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1. Zagadnienie dopuszczalnosci i zasadnosci stosowania tzw. odwrot-
nego obcigzenia w podatku od towardw i ustug jest jedng z bardziej dys-
kutowanych kwestii z zakresu konstrukeji i funkcjonowania tego podat-
ku. Odwrotne obcigzenie jako instytucja prawa podatkowego pojawilo si¢
w prawie wewnetrznym wielu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
(UE) w zwiazku z nasilajacym si¢ — zwlaszcza na przetomie pierwszej i dru-
giej dekady XXI w. - zjawiskiem wytudzania zwrotu podatku oraz innych
oszustw podatkowych. Ochrona interesu fiskalnego panstwa wymagata
dzialan nietypowych, trudnych niekiedy do zaakceptowania przez orto-
doksyjng mysl podatkowg. W Polsce zagadnienie zasadnosci stosowania
odwrotnego obcigzenia — w prawie wewnetrznym - stalo si¢ przedmiotem
gwaltownych niekiedy polemik w pismiennictwie. Ostatecznie uznano, ze
uzasadnione bedzie stosowanie odwrotnego obcigzenia w tych dziedzi-
nach gospodarki, w ktérych wspomniane wyzej patologiczne zjawiska byty
szczegolnie nasilone’.

Autorka recenzowanej monografii zajela sie zagadnieniem odwrotne-
go (a moze lepiej — odwrdconego?) obcigzenia w relacjach miedzynarodo-
wych, a §cislej — wewnatrzunijnych. Dla porzadku nalezy przypomnie¢, ze

! Zob. rekomendacje dotyczaca wykorzystywania mechanizmu odwrotnego obcig-
zenia w Opinii Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego przy Ministrze Finansow;
B. Brzezinski, W. Nykiel, Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego przy Ministrze Finan-
sow. Pierwszy rok dziatania (2014-2015), ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2015, nr 4.
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odwrdcone obcigzenie opiera si¢ na zalozeniu, iz kontrahent sprzedajacy
towar badz $wiadczacy ustuge nie jest prawnie ,uwikltany” w rozliczenie
VAT naleznego, gdyz zamiast VAT naleznego u dostawcy ($wiadczacego
ustuge) pojawia si¢ VAT nalezny u nabywcy (ustugobiorcy), a jednoczesnie
dla tego ostatniego kwota VAT naliczonego odpowiada wspomnianej kwo-
cie VAT naleznego.

Praktycznie rzecz biorac, stosowanie odwrotnego obcigzenia jest ele-
mentem rzeczywistosci podatkowej. Niemniej jednak problem zgodnosci
regulacji dotyczacych tej instytucji z zatozeniami podatku od wartosci do-
danej jest nadal otwarty. Autorka podjeta si¢ zadania ambitnego, a przy tym
niestychanie pracochtonnego, ktére sprowadza si¢ do wyznaczenia granic,
w jakich podwojne obcigzenie - jako sui generis odstepstwo od standardu
- moze by¢ tolerowane i uwazane za utrzymujace si¢ jeszcze w ogdlnych
ramach opodatkowania wartosci dodanej. Mozna powiedzie¢, ze z tego
zadania wywigzala si¢ w sposéb znakomity. Doskonale konfrontuje teo-
rie prawa podatkowego z legislacja — zaréwno unijna, jak i krajowa — oraz
z orzecznictwem, jakie pojawilo si¢ na tle tych problemow.

Struktura pracy podporzadkowana jest bez reszty jej celowi. Autorka
stawia sobie pytanie o to, jakim wymogom powinny odpowiadac instytu-
cje wspdlnego systemu opodatkowania towardw i ustug, w tym zwlaszcza
odwrotne obcigzenie. Dalej pyta, jaka jest rola mechanizmu odwrotne-
go obcigzenia w opodatkowaniu ustug transgranicznych i jaki jest zakres
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w przypadku ustug we-
wnatrzunijnych. Pojawiajg si¢ tez pytania bardziej ogélne, np. o stopien
zaawansowania harmonizacji przepiséw dotyczacych odwréconego obcig-
zenie oraz o to, jakie s3 obowigzki i rodzaje ryzyka obcigzajace ustugodaw-
ce i ustugobiorce w przypadku zastosowania odwrotnego obcigzenia przy
opodatkowaniu ustug transgranicznych w UE.

2. Rozdzial pierwszy ksiazki poswiecony jest identyfikacji i prezenta-
cji wymagan, jakim powinny odpowiada¢ instytucje wspolnego systemu
podatku od towardéw i ustug w UE, a szczegélnie mechanizm (instytucja)
odwrotnego obcigzenia stosowany do transgranicznych uslug wewnatrz-
unijnych. Autorka dokonuje tutaj przegladu zaréwno postanowien trakta-
towych oraz postanowien Dyrektywy 2006/112 w sprawie systemu podatku
od warto$ci dodanej Unii Europejskiej, jak i unijnych oraz miedzynarodo-
wych zasad wynikajacym z soft law. Analizuje wiec takze mozliwosci sto-
sowania jako wzorca oceny ,,miekkiego” prawa podatkowego oraz zasad
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podatku od wartosci dodanej, konstruujgc ostatecznie taki wzorzec oceny
instytucji tworzacych wspolny system podatku od towaréw i ustug Unii
Europejskiej.

W tym rozdziale uwage zwracaja dwie tabele. Pierwsza z nich zawiera
zestawienie pogladow wszystkich wspoétczesnych autoréw polskich na pod-
stawowe zasady wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w Unii
Europejskiej (s. 30-31). Chodzi oczywiscie o tych autorow, ktorzy katalogi
takich zasad formulowali. Tabela ma nie tylko istotng dla pracy wartos¢
informacyjna, ale daje tez asumpt do przemyslen nad procesem krystaliza-
cji doktrynalnych zasad prawa podatkowego i poszczegdlnych podatkow?.

Tabela druga zatytulowana ,Wymogi dla mechanizmu odwrotnego ob-
cigzenia” zawiera zestawienie najczesciej formulowanych zasad konstruk-
cji podatku od towaréw i uslug, takich jak: neutralno$¢ konkurencyjna,
réwnos¢, skutecznosé, jednokrotno$¢ obcigzenia podatkiem, konsumpcyj-
ny charakter, dogodnos¢, tanio$¢, jasnos¢, stabilno$¢ i elastycznos¢ opo-
datkowania. Wyliczenie to, jak wida¢, zawiera zaréwno zasady konstrukeji
podatku sensu stricto (np. jednokrotno$¢ obciazenia), jak i cechy optyma-
lizujace konstrukcje prawa podatkowego (np. jasnos¢ czy stabilnos¢ opo-
datkowania).

Na tle tych zasad autorka formutuje pytania, na ktére odpowiedz po-
zwala czytelnikowi na oceneg tego, czy istniejace rozwigzania systemowe
tworzace mechanizm odwrotnego obciazenia realizujg zalozenia teoretycz-
ne podatku od wartosci dodanej. Takie podejscie jest metodologiczne i jak
najbardziej prawidlowe. Na szacunek zastuguje wnikliwo$¢, z jaka autorka
podeszta do tego zagadnienia.

W rozdziale drugim przedstawiono podstawowe zagadnienia z zakre-
su opodatkowania ustug transgranicznych we wspdlnym systemie podatku
od wartosci dodanej. Zaprezentowano tu takze ewolucje regulacji miejsca
$wiadczenia uslug we wspolnym systemie podatku od wartosci dodanej,
modele docelowy i przejsciowy wspolnego systemu opodatkowania.

3. Istotne znaczenie dla catej pracy ma jej rozdzial trzeci, poswigcony
zbadaniu zakresu zastosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w Unii
Europejskiej przy opodatkowaniu ustug wewnatrzunijnych w swietle obecnie
obowigzujacych przepiséw unijnych oraz przepiséw panstw czlonkowskich.

? Szerzej o tym procesie B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i prakty-
ki, Torun 2017, s. 290-292.
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Autorka przebadala regulacje prawne 28 krajow UE, z Wielka Brytania
wlacznie. Wyniki sg niezwykle pouczajace, a ich otrzymanie wymagato wiel-
kiego nakltadu pracy, przy czym naklad ten niewatpliwie si¢ oplacil.

W konkluzji przeprowadzonych badan poréwnawczych autorka do-
chodzi do wniosku, ze zakres zastosowania obligatoryjnego odwrotnego
obciazenia do ustug wewnatrzunijnych nie zostal przez unijnego prawo-
dawce wyznaczony w sposdb dostatecznie jednoznaczny i precyzyjny, co
narusza postulat jasnosci, dogodnosci i taniosci opodatkowania (s. 297).
Okazuje sie, ze to, co uwazano za ceche konstytuujaca dyrektywy jako for-
my regulacji prawnej — wskazanie celéw, jakie maja by¢ osiggniete z pozo-
stawieniem sposobow realizacji tych celéw adresatowi — w przypadku spraw
podatkowych nie do konica ma miejsce. Zwlaszcza w przypadku dyrektyw
odnoszacych sie do VAT (zaréwno poprzednich, jak i obecnie obowigzuja-
cej) szczegdtowos¢ uregulowan jest, jak na te forme prawna, zadziwiajaca.

Nawet jednak w sytuacji dyrektywy wiazacej adresata w istotny sposob
»tresciowo” (tj. nie tylko co do celéw, ale takze co do srodkéw) waski prze-
dzial swobody regulacyjnej pozostawiony ustawodawcy krajowemu moze
doprowadzi¢ do istotnych niesp6jnosci systemowych — braku harmonizacji
w funkcjonowaniu prawa panstw cztonkowskich. Niedociagnigcia legislacji
(zaréwno unijnej, jak i krajéow czlonkowskich) autorka doskonale wykrywa,
pokazuje ich genezg, a przede wszystkim skutki praktyczne. Konsekwentnie
postuluje, aby zamiast pozostawienia w tym zakresie wyboru panstwom
czfonkowskim obligatoryjnie obja¢ odwrotnym obcigzeniem wszystkie ustu-
gi objete regulacja szczegdlng miejsca $wiadczenia i wyraznie okresli¢, ze
mechanizm ten znajduje zastosowanie tylko w przypadku, gdy ustugobiorca
jest podmiot posiadajacy w panstwie opodatkowania siedzibe dzialalnosci
gospodarczej lub stale miejsce jej prowadzenia, a ustugodawcyg — podmiot
nieposiadajacy w tym samym panstwie ani siedziby dzialalnosci, ani statego
miejsca jej prowadzenia. Poglad ten nalezycie uzasadnia (s. 306).

4. Niezwykle interesujace i zarazem pouczajace sa rozwazania zawarte
w rozdziale czwartym, poswieconym pozycji prawnej ustugodawcy i ustu-
gobiorcy w przypadku ustug wewnatrzunijnych objetych mechanizmem
odwrotnego obciagzenia. Rozliczne obowiazki stron transakeji, takie cho-
ciazby jak ustalenie miejsca opodatkowania i osoby zobowiazanej do zapta-
ty podatku wraz z szeroko rozbudowanym katalogiem obowigzkoéw instru-
mentalnych (sprawozdawczych, informacyjnych i podobnych), powoduja,
ze instytucja odwrotnego obcigzenia ustug wewnatrzwspolnotowych jawi
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sie jako twor odrebny, autonomiczny w ramach podatku od towardw
i ustug, rzadzacy si¢ wlasnymi, wcale nie prostymi regulami. Jest to wiec
co$ w rodzaju ,podatku w podatku”. Rozwdj tego typu konstrukeji uzasad-
nia tezg, ze — obrazowo — podatek od wartosci dodanej stal si¢ czyms$ w ro-
dzaju weza, ktéry zaczyna zjadaé wlasny ogon. Kolejne regulacje prawne
i zmiany wcale nie poprawiaja klarownosci podatku i jego systemowego
»umocowania’: likwidujac jeden problem, wywoluja wiele nastepnych.

Na dodatek pojawiaja sie problemy wynikajace nie z prawa jako ta-
kiego, ale ze specyficznego rozumienia tego prawa przez Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) oraz krajowe sady administracyjne.
Dotyczy to chociazby takiej kwestii, jak dzialanie przez podatnika w dobrej
albo w zlej wierze, podczas gdy ani Dyrektywa 2006/112, ani prawo kra-
jowe nie odnoszg si¢ do pojecia dobrej wiary (s. 368 i n.). Warto - zupel-
nie na marginesie, gdyz nie dotyczy to w zasadzie odwrotnego obcigzenia
— wyjasni¢, ze rozwazania TSUE nawigzujace do dobrej wiary mialy swoje
zrodlo w ocenie specyficznych regulacji wegierskich (a scislej — rozumienia
przepiséw dyrektywy w kontekscie tych przepiséw), ktére pojeciem dobrej
wiary si¢ postugiwaly. Trybunal wykorzystal wprowadzenie do dyskursu
prawnego tego pojecia i zaczal operowac nim szerzej — takze dla oceny
przypadkéw, w ktorych dobra wiara w sensie normatywnym nie wchodzi
w gre, ale ocena — najogdlniej — rzetelnosci podatnika ma znaczenie dla
ratowania go z opresji, jakie nieprecyzyjne przepisy i agresywny audyt or-
ganow podatkowych nan sprowadzaja.

Mozna jeszcze dodal, ze znormatywizowane pojecie dobrej wiary
mialoby w prawie podatkowym stosunkowo niewielkg przydatnos¢ ope-
racyjna, poniewaz trudno byloby ja wykaza¢ (badz zaprzeczy¢ jej istnieniu
w konkretnym przypadku) standardowymi srodkami dowodowymi. Na
dodatek z reguly bywa ona objeta — tak jak sie to dzieje w polskim prawie
cywilnym - domniemaniem, ze oceniany pod tym wzgledem podmiot (tu:
podatnik) dzialal w dobrej wierze. Jest to kwestia w znaczacym stopniu su-
biektywna i jednoznaczne wykazanie zlej wiary podatnika moze by¢ rzecza
trudng. Stad tez — uogdlniajac — prawo podatkowe co do zasady stara sie
nie nawigzywa¢ do tak subiektywnej, a w kazdym razie trudnej do ustale-
nia idei we wlasnych konstrukcjach’. Trzeba jednak przyznac, ze koncept
dobrej wiary nadaje si¢ na ,,szalupe ratunkowy” dla podatnika w sytuacji,
gdy wzburzone wody prawa podatkowego zaczynajg przytapiac jego okret.

3 Zob. B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 489 i n.
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Whioski z przeprowadzonej przez autorke analizy sa m.in. takie, ze
odwrotne obcigzenie w ksztalcie, w jakim zostalo uregulowane w prawie
unijnym i wdrozone w panstwach cztonkowskich jako mechanizm obli-
gatoryjny badz fakultatywny w opodatkowaniu ustug wewnatrzunijnych,
nie w pelni odpowiada wymogom stawianym instytucjom wspolnego sy-
stemu opodatkowania warto$ci dodanej Unii Europejskiej. Autorka pod-
kresla przy tym, ze poszczegdlne wymogi systemu sag przez te instytucje
realizowane w roznych krajach w réznym stopniu. Postuluje ona przy tym
zwiekszenie zgodnodci tej instytucji z wymogami wynikajacymi z zalozen
konstrukcyjnych podatku od wartosci dodanej - tymi o podstawowym
znaczeniu. Dostrzega tez, ze odwrotne obcigzenie nigdy nie bedzie w pel-
ni zgodne z wymogiem skutecznosci systemu opodatkowania, gdyz odej-
$cie od zasady platnosci czastkowych stwarza np. okazj¢ do dokonywania
oszustw w rodzaju ,znikajacego podatnika” i umozliwia nabywanie ustug
efektywnie nieobcigzonych podatkiem.

Autorka postrzega wiec analizowane rozwigzanie jako krétkotermino-
we, przejsciowe, czy tez tymczasowe, ktore moze by¢ stosowane dopdty,
dopdki gotowos¢ do biezacej wspolpracy i poziom wzajemnego zaufania
panstw czlonkowskich nie pozwola na wprowadzenie pelnej wersji insty-
tucji ,,punktu kompleksowej ustugi’, umozliwiajacej rozliczanie zaréwno
podatku naleznego, jak i naliczonego od transakeji ustugowych dokony-
wanych na terytorium catej Unii wobec organéw podatkowych jednego
panstwa, czyli panstwa rejestracji przedsigbiorcy unijnego (praktycznie
— panstwa, z ktorym dzialalno$¢ gospodarcza danego przedsiebiorcy jest
najsilniej zwiazana).

5. Zakonczenie monografii — ktéremu chyba niepotrzebnie nadano
status rozdziatu - jest bogate w oceny i wnioski. Wnioski dotyczg zagad-
nienia pewnosci prawa podatkowego w kontekscie analizowanej instytu-
cji, respektowania zasad dogodnosci i taniosci podatku, konsumpcyjnego
charakteru, jednokrotnosci obcigzenia i wreszcie skutecznosci poboru. Na
koncu autorka formuluje postulaty dotyczace reformy opodatkowania we-
wnatrzwspolnotowego §wiadczenia ustug w perspektywie krétko-, $rednio-,
a nawet dlugookresowej. Krotkookresowo warto, jej zdaniem, zrealizowac
takie postulaty, jak wprowadzenie obowigzku skfadania informacji podsu-
mowujacych przez ustugobiorcéw czy przyspieszenie procesow gromadze-
nia i wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi. W perspek-
tywie sredniookresowej autorka postuluje rozbudowe rejestru podatnikéw
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o dane pozwalajace na nadanie okreslonemu podmiotowi statusu zaufane-
go, neutralnego lub podejrzanego podatnika i stworzenie centralnej bazy
faktur VAT. Wreszcie w perspektywie dlugookresowej dostrzega potrzebe
rezygnacji z mechanizmu odwrotnego obcigzenia na rzecz rozliczania po-
datku przez ustugodawce w ramach punktu kompleksowej obstugi.

Ksigzka Malgorzaty Se¢k to znakomita analiza prawna, dotyczaca kon-
trowersyjnej w pewnym zakresie instytucji prawa o opodatkowaniu war-
tosci dodanej. Recenzowana praca reprezentuje bardzo wysoki poziom
merytoryczny. Autorka doskonale opanowata metodologie pracy nauko-
wej w zakresie prawa podatkowego: jej rozwazania s3 wszechstronne, argu-
mentacja ugruntowana, oceny wywazone, ale zawsze konkretne.

Chociaz ksigzka ukazala sie w serii o wspdlnym tytule ,Podatki
w praktyce’, to niezaleznie od jej waloréw praktycznych niesie ona za sobg
bardzo obszerny i dobrze skonstruowany material w postaci rozwazan teo-
retycznych, umozliwiajacy poprawng ocene instytucji prawa podatkowego
(nie tylko odwrotnego obcigzenia) z punktu widzenia zalozen podatku od
wartoséci dodanej. Mozna bez cienia przesady stwierdzi¢, ze recenzowana
monografia jest jednym z najlepszych, najbardziej wartosciowych opraco-
wan z zakresu prawa podatkowego, jakie ukazaly sie w Polsce w drugim
dziesiecioleciu XXI w.

Bogumit Brzeziniski*

* Profesor nauk prawnych, doktor honoris causa Uniwersytetu Lodzkiego, e-mail:
bogumil@umk.pl
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