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Zarys tresci: Konieczno$¢ tworzenia transnarodowych sieci powigzan miedzy regionami
jest skutkiem postepujacej integracji europejskiej oraz globalizacji stosunkéw spotecz-
no-gospodarczych. W ramach zarzadzania rozwojem metropolii europejskich strategie z
dziedzin wymiany do$wiadczen, lobbingu, realizacji projektéw i specjalizacji razem z inny-
mi metropoliami odgrywaja coraz wazniejszg role w reagowaniu na zmieniajace si¢ wyzwa-
nia. Istnieja takze pola dziatania, na ktérych wspdlpraca miedzy sasiadujacymi ze soba
regionami metropolitalnymi moze utatwié rozwigzania pewnych probleméw. Z tej perspek-
tywy wstepna analiza mozliwoséci wspdlpracy miedzy regionami metropolitalnymi Pozna-
nia i Berlina — na tle czlonkostwa obu regiondéw w Partnerstwie-Odra — ukazuje istnienie
wspoélnych intereséw, ktoére moga sie przyczynia¢ do powstawania transnarodowych sieci
powiazan.
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1. Wstep

Rozwoj ogdlnoswiatowej wymiany w kontekscie spolecznym, politycznym oraz
ekonomicznym, okreslanej jako globalizacja, doprowadzil do giebokiej restruktu-
ryzacji powigzan i hierarchii przestrzennych. Podstawy tych przemian oparte sg na
nowoczesnych, cyfrowych technologiach informacyjnych i komunikacyjnych, umo-
zliwiajacych przekraczanie odleglosci w przestrzeni przy niespotykanej dotychczas
predkosci oraz niskich kosztach. Oprécz zmiany form uzytkowania i pojmowania
przestrzeni wigze si¢ z tym przede wszystkim zasadnicza negacja systemu teryto-
rialnych granic: od czaséw $redniowiecznego miasta otoczonego murem miejskim
az do czaséw panstwa narodowego politycznie wytyczone, trudne do przekrocze-
nia granice stuzyty zabezpieczeniu intereséw gospodarczych, natomiast wspodtcze-
$nie polityka — wierna ,,zasadom terytorialnych granic” — stoi w sprzecznosci z eko-
nomia gloszaca ,.zasade bezgranicznej przestrzeni i przyspieszenia w wymiarze
czasowym” (Altvater 1994: 17). W efekcie skutki tychze przemian widoczne sag w
szczegoblnodci w postaci utraty znaczenia granic panstwowych.
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W rezultacie wspieranie wspdipracy ponad granicami panstwowymi stalo sie
konsekwentnie realizowanym celem dziatan politycznych, ktéry znajduje swoj wy-
raz zwlaszcza w procesie integracji europejskiej. Ustanowiony juz w preambule
traktatu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej z 1957 r. — od poczatku byt pod-
porzadkowany celom wyréwnania regionalnych réznic spoleczno-ekonomicznych
poprzez aktywna polityke regionalng, takze w wymiarze przekraczajacym granice
panstwowe (Churski 2011). Jego fundamentem jest jednak podstawowa zasada
wyréwnywania strukturalnych deficytéw zwiazanych — w poszczegélnych kontek-
stach narodowych - z peryferyjnym potozeniem stabych regionéw granicznych,
polaczona ze wspieraniem transgranicznych kontaktéw spotecznych i kultural-
nych. Redukgji tych wad fizycznych, uwarunkowanych potozeniem na obrzezach
kraju, poprzez stopniowe zwigkszanie przepuszczalnosci granic w ramach Unii Eu-
ropejskiej towarzyszy zmiana strategii politycznych prowadzacych ku wspieraniu
wspolpracy transgranicznej w regionach przygranicznych. Od 1991 r. w wymiarze
politycznym procesy te wyrazane sa przede wszystkim przez inicjatywe wspélno-
towa INTERREG. Juz samo wspieranie wspolpracy w okresie finansowania
2007-2013 uzyskato status celu funduszy strukturalnych UE (cel 3: europejska
wspolpraca terytorialna).

Pojecie wspolpracy terytorialnej zyskuje na znaczeniu dzigki celom spdjnosci
terytorialnej i policentrycznego rozwoju calego terytorium Unii Europejskiej, zapi-
sanym w 2007 r. w Agendzie Terytorialnej Unii Europejskiej, dokumencie wy-
chodzacym od Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego. Poza celem wy-
wazonego — w kontekscie regionalnym - rozwoju przestrzennego UE, potozono
nacisk na ogélne wzmacnianie globalnej konkurencyjnosci UE. Gtéwnym aspek-
tem jest przy tym rozwdj europejskich regionéw metropolitalnych (Bege 2010),
koncentrujgcych wiekszosé¢ ludnosci i potencjatu ekonomicznego UE, ktéry ma na
celu wspieranie licznych, dynamicznych o$rodkéw, zintegrowanych z gospodarka
$wiatowa. Z takiej perspektywy, skoncentrowanej na ptaszczyznie metropolitalnej,
wytania sie nowe oblicze przestrzeni odnoszace si¢ do wspolpracy transgranicznej.
Mowa tu o europejskich makroregionach ztozonych z kilku regionéw metropolital-
nych, potozonych w réznych panstwach, takich jak np. niemiecko-francusko-belgij-
sko-luksemburski Wielki Region, dunsko-szwedzki Region Sunda lub austriac-
ko-czesko-stowacko-wegierski Region Srodkowoeuropejski — Centrope.

Z perspektywy rozwoju przestrzennego konieczno$¢ wspétpracy pomiedzy re-
gionami metropolitalnymi wynika z logicznej przestanki: proces globalizacji sto-
sunkéw gospodarczych doprowadzit do glebokiej restrukturyzacji rozprzestrzenie-
nia proceséw produkcyjnych. Tradycyjnie polaczone ze soba pod wzgledem
przestrzennym dziedziny, takie jak: zarzadzanie, rozw¢j produkcji, produkcja i
sprzedaz, wykazuja tendencje do przeksztalcania si¢ w ogélnoswiatowe sieci go-
spodarcze (Stryjakiewicz 2005). Dyspersji aktywno$ci gospodarczych towarzyszy
jednak integracja tych aktywnosci w szczegélnych lokalizacjach. Sg nimi tworzone
przez regiony metropolitalne wezty sieci powigzan (Jalowiecki 2001). Coraz wiek-
sze znaczenie dla ich rozwoju ma stopiefn powigzan z innymi regionami metropoli-
talnymi, a nie funkcjonowanie w ramach coraz mniej znaczacych systeméw krajo-
wych, co zaréwno w skali krajowej, jak i transnarodowej prowadzi do rozwoju
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dynamicznych form wspétpracy (Bege 2010). Potrzeba aktywnosci regionéw me-
tropolitalnych wynika z faktu, ze ze wzgledu na rozszerzenie transnarodowych sto-
sunkdéw, sg one zmuszone do otwarcia si¢ na poszerzone obszary oddziatywania
rynku poprzez umigdzynarodowienie wlasnej infrastruktury i instytucji (Kujath,
von Schlippenbach 2002). Regiony metropolitalne sa niejako przynaglane do tacze-
nia sie w nowe transnarodowe formy organizacyjne, infrastrukturalne i instytucjo-
nalne, co ze wzgledu na utrat¢ znaczenia plaszczyzny narodowej wymaga
wspolpracy z innymi regionami metropolitalnymi. Takie europejskie regiony me-
tropolitalne mozna uznac za przyklad ,,podwojnej internacjonalizacji” (Kujath, von
Schlippenbach: 381), poniewaz globalizacja relacji gospodarczych nastepuje razem
z rozwojem proceséw integracji europejskie;j.

Opisane zjawiska doprowadzily na ptaszczyznie polsko-niemieckiej wspoétpracy
transgranicznej do utworzenia wspoélnego makroobszaru wspolpracy Partner-
stwo-Odra, obejmujacego cztery polskie wojewddztwa oraz cztery kraje zwigzko-
we po stronie Niemiec. W niniejszym artykule, po krétkim przedstawieniu
powstania i celéw tego partnerstwa, zaprezentowane zostang na przykladzie na-
lezacych do niego dwoch metropolii — Berlina i Poznania — wybrane mozliwosci
wspolpracy pomiedzy europejskimi regionami metropolitalnymi.

2. Wspolpraca w polsko-niemieckim obszarze
przygranicznym i Partnerstwo-Odra

Polsko-niemiecki obszar przygraniczny z perspektywy historycznej nalezy nie-
watpliwie do najtrudniejszych regionéw przygranicznych Europy. Dziedzictwo
drugiej wojny $wiatowej — obecno$¢ zakorzenionej ludnosci niemieckiej po jednej
stronie ,,przesunigtej” na zachdd granicy polsko-niemieckiej, a po drugiej — zasie-
dlenie polskiej ludnosci wypedzonej z bylych wschodnich terenéw polskich, nie
majacej powigzan z zastanymi strukturami krajobrazu i osadnictwa oraz kulturo-
wego punktu zaczepienia w odniesieniu do nowych niemieckich ,,sasiadéw”, sta-
nowito tlo dla praktycznie nieistniejacych przez cztery dziesieciolecia kontaktow
lokalnych pomiedzy nieufnie przygladajacymi si¢ sobie ,braterskimi panstwami
socjalistycznymi” NRD i PRL (Schultz 2003). Upadek zelaznej kurtyny, potaczony
ze zjednoczeniem Berlina oraz Niemiec, mozna traktowa¢ w powyzszym konteks-
cie jako absolutny poczatek wspotpracy transgranicznej. W latach 90. ubieglego
wieku, mimo balastu historycznego, zdumiewajaco szybko rozwijaly si¢ formy
wspolpracy, zwlaszcza w utworzonych czterech euroregionach oraz w tzw. mia-
stach blizniaczych na Odrze i Nysie. Decydujace znaczenie dla organizacji i realiza-
cji wspdtpracy mialy $rodki INTERREG-A (do 2004 r. ponadto $rodki z programu
PHARE), jednakze granice terytorialne obszaréw dofinansowania nie obejmowaty
- z wyjatkiem Szczecina — zadnych os$rodkéw gospodarczych, pomijajac zwlaszcza
Berlin, ktérego wschodnie granice oddalone sg zaledwie 65 km od granicy pol-
sko-niemieckiej. Powyzsze pojmowanie obszaréw przygranicznych odpowiadalo
definicji opracowanej w 1995 r. przez Komitet ds. Gospodarki Przestrzennej Pol-
sko-Niemieckiej Komisji Miedzynarodowej ds. Wspdtpracy Miedzyregionalnej i
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Przygranicznej w ,,Studium kierunkowego zagospodarowania przestrzennego ob-
szaru wzdluz granicy polsko-niemieckiej”. Jednakze w 2002 r., w opracowanej w
ramach przygotowan do przystapienia Polski do Unii Europejskiej aktualizacji tego
studium, zdefiniowany obszar wzdtuz granicy polsko-niemieckiej zostat znacznie
rozszerzony, poprzez wigczenie wtasnie centréw gospodarczych — Berlina, Drezna,
Wroctawia i Poznania. Jednocze$nie komitet zainicjowal $cistg wspétprace trans-
graniczng tychze miast, uzywajac przy tym w fazie wstepnej dzis juz nieaktualnego
pojecia ,,polsko-niemieckiego domu” (Kohlisch 2008).

Po licznych rozmowach przygotowawczych wiosna 2006 r. odbyla si¢ w Berlinie
tzw. ,, Konferencja gospodarcza regionu Odry”, w ktérej udziat wzieli przedstawi-
ciele krajow zwigzkowych Berlina, Brandenburgii i Meklemburgii-Pomorza Przed-
niego, wojewddztw dolno$laskiego, lubuskiego, wielkopolskiego i zachodniopo-
morskiego oraz ich stolic: Wroctawia, Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Gory,
Poznania oraz Szczecina. W deklaracji podpisanej przez wszystkich uczestnikéw —
bedacej podstawowym dokumentem sieci powigzan, okreslanej od jesieni 2006 r.
mianem ,, Partnerstwo-Odra” — uchwalono trwala wspoiprace w celu ksztaltowania
wspolnego ,,innowacyjnego, opartego na wiedzy i do§wiadczeniach regionu gospo-
darczego”, ktoéry ma osiggnaé poziom konkurencyjnosci wobec innych regionéow
europejskich. Struktury sieci powigzan Partnerstwa-Odra powstaly w oparciu o
uzgodnione w komunikacie konicowym priorytetowe zakresy tematyczne, przy
czym za koordynacje dzialan przy poszczegdlnych dziedzinach odpowiedzialna jest
zawsze jedna instytucja: w zakresie ,,innowacji, technologii i MSP” — Senacki Urzad
Gospodarki Berlina, w zakresie , turystyki” — Brandenburskie Ministerstwo Gospo-
darki, w zakresie , transportu i logistyki” (chodzi tu przede wszystkim o ulepszenie
polaczen przygranicznych) — Zwigzek Komunikacji Berlin-Brandenburgia (VBB).
Koordynacja catosci sieci powigzan kieruje tzw. tandem koordynacyjny, sktadajacy
sie po stronie niemieckiej z Senackiego Urzedu Gospodarki Berlina oraz z Wy-
dzialu Wspélpracy Miedzynarodowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego po stronie polskiej. Celem wspoétpracy w danych dziedzi-
nach tematycznych jest organizacja i realizacja projektéw transgranicznych, w
szczegoblnodci tych, ktore wykorzystujg istniejace programy UE, przy czym wiel-
kos$¢ dostepnych $rodkéw finansowych w ramach trzech istniejacych polsko-nie-
mieckich programéw operacyjnych — o Iacznej kwocie 362 mln euro — nie moze
pelni¢ decydujacej roli w rozwoju wspolpracy makroobszaru ze wzgledu na wspo-
mniany brak powigzania czterech z pieciu metropolii Partnerstwa-Odra. Na ptasz-
czyznie politycznej rame scalajacg stanowia coroczne spotkania na szczycie partne-
réw; od czasu spotkania w Poznaniu w 2008 r. cztonkiem w Partnerstwie-Odra jest
— w postaci Saksonii — czwarty kraj zwiazkowy (tab. 1).

Obszar wspoélpracy Partnerstwa-Odra charakteryzuje sie duzymi nieréwnoscia-
mi w wymiarze spoleczno-ekonomicznym, co obrazuje przyktadowe poréwnanie
stopy bezrobocia i produktu krajowego brutto w poszczegédlnych regionach part-
nerskich z perspektywy europejskiej (tab. 2). W Partnerstwie-Odra kooperuja
regiony majace stope bezrobocia znacznie przekraczajacg wartosci $rednie UE
(Berlin, Meklemburgia-Pomorze Przednie, cze$¢ Saksonii, wojewddztwo zachod-
niopomorskie) z regionami o stopie bezrobocia tylko lekko ponizej $redniej
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Tabela 1. Terytorium i ludno$¢ regionéw w Partnerstwie-Odra
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Zrédto: strona niemiecka: Statistisches Bundesamt, strona polska: GUS, 2010.

(potudniowo-zachodnia Brandenburgia, Wielkopolska). Jeszcze wyrazniejsze nie-
réwnosci wystepuja w przypadku analizy PKB per capita: tylko PKB Berlina zbliza
sie do $redniej UE, ponadto wystepuje wyrazna przepas¢ pomiedzy wschodnionie-
mieckimi krajami zwigzkowymi (89-75% $redniej UE) a zachodnimi wojewddz-
twami Polski (60-48% S$redniej UE), przy czym w konteksécie danych krajowych
niemieckie regiony partnerskie wykazuja warto$ci ponizej przecietnej, podczas gdy
wartosci dwoch polskich regionéw znacznie przewyzszaja $rednie krajowe. Ze
wzgledu na tak heterogeniczne dane sytuacji spoteczno-ekonomicznej — zaréwno
w perspektywie krajowej, polsko-niemieckiej, jak i europejskiej — bardzo wazne
jest, zgodnie z zasadami partnerstwa, zdefiniowanie i wykorzystanie zalet obsza-
réw gospodarczych — tzn. przede wszystkich pieciu regionéw metropolitalnych,
przy czym warunkiem jest prowadzenie wspotpracy pomiedzy nimi. Nastepna cze-
§¢ tekstu stanowi analize powyzszej sytuacji na przyktadzie Berlina i Poznania.

3. Berlin

Region metropolitalny Berlin-Brandenburgia, zwany takze regionem stotecznym
Berlin-Brandenburgia, z 5,9 mln mieszkancéw (z czego 3,5 mln w Berlinie i 157
tys. w brandenburskiej stolicy Poczdamie), sktada si¢ z dwdch samodzielnych kra-
jow zwiazkowych. Podziat ten jest skutkiem powojennej historii (szczegdlny status
Berlina jako miasta podzielonego przez aliantéw na cztery sektory) i byt po zjedno-
czeniu Niemiec uwazany za rozwigzanie tymczasowe, jednak fuzja w ramach jed-
nego kraju zwigzkowego spotkala si¢ ze sprzeciwem mieszkanicéw Brandenburgii
wyrazonym w przeprowadzonym w 1996 r. referendum. Mimo to oba kraje zwigz-
kowe postrzegajg sie jako wspdlny region metropolitalny i wspoélpracuja na licz-
nych obszarach. Ponadto na plaszczyznie federalnego porzadku przestrzennego
(czyli na plaszczyznie planowania krajowego) stanowig jeden z jedenastu zdefinio-
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Tabela 2. Stopien bezrobocia i produkt krajowy brutto w regionach Partnerstwa-Odra w
kontekscie UE

Odchylenie od stopnia

Region bezrobocia w UE-27 w PKB(;: Zigggi%g_g; Sw
punktach procentowych

Berlin +3,9 99

. péinocny wschod +1,9 75
Brandenburgia . i

potudniowy zachod -0,4 88

Meklemburgia-Pomorze Przednie +3,1 81

Chemnitz +2,1 83

Saksonia Drezno +1,1 87

Lipsk +3,1 89

Zachodniopomorskie +3,0 51

Lubuskie +1,2 48

Wielkopolskie -0,5 59

Dolnoslaskie +2,0 60

Niemcy -2,6 115

Polska -0,1 56

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie EUROSTAT, PKB per capita w PPS w 2008 r., stopien bezro-
bocia w 2010 r. (UE-27 ogb6lnie: 9,3%).

wanych regionéw metropolitalnych Niemiec. Najwazniejszym elementem plano-
wania jest tzw. Wspdlne Planowanie Krajéw Zwigzkowych, w ramach ktérego
przedstawiciele administracji Berlina i Brandenburgii razem opracowuja strategie
rozwoju dla regionu stolecznego. Ponadto wspoélnie realizowane sa duze przedsig-
wzigcia. Caly kraj zwiazkowy Brandenburgia nalezy do regionu stolecznego, cho-
ciaz tereny otaczajace Berlin (tzw. wewnetrzna strefa oddzialywania) - w szczegoél-
nosci poludniowo-zachodnia cze$¢ z Poczdamem - charakteryzujace sie duzg
gestoscia zaludnienia i dynamicznym rozwojem gospodarczym, wykazujg zupelnie
inne cechy niz tereny bardziej oddalone od stolicy. Pod wzgledem tematycznym
wspolpraca w sensie polityki ,wzmacniania mocnych stron” odnosi si¢ do wspiera-
nia w regionie istniejacych branz w zakresie biotechnologii i przemystu farmaceu-
tycznego, technologii transportu i logistyki, przemystu motoryzacyjnego, techno-
logii ekologicznej, a zwlaszcza w dziedzinach kreatywnych, mediéw i kultury.
Berlin jest waznym oérodkiem targowym i kongresowym, a takze znaczacym cen-
trum naukowym o wieloletniej tradycji. Obecnie w miescie siedzibe maja cztery
uniwersytety, siedem specjalistycznych szkét wyzszych, cztery uczelnie artystycz-
ne oraz 15 szkét prywatnych. Poza tym istnieje 70 pozauniwersyteckich instytucji
badawczych. Ponadto funkcjonuje 13 uniwersytetdéw i szkoét wyzszych w Branden-
burgii, cztery z nich w Poczdamie.

Strategie rozwoju Berlina ulegly w latach 90. ubiegtego wieku gwaltownym
zmianom. W euforii zjednoczenia Niemiec w poczatkowych latach dynamicznego
rozwoju gospodarczego zakiadano w polityce rozwoju miasta Berlina, ze analogicz-
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nie do swojego znaczenia z okresu dwudziestolecia miedzywojennego stanie sie
ono niemal automatycznie trzecim ,,global city” Europy obok Londynu i Paryza,
uzyskujac wyjatkowe znaczenie jako ,zwrotnica Wschoéd-Zachéd” (Tolle 2003:
203). Pozbawiajacy ztudzen rzeczywisty rozwoj, zdominowany przez problemy fi-
nansowe, spowodowal jednakze konieczno$¢ wyznaczenia nowych definicji pod
koniec lat 90. W tym kontekscie na nowo odkryty zostat polski region przygranicz-
ny, szczegdlnie w odniesieniu do przygotowan do przystgpienia Polski do cztonko-
stwa w UE oraz zdefiniowania rozszerzonego o regiony metropolitalne Berlina,
Drezna, Wroctawia i Poznania wspélnego obszaru wzdluz granicy polsko-niemiec-
kiej. Na tym tle Berlin — miasto i jednocze$nie kraj zwigzkowy — przejal funkcje
inicjatora powstania Partnerstwa-Odra, co odzwierciedla decydujgca rola tego mia-
sta w przedstawionych powyzej strukturach partnerstwa. Ponadto Senacki Urzad
Gospodarki Berlina ponosi koszty zarzadzania siecia powiazan — lgcznie z kosztami
ustug trzech firm doradczych z Berlina i Poczdamu, prowadzacych odpowiednie
sprawy regionalne i tematyczne - jak réwniez odpowiada za prezentacje Partner-
stwa-Odra w Internecie.

4. Poznan

Aglomeracja poznanska nalezy do najdynamiczniej rozwijajacych si¢ aglomeracji w
Polsce. Istotnym czynnikiem wspierajacym jej rozwdj gospodarczy jest polozenie
w punkcie przeciecia pomiedzy Europa Srodkowo-Wschodnig i Europg Zachodnia,
w polowie drogi pomiedzy oddalonymi o 300 km stolicami — Berlinem i Warszawa.
Sila gospodarcza Poznania opiera si¢ poza rosngcym sektorem uslug przede
wszystkim na solidnej bazie produkcyjnej, w ktoérej pracuje prawie dwie piate
wszystkich zatrudnionych (dane z 2008, por. Stryjakiewicz i in. 2009). Sektor pro-
dukcji zdominowany jest przez siedem branz, ktére obstuguja prawie 90% wszyst-
kich ustug i towaréw: najwiekszy udzial ma przemysl motoryzacyjny, branza
produkgcji spozywczej i napojoéw, przemyst chemiczny oraz zaopatrzenie w elek-
tryczno$¢, gaz i wodg, kolejnymi branzami sg: produkcja artykuléw gumowych i
tworzyw sztucznych, budowa maszyn i urzadzen oraz produkcja maszyn elektrycz-
nych i aparatéw. Drugg podpora strukturalng jest sektor handlowy, w ktérym pra-
cuje prawie jedna trzecia wszystkich zatrudnionych. Miedzynarodowe Targi Poznan-
skie (MTP) sa zdecydowanym liderem na polskim rynku imprez targowych. Poli-
tycznie coraz bardziej wspierane sa procesy laczenia sektora gospodarczego z
badawczym, w ktérych wazna role odgrywa status Poznania jako jednego z najbar-
dziej dynamicznie rozwijajacych sie o$rodkéw naukowych w Polsce. W miescie
znajduja sie aktualnie cztery panstwowe uniwersytety oraz cztery publiczne i 17
prywatnych szkét wyzszych.

W odréznieniu od Niemiec w Polsce nie ma regionéw czy obszaréw metropoli-
talnych wyznaczonych na plaszczyznie krajowej. Opracowany w 2007 r. projekt
ustawy w sprawie wyznaczania i instytucjonalizacji obszaréw metropolitalnych, po
licznych dyskusjach politycznych i merytorycznych, nie zostat w koncu uchwalony.
Poznan, jako stolica wojewoddztwa wielkopolskiego, jest rowniez jego dominu-
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jacym centrum, co powoduje, ze — zwlaszcza w zestawieniach badawczych z obsza-
rami zagranicznymi — wojewo6dztwo to uznawane jest czesto — w zwiazku ze
$cislymi powigzaniami kulturalnymi i spoteczno-ekonomicznymi - za region me-
tropolitalny Poznania (np. Smetkowski, Gorzelak 2008). Metropolitalne struktury
wspolpracy funkcjonuja jednak tylko w aglomeracji poznanskiej w postaci poznan-
skiego obszaru metropolitalnego (Kaczmarek 2008). Na podstawie podpisanego w
2007 r. porozumienia miasto Poznan, powiat poznanski oraz 16 z 17 nalezacych do
niego gmin i cztery gminy spoza powiatu wspdlpracujg obecnie w formie rady me-
tropolii (pierwotnie nazywanej radg aglomeracji), zlozonej z prezydenta miasta Po-
znania, burmistrzéw i wéjtéw gmin oraz starosty powiatu poznanskiego. Ma ona
za zadanie tworzenie podstaw wymiany informacji oraz wspélnych dziatan w pie-
ciu obszarach: gospodarce przestrzennej i srodowiska, infrastrukturze i organizacji
transportu, gospodarce i rynku pracy, ustugach spotecznych oraz zintegrowanym
zarzadzaniu i marketingu terytorialnym.

Tematyki wspolpracy transgranicznej w przypadku Poznania nie mozna poru-
sza¢ bez uwzglednienia szczegdlnej historii miasta, uwarunkowanej jego poloze-
niem na historycznych terenach przygranicznych pomiedzy Polakami i Niemcami,
ktore przez wieki decydowato o losach miasta (Serrier 2005). W IX w. zalozona zo-
stala mata osada nad Warta w obwarowanym miejscu jednego z gtéwnych osrod-
kéw Piastéw i stata si¢ kolebka panstwa polskiego, jak tez chrzescijanstwa w Pol-
sce. W XIII w. Poznah otrzymal prawa miejskie na prawie magdeburskim, co
wigzalo sie z powstaniem nowo zaplanowanego miasta na zachodnim brzegu War-
ty, do ktérego w $redniowieczu przybywali liczni osadnicy niemieccy w ramach
tzw. niemieckiej ekspansji wschodniej. Minely wieki pokojowego wspoéizycia réz-
nych grup etnicznych. Jednak po tzw. rozbiorach Polski i powstaniu s$wiadomosci
narodowej oraz nacjonalizmu w XIX w., Poznan, jako pruska stolica prowingji i
miasto-twierdza (p6Zniej prowokacyjnie okre$lane mianem miasta-rezydencji nie-
mieckiego cesarza), zamieszkany gltéwnie przez ludnos$¢ polska, stat sie areng pol-
sko-niemieckich konfliktéw, charakteryzujacych si¢ systematycznie zaostrzana po-
lityka germanizacji i rosnacym polskim ruchem oporu. Po ponownym powstaniu
panstwa polskiego po pierwszej wojnie Swiatowej lokalizacja Poznania w $cistym
polsko-niemieckim obszarze pogranicznym, w panujacej atmosferze konfliktow i
nieufnos$ci, nie mogta petni¢ integracyjnych funkcji pomostu. Na skutek drugiej
wojny $wiatowej, okrucienstw nazistowskich Niemiec w okupowanej Polsce, a na-
stepnie przesuniecia na zachéd polsko-niemieckiej granicy i wypedzenia niemiec-
kiej ludnos$ci Poznan przestal nagle petni¢ role miasta pogranicznego. Dopiero
wraz z upadkiem zelaznej kurtyny pojawit si¢ temat polozenia w trajektorii Ber-
lin-Warszawa oraz generalnie bliskosci do granicy ze zjednoczonymi Niemcami
(okoto 170 km) i ich stolicy, ktéry od poczatku uznany zostat za wyjatkowsa szanse
na integracje Poznania w europejskich i globalnych strukturach powiazan oraz sile
napedowa rozwoju (Kotodziejski 1999, Domanski 1999). Jednakze Poznan, po-
dobnie jak Berlin, potozony byl poza obszarem wzdiuz granicy polsko-niemieckiej,
rozumianym w ten sposéb w latach 90. ubieglego wieku w kontekscie programu
INTERREG-A oraz euroregiondéw, co uniemozliwialo zebranie dos$wiadczen
wspolpracy transgranicznej. Natomiast funkcjonuje w ramach licznych transnaro-
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dowych sieci powiazan, takich jak Klub Strasburski, Sie¢ Zdrowych Miast Swiato-
wej Organizacji Zdrowia, a przede wszystkim Eurocities oraz jest partnerem wielu
transnarodowych projektéw (T6lle 2010). Rozszerzenie definicji obszaru wzdtuz
granicy polsko-niemieckiej m.in. o Poznan i Wielkopolske oraz ustanowienie Part-
nerstwa-Odra uznane zostaly zaréwno przez miasto, jak i wojewddztwo za godna
wsparcia szanse. Pod wzgledem instytucjonalnym w Partnerstwie-Odra bierze
udzial petnomocnik prezydenta miasta Poznania ds. kontaktéw instytucjonalnych
oraz Biuro Wspolpracy Miedzynarodowej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddz-
twa Wielkopolskiego.

5. Pola wspoélpracy miedzy regionami metropolitalnymi
Berlina i Poznania

Znaczgce roznice odnos$nie do cech spoteczno-ekonomicznych (tab. 3) miedzy Ber-
linem - stolica i najwigksza metropolia kraju — a Poznaniem - stolica regionalng —
nie mogg przysloni¢ faktu, Ze istniejg takze elementy laczace oraz potencjalne
punkty stykowe. Nieuwzgledniona pozostaje jednak przy tym kwestia delimitacji
tych regionéw metropolitalnych, ktére w przypadku Berlina w formie — definiowa-
nego na poziomie kraju i krajéw zwigzkowych — regionu stolecznego Berlin-Bran-
denburgia moze by¢ uznana za rozwigzang, ale w przypadku Poznania wymaga
jeszcze opracowan naukowych i deklaracji politycznych w kwestii, czy w konteks-
cie wspolpracy transnarodowej cale wojewodztwo wielkopolskie moze by¢ w przy-
sztosci postrzegane jako region metropolitalny Poznania.

Zasadniczym zadaniem tworzonych struktur wspoélpracy miedzy regionami i
miastami — czy to w ramach tradycyjnych zwigzkéw miast, czy to w nowoczesnych
sieciach miast i regionéw — jest, poza informowaniem i doradztwem cztonkom, re-
prezentacja i obrona wspolnych intereséw (gtéwnie droga lobbingu) oraz wymiana
doswiadczen. Przy tym zaobserwowaé mozna — pod hastem dobrych praktyk —
przeniesienie priorytetéw na ostatni oméwiony tu aspekt (Kern 2001). W przypad-
ku sasiadujacych ze sobg regionéw metropolitalnych dochodzi do tego zasadnicza
mozliwo$¢ realizacji wspdlnych projektéw, np. infrastrukturalnych czy kulturo-
wych (trzeba jednak nadmienié, ze niewiele jest przyktadéw tego typu dziatan —
por. Kujath, von Schlippenbach 2002), a takze — w kontekscie polepszenia konku-
rencyjnosci regionalnej — wspélna specjalizacja na okreélonych polach gospodar-

Tabela 3. Wybrane cechy miasta Poznania i miasta Berlina

Ludno$¢ Budzet Budzet PKB
Terytorium  wtys.  Mieszkancy  Stopien (wydatki) (wydatki) na nominalny
w km® mieszkan-  nakm’  bezrobocia  ogélnie 1 mieszkarica per capita
cow w mld zt w zi w zt
Poznan 262 551,6 2107 3,6 2,95 5331 70200
Berlin 892 3460,7 3881 13,6 86,68* 25047* 106661*

*)Wybrany kurs walut: 1,00 euro = 4,00 zt
Zrédto: Statistisches Landesamt Berlin-Brandenburg oraz GUS, 2010 (PKB 2009).
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czych, kluczowych dla obu metropolii, gdyz poprzez wspoélne wysitki , kooperacja
metropolitalna moze przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia wyzszej ogoélnej pozycji strate-
gicznej w kontekscie krajowym i miedzynarodowym” (Heeg i in. 2003: 147). Pola
wymiany doswiadczen, wspélnych projektéw, lobbingu oraz specjalizacji tworza
rame¢ podejmowanej proby identyfikacji potencjalnych form kooperacji miedzy me-
tropoliami Berlina i Poznania.

5.1. Wymiana doswiadczen

Proces globalizacji w postaci cigglych zmian czynnikéw spoteczno-ekonomicznych
i przestrzennych rozwoju europejskich regionéw metropolitalnych jest dla tych re-
gionéw nieustannym wyzwaniem. W tym kontek$cie wymiana doswiadczen w za-
kresie podstawowego powodu powstania sieci kooperacyjnych (p.w.) —jest dzi$ juz
powszechng praktyka w skali miedzynarodowej, ktéra widoczna jest w duzej
liczbie ogélnych lub tematycznych sieci miast i regionéw, a takze w transnaro-
dowych projektach, czesto wspotfinansowanych ze srodkéw UE; zaréwno Berlin,
jak i Poznan sa partnerami w kilku takich przedsiewzieciach. W dziedzinie wymia-
ny do$wiadczen kooperacja miedzy dwoma sasiadujacymi ze soba regionami me-
tropolitalnymi nie stwarza co prawda zasadniczo nowych mozliwosci, ale oferuje
szanse szczegoélnej i ciaglej intensyfikacji oraz poglebiania wymiany do$wiadczen
w uzgodnionych, istotnych dla obu partneréw, polach tematycznych. Bliskos¢ geo-
graficzna jest warunkiem organizacji czestych spotkan o charakterze osobistym
miedzy decydentami politycznymi i administracyjnymi oraz warunkiem powstania
bazy zaufania, ktéra z kolei moze si¢ sta¢ fundamentem wymiany cennej wiedzy
wewnetrznej. W przypadku relacji Berlin-Poznan taka platforma wymiany do-
$wiadczen funkcjonuje np. w dziedzinie zarzadzania rozwojem miast. Punktem
wyjécia byta impreza pt. ,Dzien Berlina w Poznaniu”, zorganizowana w 2009 r.
przez Instytut Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
UAM we wspélpracy z Urzegdem Miasta Poznania i Senackim Urzedem Rozwoju
Miasta Berlina. Dyskutowano wtedy o polityce miejskiej pod katem strategii roz-
woju ekonomicznego, gospodarki przestrzennej, organizacji ruchu miejskiego oraz
wspolpracy na obszarze metropolitalnym. Waznym tematem z perspektywy Pozna-
nia bylo np. — w kontekscie 6wczesnej modernizacji i rozbudowy lotniska na Lawi-
cy — uruchomienie w 2013 r. nowego lotniska Berlin Brandenburg International i
jego funkcjonowanie zaréwno w przestrzennych i gospodarczych strukturach re-
gionu metropolitalnego niemieckiej stolicy, jak i w przyszlych transnarodowych
koncepcjach transportowych. Konkretyzacja wspélnych tematéw z dziedziny
zarzadzania rozwojem miast, ktéra nastapita w kolejnych latach i ktérej towarzy-
szylo opracowanie tzw. profiléw miejskich (o Poznaniu: Stryjakiewicz i in. 2009, o
Berlinie: Aust 2010) przez zespoly naukowe na zlecenie obu miast, doprowadzita
do sformutowania w 2012 r. migdzy poznanskim i berlinskim urzedem rozwoju
miast gtéwnych tematéw, w ktdrych zakresie intensywna wymiana doswiadczen
okaza¢ sie moze korzystna dla obu stron: np. zagospodarowanie miejskich terenow
nadwodnych oraz migracja ludnoéci na obszarze metropolitalnym w kontekscie su-
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burbanizacji i rewitalizacji miast. Sg to dziedziny, w ktérych Berlin jest niewatpli-
wie bogatszy w do$wiadczenia niz Poznan. Przykiadem sg np. od poczatku lat 90. w
Berlinie realizowane dwa wielkie projekty restrukturyzacji miejskich obszarow
nadhawelskich i nadsprewanskich pt. ,Miasta wodne” oraz strategia przywrdcenia
kluczowych $rédmiejskich obszaréw nad Szprewa miastu. Jednak np. obecne
nawigzanie wspolpracy o charakterze prywatno-publicznym miedzy miastem Po-
znaniem a inwestorami szwedzkimi i holenderskimi pt. ,Partnerstwo na rzecz
Warty”, celem opracowania i realizacji kompleksowego planu rozwoju miejskich
obszaréw nadwarcianskich jest przykladem nowoczesnego podejscia do tej proble-
matyki; zatem wymiana do$wiadczen moze okazaé si¢ dla obu partneréw — zaréw-
no polskiego, jak i niemieckiego — korzystna. Oprécz omoéwionej wymiany do-
$wiadczen w dziedzinie zarzadzania rozwojem miast istnieje szereg innych
potencjalnych pél tematycznych, od transferu technologii dla MSP i zarzadzania
parkami technologicznymi (sa to tematy opracowywane w ramach dwodch projek-
téw kluczowych w ramach Partnerstwa-Odra —- KnowMan i JOSEFIN) do moderni-
zacji energetycznej zasobéw mieszkaniowych (istnieje w tej dziedzinie — takze w
ramach Partnerstwa-Odra — juz od 2009 r. wspolpraca miedzy Senackim Urzedem
Gospodarki Berlina oraz spétka publiczno-prywatna zajmujaca si¢ rewitalizacjq ta-
kich zasobéw we Wroctawiu) i do integracji marginalizowanych grup spotecznych,
organizacji for obywatelskich, marketingu terytorialnego i wielu innych.

5.2. Projekty

Tworzenie wspoélnych obiektéw infrastruktury kulturowej, spoteczno-ekonomicz-
nej czy technicznej jest generalnie jednym z gléwnych powoddéw istnienia sieci
miast celem optymalizacji ofert ustug publicznych i unikania réwnolegtych wy-
datkéw (Kujath, von Schlippenbach 2002), jednak dotyczy to miast potozonych w
mniejszej odlegtosci geograficznej od siebie niz ma to miejsce w przypadku Po-
znania i Berlina. Istnieja co prawda wielkie obiekty infrastrukturalne (np. lotni-
ska czy targi), ktére oddziatujg takze na sgsiadujgce regiony metropolitalne. Sa to
jednak jednocze$nie obiekty o takim znaczeniu gospodarczym i tak prestizowe,
ze rywalizacja ma zwykle przewage nad interesami wsp6lnymi. Natomiast wspol-
ne ,migkkie” projekty mogtyby obejmowa¢ — oproécz oméwionego juz wczesniej
uczestnictwa w projektach wymiany doswiadczen i odbudowy struktur partner-
skich — projekty typu wspoélnych imprez miejskich, sportowych czy kulturowych
oraz turystycznych. Jedynym przykiadem jest obecnie organizowana co kilka lat
na ulicach $rédmiejskich Berlina impreza kulturowa i turystyczna , Dzien Pozna-
nia w Berlinie”; istniejg wiec duze mozliwosci w tej dziedzinie.

5.3. Lobbing

Sprzymierzenie si¢ celem realizacji wspdlnych intereséw moze by¢ postrzegane
jako jeden z pierwotnych i podstawowych powodéw nawigzywania form wspoipra-
cy miedzy jednostkami, takze jednostkami terytorialnymi. Byl to jeden z gtéwnych



38 Alexander Télle

motywéw funkcjonowania tradycyjnych stowarzyszen i zwigzkéw miast, tak jest
réowniez w przypadku nowoczesnych sieci kooperacyjnych metropolii. Dotyczy to
przede wszystkim lobbingu intereséw na poziomie krajowym i - co jest coraz istot-
niejsze — Unii Europejskiej. W przypadku regionéw metropolitalnych Poznania i
Berlina istnieje ,,klasyczny” przyklad wspolnego interesu, ktéry nalezy promowac
w obu krajach oraz na szczeblu europejskim: jest nim polepszenie polaczen trans-
portowych miedzy obiema metropoliami, tzn. — po otwarciu ostatniego fragmentu
autostrady w listopadzie 2011 r. — przede wszystkim potaczen kolejowych. Chodzi
tu glownie o uatrakcyjnienie oferty poprzez optymalizacje rozkladu jazdy oraz two-
rzenie dodatkowych polaczen, co jest takze podstawowym zadaniem ,,okraglego
stolu komunikacyjnego”, utworzonego przez wszystkich uczestnikéw Partner-
stwa-Odra. Wieksze znaczenie pod wzgledem strategicznym ma dlugookresowy
projekt integracji Berlina w polskim projekcie linii kolei duzych predkosci ,Y”,
taczacych Warszawe, £6dz, Wroctaw i Poznan. Wspdlny interes poznanskiego i
berlinskiego regionu metropolitalnego polega na prébie wigczenia Berlina do pro-
jektu, by tym samym uzyska¢ atrakcyjne polaczenie obu regionéw gospodarczych
linig kolei duzych predkosci. Wyrazem tego wspdlnego interesu byla konferencja
organizowana w 2009 r. przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskie-
go na temat skutkéw projektu ,Y” dla tego wojewddztwa, na ktorg zaproszeni zo-
stali m.in. rézni przedstawiciele regionu stotecznego Berlin-Brandenburgia. Kon-
ferencje te okresli¢ mozna jako punkt wyjécia wspélnych wysitkéw na poziomie
decydentéw zaréwno w Polsce, w Niemczech, jak i Unii Europejskiej. Zamrozenie
projektu ,Y” w grudniu 2011 r. przez polskie Ministerstwo Transportu moze by¢ z
tej perspektywy postrzegane jako znak wyrazajacy potrzebe lobbingu na poziomie
samorzgdowym. Poza tymi konkretnymi aspektami zwigzanymi z potgczeniami ko-
munikacyjnymi miedzy Poznaniem a Berlinem wspélny lobbing mégtby jeszcze do-
tyczy¢ réznych innych okres$lonych tematéw, istotnych dla rozwoju obu metropo-
lii, a takze generalnej akceptacji terytorium Partnerstwa-Odra jako transnarodowej
przestrzeni gospodarczej na poziomie narodowym i europejskim.

5.4. Specjalizacja

Kluczowym aspektem wspolpracy regionéw w Partnerstwie-Odra jest tworzenie
wspolnego ,,innowacyjnego, opierajacego sie¢ na wiedzy i doswiadczeniach regionu
gospodarczego” (p. w.). Tak sformulowany cel wymaga definicji pél kompetencji, w
ktorych ten region gospodarczy — poprzez transnarodowe usieciowienie partnerow
publicznych, gospodarczych i badawczych — powinien si¢ specjalizowaé. Zasadni-
czo istnieje konkurencja miedzy regionami walczacymi o inwestoréw, turystow i
nowe miejsca pracy. Wspolpraca jest sensowna i mozliwa tylko wtedy, kiedy uda sie
doktadnie okresli¢ pole dzialania, na ktérym wszyscy partnerzy zyskuja na koope-
racji, tzn. ze dla kazdego z partneréw zyski mozliwe do realizacji poprzez
wspolprace sg wigksze niz poprzez zwyczajna dziatalno$¢ konkurencyjng; skad wy-
nika ,,«wymieszanie» — pozornie sprzecznych - relacji wspélpracy i konkurencji
miedzy aktorami” (Stryjakiewicz 2005: 41). Sa to jednoczes$nie zasady, ktére gene-
ralnie tworza fundament polityki innowacji w strategiach rozwoju regionalnego
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(Dutkowski 2005, Stryjakiewicz 2005), w ramach ktérej zarowno w regionie
stolecznym Berlin-Brandenburgia, jak i w Wielkopolsce oraz jej stolicy istnieja
struktury sieciowe, 1gczgce §rodowiska badawcze z sektorem produkcyjnym w celu
szybkiego przetozenia wynikéw badan na zbywalne produkty, a tym samym przy-
czyniajg si¢ do specjalizacji gospodarczo-badawczej regionu metropolitalnego. Po-
lityka ta widoczna jest w ustalonych regionalnych sieciach i strukturach klastro-
wych, a takze w os$rodkach nauki i technologii jako inkubatorach innowacyjnych
produktéw i firm. Analiza poréwnawcza pokazuje jednak, ze ta infrastruktura sie-
ciowa jest o wiele bardziej rozbudowana w regionie metropolitalnym Berlin-Bran-
denburgia (pie¢ branzowych tzw. ,,gléwnych pél kompetencji” regionu z 22 struk-
turami sieciowymi) niz w Wielkopolsce (dziewie¢ monotematycznych tzw.
yklastréw”). Zauwazalny jest poza tym fakt, Ze réwniez rola wspierajaca i za-
rzadzajaca samorzadow jest o wiele bardziej rozwinieta po stronie niemieckiej niz
polskiej (Tolle, Wdowicka 2010). W warunkach globalizujacego sie $wiata i utraty
znaczenia granic panstwa transnarodowe sieci sg logiczng reakcja na umiedzynaro-
dowienie si¢ badan i rynkéw (Frackowiak 2008). Polgczenie istniejacych juz w obu
regionach metropolitalnych sieci kompetencji staje si¢ zatem w konsekwencji kro-
kiem ku wspodlnej specjalizacji i harmonizacji polityki innowacyjnej. Dziedziny:
motoryzacji/transportu oraz mediéw/teleinformatyki sa branzami, dla ktérych
rozbudowa kooperacyjnych struktur sieciowych moze sta¢ si¢ istotnym czynni-
kiem dalszego rozwoju. Zorganizowane w 2010 r. Forum Gospodarcze Ber-
lin-Wielkopolska, ktérego gtowne tematy stanowily teleinformatyka i design, byto
inicjatywa, ktora zgromadzita reprezentantéw instytucji samorzadowych i badaw-
czych oraz prywatnych firm z regionu stotecznego Berlina i z Wielkopolski. Korzy-
$ci dla Poznania z integracji z bardziej rozwinietym rynkiem w Berlinie (sektor kre-
atywny jest jedng z galezi gospodarki, w ktoérej Berlin zajmuje czotowa pozycje w
Niemczech), mogg sie wydawac wieksze niz dla samego Berlina, jednak réwniez w
stolicy Niemiec widoczne jest zainteresowanie dalsza rozbudows tego sektora, co
sie wyraza wlasnie w postaci réznych inicjatyw w tym zakresie. Ponadto istnieje je-
den nadrzedny, wspdlny interes dla obu regionéw metropolitalnych: przyczynia sie
on do utrzymania wizerunku miast-mostéw miedzy wschodem a zachodem, ktoéry
jest istotnym elementem nie tylko ich tozsamosci, ale i strategii rozwoju (p.w.).
Uzasadnienie tego wymogu w formie konkretnych struktur wspétpracy lezy zatem
w interesie obu miast.

Ostatni tu wymieniony aspekt dotyczy takze innych form specjalizacji, np. w
dziedzinie kooperacji uczelnianej (Fichter-Wolff 2007). W trakcie opracowania
znajduje sie obecnie projekt pt. ,,BorderUni — z niemiecko-polskiego obszaru przy-
granicznego do europejskiego obszaru wiedzy” jednostek badawczych UAM i w
Brandenburgii, w ramach ktérego maja zosta¢ oszacowane korzysci z istniejacych i
potencjalnych inicjatyw. Doswiadczenia z wieloletniej juz wspdtpracy migdzy Eu-
ropejskim Uniwersytetem Viadrina we Frankfurcie nad Odra a Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu moze sta¢ sie tu fundamentem nowego wymiaru
kooperacji uczelnianej miedzy regionami metropolitalnymi Poznania i Berlina,
waznymi o$rodkami uniwersyteckimi. Wspétpraca w tej dziedzinie moze by¢ opar-
ta na miedzynarodowych wzorcach, takich jak np. Uniwersytet Sunda, obejmujacy
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sie¢ siedmiu dunskich i czterech szwedzkich uczelni. Poznan mégtby juz duzo zy-
ska¢, gdyby chociaz niewielka czeé¢ turystow odwiedzajacych Berlin - jeden z czo-
towych celéw turystycznych w Europie — fgczyla to z pobytem wiasnie w Poznaniu.
Jednocze$nie Poznan i Berlin majg interes w przycigganiu turystéw z drugiego re-
gionu metropolitalnego, ktorzy korzystaja z ofert kulturowych, rozrywkowych i
handlowych.

6. Wnioski

Konieczno$¢ tworzenia transnarodowych sieci strategicznych miedzy regionami
metropolitalnymi jest logicznym skutkiem postepujacej integracji europejskiej
oraz globalizacji stosunkdéw spolecznych, gospodarczych i kulturowych. Przyktady
istniejacych sieci wspotpracy w Europie ukazuja, ze istnieja takze pola dzialania, na
ktérych wspoédtpraca miedzy sgsiadujacymi ze soba regionami metropolitalnymi —
mimo odlegtosci geograficznej — moze ulatwi¢ pewne rozwiazania probleméw w
obu metropoliach. Z tej perspektywy wstepna analiza mozliwo$ci wspoéipracy w
sieciach strategicznych miedzy regionami metropolitalnymi Poznania i Berlina —
mimo istniejgcych réznic spoteczno-ekonomicznych oraz na tle cztonkostwa obu
regionéw w Partnerstwie-Odra — pokazuje niewatpliwie istnienie wspolnych inte-
res6éw, ktoére mogg si¢ przyczynia¢ — lub w fazie wstepnej juz przyczyniaja sie — do
powstania sieci kooperacyjnych. Dotyczy to np. wymiany do$wiadczen na okreslo-
nych polach tematycznych, w ktérej blisko$¢ geograficzna i wynikajaca z niej mo-
zliwo$¢ czestych spotkan o charakterze osobistym umozliwia intensyfikacje oraz
pogtebianie zorientowanej na cel wymiany cennej wiedzy wewnetrznej. Dotyczy to
takze lobbingu w ramach wspoélnej reprezentacji intereséw na szczeblu krajowym i
europejskim. Szczegdlng role odgrywa jednak mozliwo$¢ wspolnej specjalizacji
metropolii w ramach innowacyjnych sieci gospodarczych i badawczych w celu pod-
wyzszenia konkurencyjnosci obu metropolii na umiedzynarodowionym rynku glo-
balnym. Ponadto nadrzednym, wsp6lnym zadaniem dla obu metropolii jest utrzy-
manie wizerunku miast-mostéw miedzy wschodem a zachodem. Jest to istotny
element nie tylko ich tozsamo$ci, ale tez strategii rozwoju. Uzasadnienie tego wy-
mogu w formie konkretnych struktur wspotpracy lezy zatem niewatpliwie w inte-
resie obu miast.
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Essentials and potentials of transnational cooperation between
metropolises in the case of Poznan and Berlin

Summary: Today’s inevitability to create transnational networks between regions is a result of the pro-
gressing European integration process as well as of the globalisation of socioeconomic and cultural rela-
tions. Managing the development process of a European metropolis requires increasingly cooperation
structures with other metropolises in the field of best practice exchange, lobbying, project implementa-
tion and regional specialisation, in order to cope with the ever faster changing development challenges.
International experience shows that there are also action fields on which cooperation between neighbo-
uring metropolitan regions may contribute to solve specific problems. From this perspective a set-up
analyses of the cooperation potentials between the metropolitan regions of Poznan and Berlin — against
the background of both metropolitan regions being members in the transnational macro-cooperation
space of the Oder Partnership — highlights the existence of numerous joint interests that may contribute
to the creation of transnational networks.

Key words: Transnational territorial cooperation, networks, metropolitan region, Oder Partnership,
Polish-German border area, Berlin, Poznan



