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ORGANY NADZORU I KONTROLI NAD WARUNKAMI
BEZPIECZENSTWA I HIGIENY PRACY W POLSCE

Streszczenie. W pracy opisano organy nadzoru i kontroli nad warunkami bezpieczen-
stwa i higieny pracy. S one odmiennymi instytucjami o zréznicowanej organizacji
i kompetencjach, z ktérych wiodaca rolg powierzono Panstwowej Inspekcji Pracy.
Stowa kluczowe: bezpieczenstwo i higiena pracy, system organéw.

AUTHORITY OF INDUSTRIAL BODY IN POLAND

Abstract. In this paper decribed a review body in industrial safety. It consist of many
different institution, with main role to carry out an National Labour Inspection.
Keywords: industrial safety, review body.

1. Zagadnienia zwigzane z zapewnieniem bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy z wielu powodéw sa bardzo istotnymi w polityce spoleczne;j
kazdego rozwinigtego panstwa. Poczawszy od réznorakich kosztéw generowa-
nych przez wypadki w pracy i choroby zawodowe, a skonczywszy na wzgle-
dach humanitarnych, osoby zatrudnione powinny by¢ chronione przed zagroze-
niami w procesie pracy. Réwniez polski ustawodawca dostrzegt wage tego za-
gadnienia, o czym $wiadczy tre$¢ artykulu 66 Konstytucji RP, w ktérym zapi-
sano, ze kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, i to
prawo zostato zaliczone do praw socjalnych'. Przepis Konstytucji jest podstawa
do stworzenia ustaw, ktére beda go realizowaty w praktyce, w tym w szczeg6l-

! Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. opubl. w Dz.U. nr 78 z 1997r., poz. 483; Prawo Konstytu-
cyjne red. Z. Witkowski, Torun 2013, s. 181.
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no$ci powotania instytucji, ktére skutecznie bgda egzekwowaly stosowanie
prawa w tym zakresie. Ta praca bedzie dotyczyla przedstawienia organéw zaj-
mujacych sie bezpieczenstwem i higiena pracy”.

2. Przed przejsciem do zasadniczej czesci rozwazan nalezy krétko okre-
sli¢, czym jest bhp. Jest to o tyle istotne, ze tylko nadzor i kontrola, dotyczace
tej tematyki, tacza ze soba bardzo ré6znorodne organy.

Pojecie bezpieczefstwa i higieny pracy, ktéorym postuguje si¢ ustawo-
dawca, nalezy rozumie¢ jako zespdt réznorodnych czynnikéw m.in. organiza-
cyjnych, technicznych, higienicznych, psychologicznych, ekonomicznych, stu-
zacych wyeliminowaniu lub maksymalnemu ograniczeniu wptywu §rodowiska
pracy na stan zdrowia zatrudnionego’. Doktryna prawa pracy czeéciej postuguje
si¢ precyzyjniejszym poj¢ciem powszechnej ochrony pracy, ktéra oznacza ogét
gwarancji prawnych, ktérych celem jest zabezpieczenie zdrowia i zycia ludz-
kiego w procesie pracy’. Poréwnanie tych dwdch terminéw wykazuje, ze bhp
bedzie wymuszane okre§lonymi regulacjami prawnymi. Przepisy prawa maja na
celu okre$lenie takich wymagan, aby nie tylko nie doszio do utraty zycia w
trakcie wykonywania obowigzkéw pracowniczych, ale aby nie doszto réwniez
do pogorszenia staniu zdrowia lecz do zminimalizowania niekorzystnego
wplywu Srodowiska pracy na fizyczne i psychiczne zdrowie pracownika. Regu-
lacje dotyczace tej tematyki sa zawarte w dziale X Kodeksu pracy’, okreslaja
obowigzki pracodawcy, ktore maja charakter bezwarunkowy oraz niepodzielny.
Normy prawa dotyczace tej tematyki maja charakter bezwzglednie wiazacych,
aich cecha charakterystyczng jest wystepowanie znacznej liczby norm tech-
nicznych oraz wysoki stopien uszczegétowienia, a takze stosowanie przepisow
70blankietowych. Dotycza one wszystkich os6b wykonujacych prace w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce albo inny podmiot zatrudniajacy (zatrudnio-
nych nie tylko w ramach stosunku pracy, ale rowniez w szczeg6lnosci na pod-
stawie uméw cywilnoprawych, co wynika z art. 304-304* Kodeksu pracy).

3. Dla celéw porzadkowych nalezy wskaza¢, ze przez pojecie kontroli
bedzie rozumiane jako funkcja (dziatalno$¢), ktérej istota sprowadza si¢ do
sprawdzania czy oceniania réznych obszaréw zycia spolecznego, bez mozliwo-
$ci wiadczego wkraczania w dziatalnoéé¢ sfery sprawdzanej®. W tej pracy be-

% Termin bezpieczenstwo i higiena pracy w dalszej czesci pracy bedzie okreslany skrétem bhp.

3 T. Wyka, Bezpieczenstwo i higiena pracy, [w:] Wielka encyklopedia prawa, red. E. Smoktuno-
wicz i C. Kosikowski, Biatystok, Warszawa 2000, s. 79.

* D. Dérre-Nowak, Powszechna ochrona pracy, [w:] Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, red.
naukowa K.W. Baran, Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 434.

3 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.), zwany dalej
Kodeksem pracy.

6 J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 23-29.
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dziemy mieli do czynienia z kontrolg sprawowana przez organy prawa wykonu-
jace swoja dziatalno$¢ w imieniu panstwa. Kontrola zatem bedzie polegata na
ustalaniu, czy dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego (faktyczna) jest zgodna
Z przepisami prawa.

Nadzér polega natomiast na podejmowaniu w ramach okreslonego ukta-
du organizacyjnego przez dany podmiot nie tylko sprawdzenia i oceniania inne-
go podmiotu, ale takze stosowania wigzacej interwencji w jego dziatalno$ci
w celu skorygowania jej w pozadanym kierunku, zgodnym z przyjetymi punk-
tami odniesienia’. Opisywane organy beda mogty w ramach nadzoru wydawaé
decyzje administracyjne i podejmowac inne $rodki, majace na celu doprowa-
dzenie dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego do stanu zgodnego z prawem.

4. Punktem wyjscia do analizy zasad dzialania organéw nadzoru i kontro-
li warunkéw bhp w Polsce sg zapisy Kodeksu pracy. W art. 184 Kodeksu pracy
wskazano, ze nadzér i kontrole przestrzegania prawa pracy, w tym przepisOw
i zasad bhp, sprawuje Panstwowa Inspekcja Pracy, natomiast nadzor i kontrolg
przestrzegania zasad, przepisOw higieny pracy i warunkéw $rodowiska pracy
sprawuje Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Ten przepis wskazuje wprost na wio-
daca role Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie egzekwowania od pracodaw-
cOw respektowania praw oséb zatrudnionych do bezpiecznych warunkéw pracy.
Rola Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sprowadza si¢ do wezszej dziedziny,
tj. sprawdzania warunkéw higieny i1 Srodowiska pracy, majacych na celu zapo-
biega¢ chorobom zawodowym.

Wskazane organy nie sa jedynymi, ktére w zakresie swojej kompetencji
majg ochron¢ zdrowia i zycia zatrudnionych. Istnieja réwniez inne instytucje
kontrolne, ktére, czesto marginalnie, zajmuja si¢ rowniez tg kwestig. Katalog
tych jednostek zostal przedstawiony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow,
ktére dotyczy zasad wspdtpracy Panstwowej Inspekcji Pracy z innymi organami
w zakresie bhp®. Ten akt prawny wskazuje enumeratywnie instytucje nadzoru
i kontroli nad warunkami pracy oraz faktyczne kompetencj¢ rzeczowa w tym
zakresie, co pozwala na uporzadkowanie opisywanej tematyki, jak i zapewnia
sp6jno$¢ wywodu i unikniecie zarzutu o pominigciu jakiegos istotnego elemen-
tu systemu ochrony bezpieczenstwa pracy w Polsce.

Rozporzadzenie nakazuje wspodtprace z Panstwowa Inspekcja Pracy na-
stgpujacym organom:

a. Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — w sprawach zapobiegania powstawa-
niu choréb zawodowych i innych choréb zwigzanych z warunkami pracy

" Tamze, s. 33.

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie trybu i form
wspotdziatania niektérych organéw z Panstwowa Inspekcja Pracy w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia (Dz.U.2007.250.1870).
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oraz ich zwalczania, a takze w sprawach kontroli warunkéw pracy
i ochrony zdrowia pracownikéw przed zagrozeniami Srodowiska pracy;

b. nadzorowi gérniczemu — w sprawach kontroli i nadzoru nad bhp w zakta-
dach goérniczych;

¢. Urzgdowi Dozoru Technicznego i specjalistycznych organéw dozoru tech-
nicznego — w sprawach przestrzegania przepiséw o dozorze technicznym:;

d. Panstwowej Agencji Atomistyki — w sprawach bezpieczenstwa jadrowe-
go i ochrony radiologicznej w zakladach pracy stosujacych zrédia pro-
mieniowania jonizujgcego;

e. Inspekcji Ochrony Srodowiska — w sprawach bhp zwigzanych z ochrong
Srodowiska;

f. Inspekcji Transportu Drogowego — w sprawach bhp w zakresie przewozu
drogowego;

g. organom nadzoru budowlanego — w sprawach bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia w procesie budowlanym;

h. Panstwowej Strazy Pozarnej — w sprawach ochrony zycia i zdrowia ludz-
kiego przed zagrozeniem pozarowym:;

i. organom administracji morskiej — w sprawach bhp w portach morskich,
przystaniach i na jednostkach ptywajacych oraz przy wykonywaniu prac
podwodnych;

J- organom administracji zeglugi srédladowej — w sprawach bhp w portach
zeglugi $rédladowej, przystaniach i na jednostkach ptywajacych’.
Wspdtpraca pomiedzy wskazanymi organami ma polega¢ na zawiada-

mianiu si¢, stosownie do zakresu wtasciwosci, o stwierdzonym w toku nadzoru
i kontroli razagcym naruszeniu przepis6w 1 zasad bhp oraz innych przepiséw
dotyczacych ochrony zycia 1 zdrowia, a takze o podjetych w tym zakresie decy-
zjach i dziataniach; na zapoznawaniu si¢ w trakcie kontroli z wydanymi wcze-
$niej decyzjami innych organéw, dotyczacymi spraw nalezacych do zakresu
dziatania organu kontrolujacego, i w razie stwierdzenia, ze decyzje te nie zosta-
ty wykonane, w uzasadnionych wypadkach informowania o tym oraz o podje-
tych decyzjach zainteresowanych organdéw; ponadto na przeprowadzaniu
w razie potrzeby wspdélnych kontroli, w wyniku ktérych kazdy organ, zgodnie
ze swoimi uprawnieniami, wydaje decyzje'.

5. Pierwszoplanowa rola w zakresie kontroli i nadzoru w zakresie bezpie-
czenstwa pracy w Polsce przypada Panstwowej Inspekcji Pracy''. Jest ona or-

? § 1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie trybu i form
wspotdziatania niektérych organéw z Panstwowa Inspekcja Pracy w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia (Dz.U.2007.250.1870).

10 § 2 tamze.

'], Jagielski, dz. cyt., s. 152, gdzie autor wskazuje, ze Panstwowa Inspekcja Pracy (zwana dalej
PIP) zalicza si¢ do tzw. inspekcji specjalnych.
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ganem administracji publicznej funkcjonujacym poza ogdélnymi strukturami
administracji rzadowej i samorzadowej, wyspecjalizowanym w zakresie kontro-
li i nadzoru przepiséw prawa pracy w szczegdlnosci norm i zasad bezpieczen-
stwa pracy .

Wyjatkowos¢ Panstwowej Inspekcji Pracy na tle innych organéw zajmu-
jacymi si¢ sprawami bezpieczenstwa pracy wynika z dwdch kwestii. Na plan
pierwszy wysuwa si¢ bezposrednia podlegtosé Sejmowi RP". Biezacy nadzér
nad dziatalnoscia jest sprawowany przez Rad¢ Ochrony Pracy, ktérej cztonkéw
powotuje Marszatek Sejmu sposrod postéw, senatoréw, kandydatéw zglasza-
nych przez Prezesa Rady Ministréw, reprezentatywne organizacje zwigzkowe
i przedstawicieli nauki. Drugim wyrdznikiem jest to, ze dziatalno§¢ Panstwowe;j
Inspekcji Pracy jest roéwniez regulowana umowa mi¢dzynarodowa, ktérej Pol-
ska jest strong, tj. Konwencji nr 81 Miedzynarodowej Organizacji Pracy, co
utatwia jej niektére dzialania, np. poprzez wylaczenie cze$ci ograniczen narzu-
canych przez ustawe¢ o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w zakresie kontroli
podmiotéw'.

Kompetencje rzeczowe dotyczace bezpieczenstwa pracy zostaty okreslo-
ne poprzez wskazanie, ze czynnosci o charakterze kontrolno-nadzorczym moga
dotyczyC€ przestrzegania prawa pracy, a w szczeg6lnosci przepisow i zasad bez-
pieczenstwa pracy, podejmowania dziatan polegajacych na zapobieganiu
1 ograniczania zagrozen w Srodowisku pracy, a s3 to w szczegélnosci:

a. nadzor i1 kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, zwlaszcza prze-
piséw i zasad bhp,

b. badanie okolicznos$ci i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz kontrola sto-
sowania Srodkéw zapobiegajacych tym wypadkom,

c. analizowanie przyczyn choréb zawodowych oraz kontrola stosowania
srodkéw zapobiegajacych tym chorobom,

d. podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych zmierzajacych do
zapewnienia przestrzegania prawa pracy i innych'.

12 K. Baran, Inspekcja pracy, [w:] Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, red. K. Baran, War-
szawa 2013, s. 580.

13 Art. 2 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2015r, poz. 640 ze
zm.), zwanej dalej ustawa o PIP. Wigcej na ten temat m.in. w pracach: Olgierd Kucharski, Pan-
stwowa Inspekcja Pracy a Rzecznik Praw Obywatelskich — préba poréwnania, [w:] Instytucje
ombudsmanskie w Polsce (wybrane zagadnienia), red. A. Gronkiewicz, Wydawnictwo AJD,
Czgstochowa 2013, s. 169-190; O. Kucharski, Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Panstwowa
Inspekcja Sanitarna jako organy nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, [w:] Aktualne
zagadnienia prawa pracy i polityki socjalnej (zbidr studiéw), t. 3, red. B.M. Cwiertniaka, Wyd.
Humanitas, Sosnowiec 2013, s. 269-288.

4 Konwencja nr 81 MOP w sprawie inspekcji pracy w przemysle i handlu, ratyfikowana przez
Polske 19 kwietnia 1995 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 72, poz. 4501 451).

15 Art. 10 ustawy o PIP.
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W celu realizacji nalozonych zadah w trakcie dokonywanych czynnosci
inspektor pracy dysponuje szeregiem uprawnien, w szczeg6lno$ci moze: prze-
prowadza¢, bez uprzedzenia i o kazdej porze dnia i nocy, kontrole przestrzega-
nia przepiséw prawa pracy, zwlaszcza stanu bezpieczefistwa pracy'®, swobodnie
wstepowac na teren oraz do obiektéw i pomieszczen podmiotu kontrolowane-
go, przeprowadza¢ ogledziny obiektéw, pomieszczen, stanowisk pracy, maszyn
i urzadzen oraz przebieg procesOw technologicznych i pracy, zada¢ od podmio-
tu kontrolowanego oraz od wszystkich pracownikéw lub oséb, ktére sg lub byty
zatrudnione, albo ktére wykonuja lub wykonywatly prace na jego rzecz na innej
podstawie niz stosunek pracy, w tym oséb wykonujacych na wtasny rachunek
dziatalnos$¢ gospodarcza, a takze oséb korzystajacych z ustug agencji zatrudnie-
nia, pisemnych i ustnych informacji w sprawach objetych kontrolg oraz wzywac
i przestuchiwac te osoby w zwiagzku z przeprowadzang kontrola, zada¢ okazania
dokumentéw dotyczacych budowy, przebudowy lub modernizacji oraz urucho-
mienia zakladu pracy, planéw i rysunkéw technicznych, dokumentacji tech-
nicznej i technologicznej, wynikéw ekspertyz, badan i pomiaréw dotyczacych
produkcji badz innej dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego'’.

Organami PIP sg inspektorzy pracy, okregowi inspektorzy pracy i Glow-
ny Inspektor Pracy'®. Nalezy podkresli¢, Ze organem pierwszoinstancyjnym co
do zasady jest inspektor pracy, ktéry samodzielnie wydaje decyzje.

Po dokonanych ustaleniach faktycznych, w razie stwierdzenia uchybien,
inspektor pracy wydaje decyzje administracyjne w formie nakazéw:

— usunigcia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie;

— wstrzymania prac lub dziatalno$ci, gdy naruszenie powoduje bezposred-
nie zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikéw badz innych oséb wyko-
nujacych te prace lub prowadzacych dziatalno$¢;

— skierowania do innych prac pracownikéw lub innych oséb dopuszczo-
nych do pracy wbrew obowigzujacym przepisom przy pracach wzbronio-
nych, szkodliwych lub niebezpiecznych albo pracownikéw lub innych
0s6b dopuszczonych do pracy przy pracach niebezpiecznych, jezeli pra-
cownicy ci lub osoby nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji;

— wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen w sytuacji, gdy ich eksplo-
atacja powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi;
nakazy w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu wykonaniu;

— zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalno$ci w miej-
scach, w ktérych stan warunkéw pracy stanowi bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzi; nakazy w sprawach wstrzymania lub skiero-
wania podlegaja natychmiastowemu wykonaniu;

16 Tamze, art. 24.
17 Tamze, art. 23.
18 Tamze, art. 17.
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— nakazania, w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny
pracy zagraza zyciu lub zdrowiu pracownikéw lub oséb fizycznych wy-
konujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym oséb wy-
konujacych na wtasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza, zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci badz dziatalno$ci okreslonego rodzaju;

— nakazania ustalenia, w okre§lonym terminie, okolicznosci i przyczyn wy-
padku, nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych
i ucigzliwych w §rodowisku pracy w przypadku naruszenia trybu, metod,
rodzaju lub czestotliwosci wykonania tych badan i pomiaréw lub ko-
niecznosci stwierdzenia wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach;

— wystapienia w razie stwierdzenia innych naruszen'.

Stwierdzone uchybienia moga by¢ podstawa wszczgcia postgpowania
wykroczeniowego.

6. Nastepnym organem wymienionym w Kodeksie pracy w kontekscie
uprawnien do kontroli i nadzoru bhp, w szczegélnosci srodowiska pracy, jest
Panstwowa Inspekcja Sanitarna®. Gtéwnym zadaniem tego organu jest spra-
wowanie nadzoru nad zdrowiem publicznym w celu ochrony zdrowia ludzkiego
przed niekorzystnym wptywem szkodliwosci i1 uciazliwosci srodowiskowych,
zapobieganie powstawaniu choréb, w tym choréb zakaznych i zawodowych,
w szczeg6lnosci dokonywanie pomiardw czynnikdw szkodliwych w §rodowis-
ku pracy lub ich weryfikacje, o$wietlenia itd.*' Bhp pojawia si¢ w kompetencji
rzeczowej w kontek$cie zapobiegania chorobom zawodowym, co bedzie zwia-
zane réwniez z faktem, ze to PIS wydaje decyzje stwierdzajaca lub nie wysta-
pienie choroby zawodowej u danej osoby*.

W celu prawidlowego wykonania powierzonych zadan pracownicy in-
spekcji sanitarnej w zwiazku z wykonywana kontrola maja prawo: wstgpu na
terenie miast i wsi do zakladéw pracy oraz wszystkich pomieszczen i urzadzen
wchodzacych w ich skitad; zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz
wzywania i przestuchiwania osob; zadania okazania dokumentéw i udostep-
niania wszelkich danych; pobierania prébek do badan laboratoryjnych®.

' Tamze, art. 11. Réznice pomiedzy nakazami a wystapieniami opisano m.in. w pracy: O. Ku-
charski, Charakter prawny wystapien inspektora pracy w §wietle orzecznictwa administracyjno-
sadowego, [w:] Wspbiczesne problemy w administracji publicznej. Wybrane zagadnienia,
red. P. Chmielnicki, E. Ksigzek, K. Winiarski, Wydawnictwo AJD, Czg¢stochowa 2008, s. 195—
206.

? Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2011, nr 212,
poz. 1263 ze zm.). Organ bedzie dalej zwany PIS.

2 Tamze, art. 11 4.

2 Tamze, art. 5 pkt 4a; D. Dorre-Nowak, Ubezpieczenie wypadkowe, Prawo pracy i ubezpieczen
spolecznych, red. K. Baran, Warszawa 2013, s. 708.

2 Tamze, art. 25.
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PIS podlega ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia. Kieruje nia
Giéwny Inspektor Sanitarny, jako centralny organ administracji rzadowej™.
Zadania PIS wykonuja nastgpujace organy:

1. Gléwny Inspektor Sanitarny;

2. panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny, jako organ rzagdowej admi-
nistracji zespolonej w wojewddztwie;

3. panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, jako organ rzadowej admini-
stracji zespolonej w powiecie™.

Warto wskaza¢, ze organy te wydaja decyzje administracyjne, natomiast
faktyczne ustalenia sa dokonywane przez pracownikéw kontrolujacych zatrud-
nionych na innych stanowiskach.

W razie stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych,
panstwowy inspektor sanitarny nakazuje, w drodze decyzji administracyjnej,
usuniecie w ustalonym terminie stwierdzonych uchybien. Jezeli stwierdzone
naruszenie spowodowalo bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
panstwowy inspektor sanitarny nakazuje unieruchomienie zaktadu pracy lub
jego czesci (stanowiska pracy, maszyny lub innego urzadzenia), decyzje w tych
sprawach podlegaja natychmiastowemu wykonaniu®.

PIS moze stosowaé postgpowanie wykroczeniowe.

7. Instytucja, ktéra ma duze znaczenie branzowe, jest niewatpliwie nad-
zOr gérniczy. Swoja kompetencja obejmuje wytacznie zaklady wykonujace
prace goérnicze. Organami nadzoru goérniczego sa: Prezes Wyzszego Urzedu
Gérniczego, dyrektorzy okregowych i specjalistycznych urzedéw gérniczych®.
Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest centralnym organem administracji
rzadowej, dziatlajagcym pod nadzorem ministra wlasciwego do spraw Srodowi-
ska, wlasciwym w sprawach nadzoru gérniczego™. Do kompetencji rzeczowej
nalezy m.in. nadzér i kontrola nad ruchem zaktadéw gérniczych, w szczegol-
no$ci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. W przypadku niebezpiecznego
zdarzenia, zaistnienia wypadku lub zgonu naturalnego w ruchu zaktadu gérni-
czego, wlasciwy organ nadzoru gérniczego moze ustali¢ stan faktyczny i przy-
czyny zdarzenia, wypadku lub zgonu®.

Wykonujac czynno$ci nadzorczo-kontrolne, organy moga badaé prawi-
dlowos$¢ rozwigzan stosowanych lub przewidzianych przez przedsigbiorce do
stosowania; moga dokonywaé pomiaréw stuzacych ocenie stanu bezpieczen-

2 Tamze, art. 71 8.

% Tamze, art. 10.

% Tamze, art. 27.

2T Art. 164 ustawy z 9 czerwca 2011 1. Prawo geologiczne i gémicze (Dz. U. z 2014 r., poz. 613
ze zm.).

8 Tamze, art. 165.

¥ Tamze, art. 1681 174.
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stwa w zakladzie gérniczym oraz ocenia¢ stan bezpieczenstwa powszechnego
lub srodowiska w zwiagzku z ruchem zaktadu gérniczego, za pomoca: urzadzen
przeno$nych, lub w przypadkach uzasadnionych wysokim poziomem zagroze-
nia naturalnego — urzadzen stacjonarnych, zabudowanych w zaktadzie gérni-
czym na koszt przedsigbiorcy w sposéb okreslony w decyzji wydanej przez ten
organ™.

W razie stwierdzonych uchybien organy moga:

a. nakaza¢ usunigcie nieprawidtowosci powstatych wskutek naruszenia
przepiséw stosowanych w ruchu zaktadu gérniczego lub warunkéw okre-
$lonych w planie ruchu zakladu gérniczego, a w przypadku dziatalnosci
prowadzonej na podstawie koncesji udzielonej przez starost¢ — warunkéw
dotyczacych ruchu zaktadu goérniczego, okreslonych w tej koncesji. De-
cyzje podlegaja rygorowi natychmiastowej wykonalnosci;

b. w przypadku bezposredniego zagrozenia dla zakladu goérniczego, jego
pracownikéw, bezpieczefistwa powszechnego lub $rodowiska, moga
w cato$ci lub w czeg$ci wstrzymac ruch tego zaktadu lub jego urzadzen,
okreslajac warunki wznowienia ruchu tego zakladu lub urzadzen. Decy-
zja podlega rygorowi natychmiastowej wykonalnosci®'.

8. Organem, ktérego wlasciwos¢ rzeczowa jest nakierowana na kontrole
i nadz6r majacy zapewni¢ bezpieczne funkcjonowanie niektorych grup urza-
dzen, ktére moga stwarza¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz
mienia i Srodowiska, wskutek: rozprezenia cieczy lub gazéw znajdujacych si¢
pod ci$nieniem réznym od atmosferycznego; wyzwolenia energii potencjalnej
lub kinetycznej przy przemieszczaniu ludzi lub tadunkéw w ograniczonym za-
siegu; rozprzestrzeniania si¢ materiatéw niebezpiecznych podczas ich magazy-
nowania lub transportu jest Urzad Dozoru Technicznego™.

Urzad Dozoru Technicznego jest pafstwowg osoba prawng>. Jego cechg
charakterystyczng jest to, ze Skarb Panstwa nie odpowiada za zobowigzania
urzedu i odwrotnie, co jest zwigzane z faktem, Zze organ ten za wykonywane
czynnosci pobiera oplaty i z nich si¢ utrzymuje. Urzad Dozoru Technicznego
podlega ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki.

W zakresie swojego dzialania organy wtasciwej jednostki wydaja decyzje
administracyjne zezwalajace na eksploatacje urzgdzen objetych dozorem tech-
nicznym®’. W wypadku stwierdzenia nieprzestrzegania przepiséw o dozorze,

30 Tamze, art. 172.

31 Tamze, art. 171.

32 Ustawa z 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2013 r., poz. 963 ze zm.).
33 Tamze, art. 35.

i Tamze, art. 14.
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a zwlaszcza stwierdzenia zagrozenia dla zycia lub zdrowia, wydaje si¢ decyzje
o wstrzymaniu eksploatacji urzadzenia.

Czynno$ci dozoru technicznego sg wykonywane przez inspektoréw, kto-
rzy w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych maja prawo zadaé¢ warun-
kéw do sprawnego przeprowadzenia czynnosci oraz koniecznych dokumentéw
i informacji, nie mozna ich przeszukiwaé, maja prawo wstepu za okazaniem
upowaznienia i legitymacji do pomieszczen i obiektéw, w ktérych sg urzadzenia
techniczne, swobodnego poruszania si¢ po tych pomieszczeniach™.

9. Organami, do ktérych kompetencji nalezy sprawdzanie warunkéw bez-
pieczenstwa pracy w bardzo waskiej dziedzinie, nalezy Panstwowa Agencja Ato-
mistyki. Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki jest centralnym organem admi-
nistracji rzadowej w sprawach bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicz-
nej’®. Przepisy definiuja pojecie bezpieczenstwa jadrowego jako osiagnigcie od-
powiednich warunkéw eksploatacji, zapobiegania awariom i tagodzenia ich skut-
kéw, czego wynikiem jest ochrona pracownikéw i ludnosci przed zagrozeniami
wynikajacymi z promieniowania jonizujacego z obiektéw jadrowych®’. Wymie-
nienie pracownikéw jako oséb, ktérym nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo, wska-
zuje na wyspecjalizowana rol¢ opisywanej instytucji w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa pracownikom stykajacym si¢ z promieniowaniem jonizujacym.

Do kompetencji Panstwowej Agencji Atomistyki nalezy przeprowadzanie
kontroli w zakresie wyst¢powania okolicznosci majgcych istotny wptyw na stan
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej jednostek, w ktérych wy-
stepuja tego rodzaju czynniki’®. Do kompetencji organéw dozoru jadrowego
w zwigzku z przeprowadzona kontrolg nalezy prawo do: swobodnego wstgpu
z niezbednym sprzgtem o kazdej porze na teren i do obiektéw kontrolowane;j
jednostki, wgladu do dokumentéw, ksiag i innych nos$nikéw informacji, sporza-
dzania kopii dokumentéw, sprawdzania, czy dzialalno$¢ jest zgodna z zgodna
z przepisami i wydanym zezwoleniem, przeprowadzanie pomiar6w, pobieranie
probek, zadanie udzielenia niezbednych informacji, przeprowadzenie ogledzin,
utrwalanie czynnosci kontrolnych przy pomocy $rodkéw technicznych™.

Organami Panstwowej Agencji Atomistyki sa Prezes Agencji (organ na-
czelny dozoru) i inspektorzy dozoru jadrowego 11 II stopnia™®.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowo$ci, organy wydaja decyzje
administracyjne w formie nakazéw lub nakazéw usunigcia zagrozen, a w szcze-
gblnosci nakaz zawieszenia eksploatacji obiektu, wstrzymania instalowania

3 Tamze, art. 26-31.

36 Art. 109 ustawy z 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 264 ze zm.).
3 Tamze, art. 3 ust. 2.

8 Tamze, art. 65a.

» Tamze, art. 66.

40 Tamze, art. 64.
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urzadzen, wstrzymania pracy ze zrédtami promieniowania, zakaz wykonywania
okreslonych prac lub czynnosci. Nakazy podlegaja natychmiastowemu wyko-
naniu’. W przypadku stwierdzenia innych uchybien majacych negatywny
wplyw na bezpieczenstwo jagdrowe organy nadzoru wydaja zalecenia majace na
celu poprawe stanu bezpieczenstwa®. Jezeli stan faktyczny lub prawny ustalony
podczas kontroli jest niezgodny z warunkami okre$lonymi w zezwoleniu lub
przepisach, Prezes Agencji wydaje decyzje wstrzymania prowadzenia dziatal-
nosci z okreslonymi materiatami ™.

Dodatkowym $rodkiem prawnym jest wystapienie kierowane do podmio-
tu kontrolowanego w razie w razie stwierdzenia innych uchybien w celu ich
usunigcia®.

10. Inspekcja Ochrony Srodowiska jest wyspecjalizowanym organem
panstwowym, ktérego zadaniem jest kontrola przestrzegania przepiséw o ochro-
nie srodowiska, w tym takze w $rodowisku pracy™.

Organami tej inspekcji s3 Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, ktéry
jest centralnym organem administracji rzagdowej nadzorowanym przez ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska, oraz wojewddzki inspektor ochrony $rodowi-
ska, dziatajacy jako organ rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie™.

Kompetencja Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie zapewniania pra-
cownikom bezpiecznych warunkéw pracy ma natur¢ subsydiarna, poniewaz przy
okazji swoich dzialan, wydaje decyzje dotyczace réwniez i pracownikow.
W szczegblnosci na plan pierwszy wysuwaja si¢ dziatania majace na celu kon-
trole przestrzegania przepiséw o ochronie $rodowiska, eksploatacji instalacji
i urzadzen chronigcych srodowisko przed zanieczyszczeniami, przeciwdziatanie
powaznym awariom oraz sprawowanie nadzoru nad usuwaniem ich skutkéw*’.

Uprawnienia kontrolne przystuguja Gléwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska, wojewédzkim inspektorom ochrony $rodowiska oraz upowaznio-
nym przez nich inspektorom. Przy wykonywaniu kontroli przestrzegania wy-
magan ochrony §rodowiska inspektor uprawniony jest do: wstepu z niezbednym
sprzetem przez cala dobe na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czeéci,
w ktdrej prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza; do pobierania probek, prze-
prowadzania niezb¢dnych badan lub wykonywania innych czynnosci kontrol-
nych w celu ustalenia na terenie kontrolowanej nieruchomosci stanu §rodowiska

4 Tamze, art. 68.

2 Tamze, art. 68a.

s Tamze, art. 68b.

a4 Tamze, art. 69.

4 Art. 112 ustawy z 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 686
ze zm.).

46 Tamze, art. 3 i 3a.

a Tamze, art. 2.
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oraz oceny tego stanu w S$wietle przepisow o ochronie Srodowiska; zadania
wstrzymania ruchu instalacji lub urzadzen oraz powstrzymania si¢ od wykony-
wania innych czynno$ci w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla pobrania
prébek oraz przeprowadzenia badan i pomiaréw; oceny sposobu eksploatacji
instalacji lub urzadzen; oceny stosowanych technologii i rozwigzan technicz-
nych; zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchi-
wania osdb w zakresie niezbednym dla ustalenia stanu faktycznego; zadania
okazania dokumentéw i udostgpnienia wszelkich danych majacych zwiazek
z problematyka kontroli, w tym niezb¢dnych do wymierzenia mandatu lub kary
grzywny™.

Upowazniony do kontroli inspektor jest uprawniony do poruszania si¢ po
terenie nieruchomosci, obiektu lub ich czesci oraz srodkéw transportu, bez po-
trzeby uzyskiwania przepustki oraz nie podlega rewizji osobistej; podlega on
przepisom bezpieczenstwa i higieny pracy obowigzujacym w kontrolowanym
podmiocie®. Na wniosek wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska wia-
$ciwy miejscowo komendant Policji jest obowiazany do zapewnienia inspekto-
rowi pomocy Policji w toku wykonywania czynnosci kontrolnych™ .

W razie stwierdzenia uchybien w zakresie ochrony srodowiska wojewddz-
ki inspektor ochrony $rodowiska moze wyda¢ zarzadzenie pokontrolne do kie-
rownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub osoby fizycznej; wydaé de-
cyzje administracyjng; wszcza¢ egzekucje; zazada¢ od kierownika kontrolowane-
go podmiotu przeprowadzenia postepowania stuzbowego lub innego przeciwko
osobom winnym dopuszczenia do uchybien i poinformowania go, w okreslonym
terminie, o wynikach tego postgpowania i o podjetych dzialaniach. Réwniez or-
gany ochrony s$rodowiska dysponuja prawem wstrzymanie, w drodze decy-
zji, dziatalnosci powodujacej naruszenie wymagan ochrony $rodowiska, jezeli
zachodzi bezposrednie zagrozenie zdrowia lub zycia ludzi albo bezpo$rednie
zagrozenie zniszczenia $rodowiska w znacznych rozmiarach’'.

W wypadku stwierdzenia popetnienia wykroczenia dotyczacego narusze-
nia przepisOw o ochronie §rodowiska opisanym organom przystuguja upraw-
nienia oskarzyciela publicznego™. Dodatkowym uprawnieniem jest mozliwo$é
zwrdcenia si¢ przez te organy do kazdej jednostki administracji o udzielenie
informacji lub udostepnienie dokumentéw i danych zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska. W razie stwierdzenia nieprawidtowosci organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska kieruja wystapienie, ktérego tre$cia moze by¢ w szczegdlnosci

48 Tamze, art. 9.
49 Tamze, art. 10.
0 Tamze, art. 10a.
3 Tamze, art. 12.
2 Tamze, art. 14.
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wniosek o wszczecie postepowania administracyjnego albo o dopuszczenie do
udziatu w toczacym si¢ postepowaniu (gdzie przystugujg im prawa strony)’.

11. Najmtodszym organem, ktéry posiada kompetencje w zakresie ksztat-
towania bezpiecznych warunkéw pracy, jest bez watpienia Inspekcja Transportu
Drogowego, ktéra zostata powotana ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.**, natomiast
pierwsi inspektorzy zaczeli kontrole w pazdzierniku 2002 r. Giéwny Inspektor
jest centralnym organem administracji rzadowej podlegtym ministrowi wiasci-
wemu do spraw transportu’. Ten organ kontroluje przestrzeganie przepiséw
w zakresie przewozu drogowego wykonywanego pojazdami samochodowymi™.
W zakresie zapewnienia bhp bedzie to gtéwnie dotyczylo zagadnien czasu pracy
kierowcow, przestrzegania zasad bezpiecznego przewozenia tadunkéw””.

Organami tej inspekcji sa Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego oraz
wojewoda dzialajacy za posrednictwem wojewddzkiego inspektora transportu
drogowego, zwanego dalej ,,wojewddzkim inspektorem”, jako kierownika wo-
jewddzkiej inspekcji transportu drogowego wchodzacej w sktad wojewddzkiej
administracji zespolonej, ktéry wykonuje swoje czynnosci przy pomocy inspek-
toréw™".

W celu realizacji swoich uprawnien inspektorzy maja prawo m.in. do™:

— wstepu do pojazdu, kontroli jego stanu technicznego;

— kontroli zainstalowanych lub znajdujacych si¢ w pojezdzie urzadzen po-
miarowo-kontrolnych lub tachografu cyfrowego;

— kontrolowania masy, naciskéw osi i wymiaréw pojazdu przy uzyciu przy-
rzgdu pomiarowego;

— zadania od podmiotu wykonujacego przew6z drogowy i jego pracowni-
kéw pisemnych lub ustnych wyjasnien, okazania dokumentéw i1 innych
no$nikéw informacji oraz udostgpnienia wszelkich danych majacych
zwiagzek z przedmiotem kontroli.

Inspektor ma réwniez prawo do uzywania i wykorzystywania §rodkéw
przymusu bezposredniego oraz broni palnej®.

Czynnosci kontrolne wykonuje zasadniczo w umundurowaniu®'. Kontro-
lowany jest obowigzany umozliwi¢ inspektorowi dokonanie czynno$ci kontrol-

33 Tamze, art. 16.

>* Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 1. poz. 1414 t,j. ze zm.)
33 Tamze, art. 53.

33 Tamze, art. 53.

36 Tamze, art. 48.

7 Tamze, art. 50.

8 Tamze, art. 51.

» Tamze, art. 55.

0 Tamze, art. 57 i 66.

o1 Tamze, art. 69.
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nych, a w szczegélnosci udzieli¢ ustnych lub pisemnych wyjasnien, okazac
dokumenty lub inne no$niki informacji oraz udostepni¢ dane majace zwigzek z
przedmiotem kontroli; umozliwi¢ sporzadzenie dokumentacji filmowej lub fo-
tograficznej, jezeli moze ona stanowi¢ dowdd lub przyczyni¢ si¢ do utrwalenia
dowodu w sprawie bedacej przedmiotem kontroli®’. Z przeprowadzonych czyn-
nosci kontrolnych inspektor sporzadza protokét kontroli®.
Zgodnie z przepisami wyniki kontroli wykorzystywane sa do formutowa-

nia wnioskOw o wszczecie postepowania:

1. administracyjnego o cofni¢cie uprawnien przewozowych przedsigbiorcy;

2. karnego lub karno-skarbowego;

3. w sprawach o wykroczenia;

4. przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy®™.

12. Ustawodawca nie uregulowal w odrebnej ustawie ustroju i kompeten-
cji organéw nadzoru budowlanego. Przepisy dotyczace tej instytucji sg czescia
ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, ktéra normuje dziatalno$¢ obejmu-
jaca sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowla-
nych oraz okre$la zasady dziatania organdw administracji publicznej w tych
dziedzinach®. Zadania w zakresie bezpieczenstwa pracy beda realizowane
przez organy nadzoru budowlanego, w sktad ktérych wchodza®:

— powiatowy inspektor nadzoru budowlanego;
— wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlane-
go jako kierownika wojewddzkiego nadzoru budowlanego, wchodzacego

w sktad zespolonej administracji wojewddzkiej;

— Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Do podstawowych obowigzkéw organéw administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego naleza nadzér i kontrola nad przestrzega-
niem przepiséw prawa budowlanego, a w szczegdlnosci:

— warunkoéw bezpieczenstwa ludzi 1 mienia w rozwigzaniach przyjetych

w projektach budowlanych, przy wykonywaniu rob6ét budowlanych oraz

utrzymywaniu obiektéw budowlanych,

— stosowania wyrobéw budowlanych®’.

Ustrojowo nalezy wskaza¢, ze Gidwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
jest centralnym organem administracji rzadowej w sprawach administracji ar-
chitektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego®. Natomiast wojewddzki

62 Tamze, art. 72.

63 Tamze, art. 74.

o4 Tamze, art. 75.

55 Art. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013r poz. 1409 z p6zn. zm.).
66 Tamze, art. 80 ust. 2.

67 Tamze, art. 81 ust. 1.

o8 Tamze, art. 88.
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inspektor nadzoru budowlanego nalezy do organdéw rzadowej administracji
zespolonej.

W trakcie wykonywania czynnosci organy nadzoru budowlanego lub
osoby dzialajace z ich upowaznienia maja prawo wstepu do kazdego obiektu
budowlanego, na teren budowy lub zaktadu pracy®. Kontrolujacy majg prawo
zada¢ informacji lub dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem robét, przeka-
zywaniem obiektu budowlanego do uzytkowania, utrzymaniem i uzytkowaniem
obiektu budowlanego™.

W wyniku dokonanych ustalen organy nadzoru budowlanego moga wy-
da¢ postanowienia wstrzymania prowadzenia robét budowlanych wykonywa-
nych bez wymaganego pozwolenia albo zgloszenia, prowadzonych w sposéb
mogacy spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia’'. W przy-
padku stwierdzenia, ze obiekt budowlany zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi, bez-
pieczenstwu mienia albo jest uzytkowany w spos6b zagrazajacy zyciu lub
zdrowiu ludzi, albo jest w nieodpowiednim stanie technicznych organ nadzoru
budowlanego moze nakaza¢ w drodze decyzji administracyjnej usunigcie
stwierdzonych nieprawidtowos$ci w okreslonym terminie’”. W wypadku wysta-
pienia bezposredniego zagrozenia zawalenia si¢ budynku przeznaczonego na
pobyt ludzi organ nadzoru budowlanego moze nakaza¢ opréznienie lub wyta-
czenie w okreslonym terminie catosci lub czesci budynku”. Organy nadzoru
budowlanego mogg stosowa¢ postepowanie wykroczeniowe w razie stwierdze-
nia naruszen prawa.

13. Pafistwowa Straz Pozarna w aktualnych uwarunkowaniach gospodar-
czych spelnia istotng role nie tylko przy gaszeniu pozaréw, ale takze w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa przed innymi zagrozeniami. Dotyczy to réwniez
eliminowania zagrozen w Srodowisku pracy. Ustawodawca okre$lit, ze do pod-
stawowych zadan panstwowej Strazy Pozarnej jako formacji zawodowe]
i umundurowanej nalezy m.in. rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych
miejscowych zagrozen (w tym w zaktadach o zwigkszonym albo duzym ryzyku
wystapienia awarii przemystowej), organizowanie i prowadzenie akcji ratowni-
czych, nadzér nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych’”.

Jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej sa Komenda
Gléwna, komenda wojewédzka, komenda powiatowa (miejska)”. Centralnym

0 Tamze, art. 81a.

7 Tamze, art. 81c.

& Tamze, art. 50.

2 Tamze, art. 66.

73 Tamze, art. 68.

™ Art. 1 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
1340 z p6ézn. zm.).

75 Tamze, art. 8.
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organem administracji rzadowej w sprawach organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej jest Komendant Gtow-
ny Panstwowej Strazy Pozarnej, podlegly ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych®. Na terenie wojewddztw zadania i kompetencje Panstwowej
Strazy Pozarnej wykonuja: wojewoda, przy pomocy komendanta wojewddzkie-
g0, jako kierownika strazy wchodzacej w sklad zespolonej administracji rzado-
wej w wojewddztwie, oraz komendant powiatowy (miejski)’’.

W celu rozpoznawania zagrozen, realizacji nadzoru nad przestrzeganiem
przepisOw przeciwpozarowych oraz przygotowania do dzialan ratowniczych
Panstwowa Straz Pozarna przeprowadza czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze
oraz ¢wiczenia. Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze s przeprowadzane w zakre-
sie kontroli przestrzegania przepisow przeciwpozarowych; oceny zgodnoSci
z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej rozwigzan technicznych zastosowa-
nych w obiekcie budowlanym; ustalania spelnienia wymogéw bezpieczenstwa
w zaktadzie stwarzajacym zagrozenie wystagpienia powaznej awarii przemysto-
wej; zbierania informacji niezbednych do wykonania analizy powaznej awarii
przemystowej i formulowania zalecen dla prowadzacego zaklad. Prawo do prze-
prowadzania czynnoéci kontrolno-rozpoznawczych maja upowaznieni strazacy’®.

Kontrolowany jest obowigzany: umozliwi¢ przeprowadzenie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych, w tym udzieli¢ niezbednych informacji i wyja$nien
w sprawach objetych zakresem tych czynnos$ci; umozliwi¢ dostep do obiektow,
urzadzen i innych sktadnikéw majatkowych, w stosunku do ktérych maja by¢
przeprowadzone czynno$ci; zapewni¢ wglad w dokumentacje i prowadzone
ewidencje objete zakresem czynno$ci; zapewni¢ warunki do kontroli. Kontrolu-
jacy ma prawo wstepu do wszystkich obiektéw i pomieszczen”. Z ustalen do-
konanych w toku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych kontrolujacy sporzadza
protokoét.

W razie stwierdzenia naruszenia przepisow przeciwpozarowych, Komendant
Powiatowy (Miejski) uprawniony jest, w drodze decyzji administracyjnej, do:

1. nakazania usunigcia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie;

2. wstrzymania rob6t (prac), zakazania uzywania maszyn, urzadzen lub
srodkéw transportowych oraz eksploatacji pomieszczen, obiektow lub ich
czgsci, jezeli stwierdzone uchybienia moga powodowacé zagrozenie zycia
ludzi lub bezposrednie niebezpieczenstwo powstania pozaru. Tego rodza-
ju decyzje w podlegaja natychmiastowemu wykonaniu®.

76 Tamze, art. 9.

7 Tamze, art. 11.

8 Tamze, art. 23.

™ Tamze, art. 23 ust. 10-12.
80 Tamze, art. 26.
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W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisOw przeciwpozarowych
wyznaczeni strazacy maja prawo do naktadania grzywny w drodze mandatu
karnego®'.

14. Zadania w zakresie bezpieczenstwa pracy na statkach zeglugi mor-
skiej oraz $rddladowej, a takze w portach i innych miejscach zwigzanych z ta
dziatalnoscia, sa wykonywane odpowiednio przez organy administracji zeglugi
morskiej oraz zeglugi §rédladowe;j.

Organami administracji morskiej sa minister wtasciwy do spraw gospo-
darki morskiej, jako naczelny organ administracji morskiej, oraz dyrektorzy
urzedéw morskich, jako terenowe organy administracji morskiej, nad ktérymi
sprawuje nadz6r minister wskazany wyzej*”.

W szczeg6lnosci organy administracji morskiej zajmuja si¢ zapewnie-
niem bezpieczenstwa morskiego w zakresie budowy statku, jego statych urza-
dzen i wyposazenia, inspekcji statku, kwalifikacji i sktadu zatogi statku, bez-
piecznego uprawiania zeglugi morskiej oraz ratowania zycia na morzu®’.

Dyrektorzy urzgdéw wykonuja swoje zadania przy pomocy inspektoréw
inspekcji morskiej, ktérzy maja m.in. prawo do: kontroli budowy statkéw, sta-
tych urzadzen i ich wyposazenia; sktadu i kwalifikacji zatég; bhp oraz warun-
kéw sanitarno-bytowych®. W trakcie przeprowadzania kontroli inspektorzy
moga zada¢ wyjasnien i wykonywac czynno$ci niezbedne do przeprowadzenia
kontroli, w tym: sprawdza¢ pomieszczenia statku, dokumenty, ogélny stan
techniczny statku, tacznie z warunkami sanitarno-bytowymi®. Inspektor in-
spekcji morskiej ma prawo przebywania na kazdym statku znajdujacym sie
w polskim obszarze morskim, a kierownik tego statku musi umozliwi¢ mu do-
konanie kontroli przestrzegania obowigzujacych przepiséw i obserwacji prowa-
dzonej dziatalno$ci®. W czasie wykonywania czynnosci stuzbowych inspektor
jest obowiazany do noszenia munduru®’.

Inspektorzy inspekcji morskiej w przypadku stwierdzenia, ze stan statku
lub sposéb jego zatadowania stwarza zagrozenie dla bezpieczefnstwa na morzu,
zycia lub $rodowiska morskiego, moga w drodze decyzji: zatrzymac statek,
zabroni¢ uzycia statku lub wstrzymac operacje, podczas ktoérych zostaty stwier-

81 Tamze, art. 23 ust. 6.

82 Art. 38 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i ad-
ministracji morskiej (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 934 ze zm.).

8 Art. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczefistwie morskim (Dz. U. nr 228 z 2011 r.,
poz. 1268 ze zm.).

8 Art. 50 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i ad-
ministracji morskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 934 ze zm.).

8 Art. 51 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i ad-
ministracji morskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 934 ze zm.).

86 Tamze, art. 53.

87 Tamze, art. 54.
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dzone nieprawidtowosci, wskazujac jednocze$nie uchybienia, ktére nalezy usu-
na¢, majac na uwadze stopien stwarzanego zagrozenia. W przypadku stwier-
dzenia, ze stan statku nie czyni go niezdatnym do zeglugi, lecz nie pozwala na
uzycie go do zeglugi w sposéb zamierzony przez armatora, organ inspekcyjny,
w drodze decyzji, zabrania uzycia statku w sposéb zamierzony, wskazujac jed-
nocze$nie uchybienia, ktére nalezy usunaé, aby statek mégt by¢ w ten sposéb
uzyty. Decyzjom nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnogci™.

Na wodach $rédladowych zadania w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa zeglugi, w tym spelniania zasad bhp, zapewniaja organy administracji
zeglugi $rédladowej, ktdrymi sa: minister wtasciwy do spraw transportu, jako
naczelny organ administracji zeglugi $rddladowej; oraz dyrektorzy urzeddéw
zeglugi srédladowej, jako terenowe organy administracji zeglugi srédladowe;j,
nad ktérymi sprawuje nadzér ww. minister®.

Do wiasciwosci dyrektorow urzedéw zeglugi $rédladowej naleza m.in.
nadzér nad bezpieczenstwem zeglugi, przeprowadzanie inspekcji statkéw™.
Zadania w imieniu dyrektoréw wykonuja uprawnieni inspektorzy’'. Maja oni
prawo do wejscia i przebywania: na statku, na budowli wodnej stuzacej zeglu-
dze, w porcie, przystani i zimowisku. Inspektor ma prawo do kontroli: czy sta-
tek jest uprawniony do dziatalnosci, jaka wykonuje; dokumentéw dotyczacych
statku i zatogi oraz przewozowych, a takze do zadania wyjasnien i podejmowa-
nia wszelkich czynnosci niezbednych do przeprowadzenia kontroli na pokta-
dzie, w tadowniach i innych pomieszczeniach statku. Ponadto inspektor mo-
ze dokonywa¢ wpiséw dotyczacych przeprowadzonej kontroli w dzienniku
poktadowym statku oraz naklada¢ grzywny w drodze mandatu karnego za wy-
kroczenia w zegludze $rédladowej’”. Swoje zadania inspektorzy wykonuja
w mundurach”.

Inspektor zeglugi $rdédladowej w przypadku stwierdzenia w trakcie kon-
troli braku dokumentu dopuszczajacego statek do zeglugi, zaniedbania zagraza-
jacego bezpieczenstwu zeglugi, statku lub przebywajacych na nim oséb albo
zagrazajacego zanieczyszczeniem $rodowiska, a takze stwierdzenia uchybienia
sanitarnego albo ze statek stanowi zagrozenie bezpieczenstwa zeglugi moze na
podstawie udzielonego upowaznienia, w drodze decyzji administracyjnej, za-
trzymac lub skierowac statek do najblizszego postoju oraz zatrzyma¢ dokument

8 Art. 27, art. 43, art. 46 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U.
nr 228 z 2011 r., poz. 1268 ze zm.).

8 Art. 11 6 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowe;j (tekst jednolity Dz. U.
22013 r., poz. 1458).

%0 Tamze, art. 9.

o1 Tamze, art. 10.

92 Tamze.

93 Tamze, art. 12.
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dopuszczajacy statek do zeglugi i dokument kwalifikacyjny kierownika statku
do czasu usunigcia stwierdzonych naruszen.

15. Podsumowujac dokonany przeglad, nalezy wskazaé, ze ustawodawca
stworzyt system organéw nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oparty na
wspélpracy pomiedzy soba wyspecjalizowanych instytucji panstwowych z wio-
daca rolg Panstwowej Inspekcji Pracy. Jest to dziatanie zastlugujace na aprobate,
poniewaz alternatywne rozwigzanie musiatoby by¢ oparte albo na stworzeniu
jednego wyspecjalizowanego podmiotu, ktory zajmowalby sie¢ catoksztattem
zagadnienien bhp, albo na rozdzieleniu kompetencji bhp pomigdzy wiele r6z-
nych organéw, bez zadnego wiodacego w tej dziedzinie. W moim przekonaniu
takie rozwigzania nie bylyby ani racjonalne, ani skuteczne, ze wzgledu na duze
koszty funkcjonowania (pojedynczej instytucji) albo staba skuteczno$¢ roz-
drobnionych, niekoordynowanych w tym zakresie urzedéw. Wydaje sie, ze nie
jest mozliwe, aby kazdy podmiot kontrolujacy posiadal kompetencje meryto-
ryczng wzgledem sprawdzania wszystkich czynnikéw narazenia pracownika na
zagrozenia (od czynnikéw rakotwérczych po wiedze na temat budowy statkow
morskich). Powodowatoby to znaczny rozrost takiej instytucji, ktéra przez to
nie bytaby efektywna; zespoty os6b kontrolujagcych musiatyby by¢ wielooso-
bowe, co i1 tak nie gwarantowaloby odpowiedniej jakoSci kazdej kontroli;
wreszcie kontrole bytyby czasochtonne i dlugotrwale, co powodowatoby ich
znaczne koszty i ograniczytoby liczbe skontrolowanych podmiotéw, a przez to
zmniejszyloby liczb¢ wyeliminowanych potencjalnie zagrozen. Aktualny po-
dzial na wyspecjalizowane organy powoduje, Ze instytucje wzajemnie mig¢dzy
soba wystepuja o dokonanie specjalistycznego sprawdzenia, czy w konkretnych
warunkach nie dochodzi do naruszenia przepisow.

O ile sama koncepcja tworzenia wyspecjalizowanych organéw w moim
przekonaniu nie jest kontrowersyjna, o tyle pojawiaja si¢ rozbieznosci w ocenie
przyjetych modeli funkcjonowania opisywanych instytucji. Czy powinny mie¢
taka sama struktur¢ organizacyjna, podporzagdkowanie, kompetencje, czy tez
nie. Dokonany przeglad wskazuje, ze kazda instytucja posiada swoje odmienno-
$ci. Jest to na pewno konsekwencja genezy poszczegdlnych podmiotéw, a takze
specyfiki dziatania i usytuowania organizacyjnego. Cz¢Sciowo jest to zwigzane
z brakiem konsekwencji u prawodawcy, powodujacym np. rézne okreslenia
prawa do kontroli podmiotéw (np. uzycie archaicznego juz okreélenia ,,na tere-
nie miast i wsi” w ustawie z 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitar-
nej, a uzywanego obecnie réwnorzednego terminu prawa ,,wstepu na teren i do
obiektéw podmiotu kontrolowanego”, np. w ustawie z 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy, czy ustawy z 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochro-
ny Srodowiska, albo ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej), a takze braku konsekwentnej wizji organizacji i usytuowania orga-
néw nadzoru nad warunkami pracy.
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Syntetycznie mozna stwierdzi¢, ze opisywane instytucje rézni nie tylko
kompetencja rzeczowa (co jest oczywiste), ale przede wszystkim struktura or-
ganizacyjna, co rzutuje na odmiennos$ci kompetencji instancyjnej, miejscowe;.

OdmiennoSci struktury organizacyjnej powoduja, ze mamy doczynienia
zarébwno z organami administracji rzagdowej zespolonej (Komendant Woje-
wodzki Panstwowej Strazy Pozarnej, Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sani-
tarny, Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego, Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska), dziatajacej pod kierownictwem organu o kompetencji
og6lnej tj. wojewody, jak i administracji niezespolonej (Urzedy Morskie, Urze-
dy Zeglugi Srédladowej), podporzadkowanej przewaznie wiasciwemu mini-
strowi, albo centralnemu organowi administracji rzadowej’*. Wreszcie niektére
z opisywanych instytucji naleza do organéw centralnych (Panstwowa Inspekcja
Pracy, Panstwowa Agencja Atomistyki, Urzad Dozoru Technicznego) niebeda-
cych elementem administracji rzadowej terenowej. Brak jednolito$ci w zakresie
istnienia tych organéw bierze si¢ z uwarunkowan historycznych i merytorycz-
nych (bo np. trudno sobie wyobrazi¢ podporzagdkowanie Agencji Atomistyki
wojewodzie), a takze réznych podstaw prawnych funkcjonowania (np. Pan-
stwowa Inspekcja Pracy dziala m.in. w oparciu o konwencje Miedzynarodowe]
Organizacji Pracy).

Analizujac kompetencje rzeczowa opisanych wyzej organdéw w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa pracy, nalezy wskazac¢, ze dla niektorych instytucji
beda to zadania o charakterze podstawowym (Panstwowa Inspekcja Pracy, czy
Urzad Gorniczy), a dla pozostatych raczej o dodatkowym, wykonywanym przy
okazji realizacji kompetencji ustawowych, w ktérych nie ma znaczenia, czy
dotycza pracownika, zatrudnionego, czy innych oséb. W szczeg6lnosci kontrole
prewencyjne Panstwowej Strazy Pozarnej beda dotyczyty obiektéw, niezaleznie
od tego, czy przebywaja tam pracownicy, czy nie, podobnie jak kontrole orga-
néw ochrony $rodowiska, nadzoru budowlanego czy agencji atomistyki. Jest to
jednak niezbedne, poniewaz kazdy z organéw posiada wyspecjalizowanych
funkcjonariuszy lub urzadzenia pomiarowe, co pozwala na dokonanie profesjo-
nalnej oceny, czy dziatalno§¢ podmiotu kontrolowanego nie powoduje zagrozen
rowniez dla pracownikéw.

Opisywane organy funkcjonuja wg réznych zasad, co szczegélnie uwi-
dacznia si¢ na tle stricte organdéw kontrolnych, takich jak inspekcja sanitarna,
pracy czy ochrony srodowiska, a Urzad Dozoru Technicznego podejmuje dzia-
tania tylko na wniosek podmiotu eksploatujacego niektére typy urzadzen i to po
dokonaniu stosownej optaty.

**Pojecie administracji zespolonej i niezespolonej wynika z art. 51-58 ustawy z 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525 ze
zm.), a wyjasnienie tych poje¢ znajduje si¢ m.in. w pracy: Prawo administracyjne. Pojecia, in-
stytucje, zasady w teorii i orzecznictwie pod red. M Stahl, Lex a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2013 r., s. 352, 354, 266, 268.
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Odmiennosci organizacyjne uwidaczniajg si¢ w spos6b najbardziej wy-
razny w okresleniu organéw uprawnionych do wydawania decyzji administra-
cyjnych. Sposréd opisywanych organéw tylko w Panstwowej Inspekcji Pracy
kazdy z inspektoréw pracy jest organem administracyjnym. W pozostatych in-
stytucjach kim innym sg inspektorzy, czy osoby kontrolujace, a kto inny wydaje
decyzje na podstawie ustalen dokonanych przez tych pierwszych (np. inspekcja
sanitarna, straz pozarna). Konsekwencja jest réwniez to, ze w kazdej z tych in-
stytucji, innym podmiotem bedzie organ II instancji rozpatrujacy odwotania od
wydawanych decyzji. Dodatkowo ustawodawca wprowadzit na okreslenie pew-
nych decyzji administracyjnych wydawanych przez niektére organy specyficzne
nazwy, np. nakazy w odniesieniu do wiadczych rozstrzygnie¢ Panstwowej In-
spekcji Pracy, co nie zmienia jednak ich kwalifikacji prawnej.

W celu wydawania wladczych rozstrzygnie¢ administracyjnych dano opi-
sanym organom pewne uprawnienia kontrolne, ktére nie u wszystkich sg takie
same 1 nie chodzi tylko o specyfike wynikajacg z wlasciwosci rzeczowe;.
W szczegblnosci organy Panstwowej Inspekcji Pracy maja prawo kontrolowaé
kazdego pracodawce o kazdej porze dnia i nocy, bez uprzedzenia, pozostate orga-
ny taka mozliwo$¢ maja jedynie w wyjatkowych przypadkach, np. podejrzenia
popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia. Podobnie jesli chodzi o mozliwosé¢
utajenia danych $wiadkéw dostarczajacych informacji o razacych nieprawidtowo-
sciach takie uprawnienia posiadaja Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Agencja
Atomistyki, pozostate instytucje nie zostaly wyposazone w taki przywile;.

Omawiane organy poza wskazanymi odmienno$ciami posiadaja réwniez
pewne cechy wspdlne.

Niewatpliwie tym, co je faczy, jest fakt, ze kontroluja i nadzoruja, a wiec
po pierwsze celem ich dziatania jest ustalanie stanu faktycznego, po to by ewen-
tualnie wydawa¢ decyzje administracyjne majace na celu wyeliminowanie
ewentualnych nieprawidlowosci. By prawidlowo realizowaé swoje zadania,
kazdy z organdéw uzyskal uprawnienia sprawdzania dziatalnosci kontrolowane-
go podmiotu, niezaleznie od jego formy organizacyjnej. W tym zakresie nalo-
zono na podmioty kontrolujace pewne ograniczenia wynikajace z ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®”. Utrwalenie dokonywanych czynnosci
nastgpuje w formie pisemnego protokotu, na podstawie ktérego wydaje si¢ de-
cyzje administracyjne.

OczywiScie elementem faczacym te wszystkie organy jest forma ich dzia-
tania, tj. poprzez wydawanie decyzji administracyjnych, ze wszystkimi konse-
kwencjami z tym zwigzanymi. Organy oprécz wiadczych sposobéw oddziaty-

% Ustawa z 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze
zm.). Warto wskaza¢ jednak, ze w wyroku z 11 marca.2010r. o sygn. III SA/Kr 1002/09 WSA
z Krakowa, zaznaczyl, ze do Panstwowej Inspekcji Pracy nie stosuje si¢ ograniczen wynikaja-
cych ze wskazanej ustawy, poniewaz kontroluje ona przestrzeganie przepisOw prawa pracy
i bhp, a nie prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.
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wania moga kierowa¢ do podmiotéw kontrolowanych pewne niewtadcze Srodki
oddziatywania, ktére maja za zadanie oddziatywanie profilaktyczne (np. wysta-
pienia inspektora pracy).

Ustawodawca dopuscit, aby wskazane organy mogly prowadzi¢ poste-
powanie wykroczeniowe w razie stwierdzenia niektérych naruszen prawa.
Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze zobowigzano wskazane organy do prowa-
dzenia dziatalnosci profilaktycznej, a wiec informacyjnej i poradnicze;j.

Poréwnujac kompetencje rzeczowa dotyczaca zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy, nie budzi kontrowersji stwierdzenie, ze wio-
daca rola w tym zakresie zostatla powierzona Panstwowej Inspekcji Pracy, jako
organowi wyspecjalizowanemu w tej tematyce. Pozostatle organy petnig role
subsydiarna, poniewaz gléwne cele ich powotania 1 funkcjonowania s3 inne.
W praktyce moze to jednak powodowa¢ pewne niespdjnos$ci — w postaci wyste-
powania sytuacji, gdy rézne organy reguluja odrebnymi decyzjami te same za-
gadnienia. Istotna jest wspétpraca pomi¢dzy nimi, aby nie dochodzito do takich
uchybien, ktére skutkuja niewaznos$cia decyzji. Z drugiej strony wydaje sie¢, ze
wickszym zagrozeniem dla zdrowia i zycia zatrudnionych moze by¢ sytuacja,
gdy organy nie podejmuja dzialan majacych na celu usunigcie nieprawidtowo-
Sci, przerzucajac si¢ argumentami o wiasciwosci, co w konsekwencji moze
prowadzi¢ do zbagatelizowania zagrozenia.

Kolejng cecha wspdlna jest rozszerzanie ochrony (mozliwosci kontroli
i nadzoru) na wszystkie formy zatrudnienia, co wiaze si¢ z aktualng sytuacja na
rynku pracy i coraz wigksza rola uméw cywilnoprawnych i samozatrudnienia.
Z drugiej strony zauwazalng cecha jest ciggle przybywanie coraz to nowych
zadan naktadanych na wskazane organy, a dotyczacych szeroko rozumianego
bhp, co jest zwigzane z rozszerzaniem kognicji pafnstwa na kolejne obszary
aktywnosci spotecznej, oraz postep wiedzy technicznej, np. dotyczacej organi-
zméw genetycznie zmodyfikowanych. Te tendencje powoduja, ze regulacje sa
ciagle nowelizowane i1 przez to coraz mniej spdjne. To tez jednak sprawia, ze
niemozliwe jest ujednolicenie organizacyjne wszystkich organéw, bo kazdy
z nich wykonuje odmienne zadania w systemie ochrony bhp.
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