ROLA PANSTWA W GOSPODARCE RYNKOWE.J.
FINANSOWANIE WYDATKOW OBRONNYCH

THE ROLE OF COUNTRY IN THE MARKET ECONOMY.
FINANCING OF DEFENSE EXPENDITURES

prof. dr hab. Lech KOSCIELECKI, ptk dr hab. Konrad STANCZYK,
dr Mariusz TOMCZYK

Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
Artykut recenzowany

Streszczenie

Wspotczesnie panstwo odgrywa istotng role w organizowaniu i funkcjonowaniu systemu gospodarki rynkowej. Rola
ta sprowadza si¢ do kompromisu pomi¢dzy zapewnieniu jak najlepszych warunkéw do funkcjonowania rynku, co impli-
kuje konieczno$¢ minimalizacji zakresu ingerencji w dziatanie mechanizméw rynkowych, a koniecznos$ciag korygowania
negatywnych skutkow oddzialywania mechanizmu rynkowego, zwigzanego np. z nadmiernym bezrobociem, nadmierna
rozpigtoscia dochodéw itp. Oddzielnym, jednak nie mniej istotnym zagadnieniem jest konieczno$¢ zapewnienia przez
panstwo wykonywania ustug publicznych i zwigzana z tym konieczno$cia zapewnienia na ten cel okreslonych srodkow
finansowych. Wspotczesnie, jednym z priorytetowych rodzajow tych ustug jest ustuga okreslana mianem ,,obrona narodo-
wa”, ktdéra realizowana jest przez panstwo w ramach wydatkéw obronnych.

W artykule tym autorzy przedstawiaja rozne aspekty interwencjonizmu panstwowego, odnoszac si¢ do wybranych
osiggnie¢ historii mysli ekonomicznej przy uwzglednieniu koniecznosci ponoszenia przez panstwo wydatkéw obronnych.

Stowa kluczowe: gospodarka rynkowa, interwencjonizm panstwowy, bezpieczenstwo narodowe, wydatki
obronne

Summary

Today the role of country in organising the market economy system is significant. Every country have to create their
own compromise between providing the best development conditions, which is connected with less interference in market
mechanism and the necessity of correction of the negative market results like unemployment etc. Another important factor
in market economy are public services and providing fund sources for them. ,,National security” is the one of the most
important type of public services and it is funded by polity under defence expenditures.

In this article authors present different aspects of national interventionism, refer to selected achievements of the
history of economic thought with consideration of compulsory funding of defence expenditures by country.

Key words: market economy, national interventionism, national security, defense expenditures

1. Wprowadzenie

Gospodarowanie zawsze odbywa si¢ w okreslonych
warunkach materialnych, spotecznych, instytucjonalnych
a takze politycznych. Catoksztalt tych warunkéw oraz me-
chanizméw dziatania tworzy gospodarke [7]. Dla gospo-
darki nie ma bardziej fundamentalnej kwestii niz rola, jaka
odgrywa w niej panstwo. Problematyka panstwa w gospo-
darce rynkowej jest wiclowatkowa, a rdwnocze$nic bar-
dzo kontrowersyjna. Jednym z istotnych, ekonomicznych
aspektow dzialalnosci panstwa sg te, ktore zwigzane sa
z bezpieczenstwem narodowym, a S$cislej z wielkos$cia

srodkéw finansowych przeznaczanych przez panstwo na
jego zapewnienie.

Celem tego opracowania jest zaprezentowanie koniecz-
nosci, oraz mozliwego zakresu aktywnego oddzialywania
panstwa na przebieg proceséw gospodarczych w $rodowisku
gospodarki rynkowej, z uwzglednieniem obowigzku ponosze-
nia przez panstwo wydatkéw obronnych.

2. Panstwo jako podmiot gospodarki rynkowej

Pojecie panstwa nie zawsze jest uzywane w sposob
jednoznaczny. Jednak najczesciej oznacza ztozona, zrézni-
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cowang wewnetrznie, wieloszczeblowa struktur¢ admini-

stracyjng spoleczenstwa zamieszkujacego okreslone tery-

torium, dysponujaca wiadza ustawodawcza, wykonawcza

i sadownicza [7]. Inna definicja, akcentuje to, iz panstwo

jest forma organizacji spoteczenstwa globalnego, ktore

jest zwiazane terytorialnie i hierarchicznie oraz pelni wy-
znaczone przez stopien rozwoju spotecznego funkcje. Po-
wszechnie przyjeto si¢ okresla¢ panstwo, majac na mysli
centralne oraz lokalne instytucje i urzedy publiczne, kto-
rych dziatalnos¢ zwigzana jest z funkcjonowaniem danego
systemu spoteczno-gospodarczego. Wydaje si¢ shusznym
stwierdzenie, ze panstwo musi odgrywac istotng role w zor-
ganizowanym spoteczenstwie, ktore z kolei potrzebuje rza-
du. Kluczowym pozostaje pytanie o zakres roli panstwa

w gospodarke. Stosunek panstwa do gospodarki jest ksztat-

towany przez rdzne przyczyny, ma roézny zasi¢g i forme.

Sprawia, ze jego charakterystyka moze by¢ dokonywana

z r6znych punktéw widzenia. Biernos$¢ panstwa w okreslo-

nej sferze stosunkow gospodarczych jest nie tyle dowodem

braku interesu panstwa do ingerowania w sprawy gospo-
darcze, co wyrazem swiadomie przyjetej postawy. Problem
polega na znalezieniu optymalnego poziomu interwencji
panstwa w gospodarce rynkowej, usytuowanego pomiedzy
dwiema skrajnosciami: gospodarka centralnie planowana,

w ktorej wszystkie istotne decyzje gospodarcze nalezaty do

panstwa, a zalecanym przez Adama Smitha leseferyzmem,

ktéry ograniczat role panstwa do kilku podstawowych

funkcji [15].

Analiza historii gospodarczej swiata dowodzi, iz Za-
den inny system gospodarczy nie zapewnit nigdy tak
spektakularnego rozwoju gospodarczego oraz wzrostu do-
brobytu, jaki stat si¢ udzialem spoteczenstw opierajacych
swe zycie gospodarcze na solidnych podstawach systemu
rynkowego. Gléwna zaleta systemu rynkowego opar-
tego na prywatnej wlasnos$ci, wolnosci gospodarczej
i konkurencji, jest jego efektywnos$¢. Jednak wbrew
powszechnie panujacej opinii wspotczesne rozwigzania
gospodarcze oparte o model gospodarki rynkowej nie
sa pozbawione wad. Rozwarstwienie spoleczne, prze-
jawiajace si¢ wystgpowaniem bardzo bogatych i skraj-
nie biednych, wystgpowanie tzw. efektow zewnetrznych
(np. zanieczyszczenie srodowiska, hatas, ttok), wysoka
konkurencja, ktora moze sprzyjaé rozwojowi spotecznie
niepozadanych dobr, sktonnos¢ do proliferacji produkeji
to najczesciej dostrzegane i najdotkliwsze w skutkach dla
spoleczenstwa wady.

Z tego wzgledu istotne jest okreslenie podstawowych
zadan panstwa funkcjonujacego w srodowisku gospodarki
rynkowej, ktore polega¢ winny na [1]:

1. Tworzeniu makro- i mikroekonomicznych warun-
kow zwiekszajacych efektywno$é gospodarki (przy
zatozeniu niesprawnosci rynkowego mechanizmu alo-
kacji zasobow).

2. Zapewnieniu infrastruktury instytucjonalnej (regu-
latory prawne, reguly i porzadek spoleczny) sprzyjaja-
cej dlugofalowej efektywnosci inwestycji.

3. Wyréwnywaniu dostepu do podstawowych débr we-
dhug przyjetych kryteridéw sprawiedliwosci spotecznej

Panstwo jest wigc szczegdlnym podmiotem systemu
ekonomicznego w tym sensie, ze motywy dziatalnosci pan-
stwa roznig si¢ od motywow dziatalnosci przedsicbiorstw
i gospodarstw domowych [9].

W systemie rynkowym specyfika roli panstwa polegac
wigc winna, z jednej strony na zapewnieniu jak najlep-
szych warunkéw do funkcjonowania rynku, co implikuje
konieczno$¢ minimalizacji zakresu ingerencji w dziatanie
mechanizméw rynkowych, z drugiej za$ panstwo winno
korygowac negatywne skutki funkcjonowania mechanizmu
rynkowego, zwigzanego np. z nadmiernym bezrobociem,
nadmierng rozpigtoscia dochodow itp.

Panstwo tworzy wigc warunki funkcjonowania gospo-
darki rynkowej m.in. przez ustalenie zasad dotyczacych
[13]:

1. Prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej,

2. Emitowania pienigdza oraz innych papierow wartoscio-
wych,

Funkcjonowania systemu cen,

Obrotu gospodarczego,

Nierynkowej alokacji zasobé6w w gospodarce,

Budowy programéw spolecznych (ubezpieczenia,
ochrona zdrowia itp.).

Aby spelniaé liczne funkcje publiczne i socjalne, pan-
stwo musi dysponowa¢ okreslonymi dochodami, ktorych
przejmowanie i rozdysponowanie w istotnym stopniu kory-
guje proporcje podziatu dochoddw i alokacji zasobdw, jakie
uksztaltowalyby si¢ bez jego ingerencji. Realizacja zadan
panstwa — podobnie jak innych zadan publicznych — wyma-
ga wigc zgromadzenia odpowiednich $rodkéw pienieznych
w celu sfinansowania ich wykonania

Panstwo w zasadzie nie prowadzi dziatalnosci produk-
cyjnej bedacej zrédlem dochoddw, musi wige siegac¢ do
dochodéw innych podmiotéw, ograniczajac tym samym
mozliwosci zaspokajania ich indywidualnych potrzeb kon-
sumpcyjnych i inwestycyjnych.

Procesowi gromadzenia §rodkéw publicznych towa-
rzysza procesy ich rozdysponowania, przyporzadkowane
wykonywaniu konkretnych zadan publicznych (spolecz-
nych, gospodarczych) przyjetych do realizacji w danym
roku budzetowym przez podmioty sektora finanséw pub-
licznych.

Przeznaczenie srodkéw publicznych na okreslone cele
i w ustalonej wysokosci znajduje odzwierciedlenie w wy-
datkach okreslonych w ustawie budzetowej (uchwale bu-
dzetowej — dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego)
lub w planie finansowym jednostki sektora finanséw pub-
licznych.

Skala i ranga realizacji zadan realizowanych przez pan-
stwo, a co za tym idzie i wielko$¢ $rodkow pienig¢znych
przeznaczanych na ten cel sktaniajg do sformutowania tezy:
im wiecej zadan publicznych realizuje panstwo, tym wigk-
sze obcigzenia musi nalozy¢ na przedsigbiorstwa i gospo-
darstwa domowe [5].

Warto przy tym réwniez zaznaczy¢, iz mechanizm
rynkowy nie jest idealnym sposobem zaspokajania po-
trzeb prywatnych (indywidualnych). Potencjalny kon-
sument chetnie placi za dane dobro, jezeli z tego zakupu
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osigga indywidualne korzysci, natomiast jezeli korzysci
z zakupu ptyna dla wielu obywateli, czy catego spoteczen-
stwa, jak jest w przypadku np. ,,usfugi obronne;j” to konsu-
ment nie jest zainteresowany przeznaczaniem swoich do-
choddw na ten zakup. Oznacza to, ze mechanizm rynkowy
nie zaspokaja potrzeb zbiorowych i w takich szczegdlnych
sytuacjach mechanizm ten zawodzi albo jest nieefektywny.
Z koniecznosci wykorzystuje si¢ wigc instytucje panstwa
i administracyjny mechanizm zaspokajania potrzeb zbioro-
wych, gdzie panstwo (lub podmioty publicznoprawne) nie
wystepuje jako zwykta jednostka, lecz przejawia swa moc
rzadzenia i stosowania przymusu czynigc uzytek ze swej
mozliwosci sprawowania wladzy i uruchamiajagc wladze
publiczne do realizacji swej polityki. Tym samym panstwo
jako podmiot zycia gospodarczego, z koniecznosci spet-
nia w srodowisku gospodarki rynkowej okreslone funkcje,
z ktérych najwazniejsze to funkcja: alokacyjna, regulacyj-
na, stabilizacyjna i redystrybucyjna.

3. Funkcje panstwa w gospodarce rynkowej

Jednym z przejawow aktywnosci panstwa w sferze finan-
sowego zabezpieczenia realizacji zadan publicznych jest tzw.
alokacyjna funkcja panstwa zwigzana z niedoskonato$ciami
mechanizmu rynkowego, tzn. mechanizmu réznigcego si¢ od
warunkow doskonatej konkurencji.

Istota funkcji alokacyjnej polega na tym, ze panstwo
wykorzystuje narzedzia alokacji czgsci zasobéw w gospo-
darce rynkowe;j. Skutkiem alokacji czgsci zasobow, ktory-
mi dysponuje gospodarka, przez panstwo jest dostarczanie
towarow i ustug obywatelom, spotecznosciom lokalnym
oraz catemu spoteczenstwu. Dostarczanie towarow i ustug
finansowane jest z funduszy publicznych i nastgpuje m.in.
w zwigzku z koniecznos$cig realizacji zadan stawianym
panstwu. Trudno byloby bowiem na zasadach rynkowych
organizowa¢ np. administracj¢ panstwows, wymiar spra-
wiedliwosci, obrong narodowa, bezpieczenstwo publiczne,
stuzbe dyplomatyczna, utrzymanie i budowe infrastruktury
energetycznej i komunikacyjnej, ochrone sanitarna, ochro-
n¢ zasobdw naturalnych realizacje swiadczen spolecznych
itp. Natomiast niewykonanie tych zadan w tych dziedzi-
nach mogloby zagraza¢ wlasciwej egzystencji spoteczen-
stwa i panstwa. Funkcja alokacyjna dotyczy wiec ingeren-
cji panstwa dotyczaca rozdziatlu i gospodarowania dobrami
publicznym.

Z funkcja alokacyjna panstwa sScisle wiaze si¢ funkcja
redystrybucyjna.

Wplyw redystrybucji na gospodarke polega na tym,
ze z jednej strony panstwo, zabierajac cz¢s¢ wypracowa-
nych zyskow przedsigbiorstw oraz ustalajac cta i inne opta-
ty wptywa bezposrednio na koszty i optacalnos$¢ produkc;ji,
natomiast z drugiej strony, przez opodatkowanie dochodéw
osobistych, panstwo wptywa na wielkos¢ dochodéw po-
zostawionych w dyspozycji podatnikdéw, a przez to tak na
ich sila nabywecza, jak i na ich motywacj¢ do pracy. Oba te
wplywy zalezg od skali redystrybucji — od systemu podat-

kowego 1 polityki podatkowej, w wigc m.in. od rozktadu
ci¢zaru opodatkowania mi¢dzy podatki bezposrednie i po-
$rednie, od dopuszczalnych wyjatkéw od zasady réwnego
traktowania podatnikéw (np. przez zrdéznicowanie zasad
opodatkowania w zaleznosci od wielko$ci ich dochoddw,
rodzajow prowadzonej dziatalnosci, czy przez ulgi i zwol-
nienia podatkowe), od zasad okreslajacych mozliwosci za-
liczania réznych wydatkow w koszty produkcji lub koszty
pozyskania dochodu i od innych elementow systemu podat-
kowego. Podobne wptywy maja cta [8].

Fenomen funkcji panstwa w gospodarce opiera si¢ na
dawno poczynionej i wcigz aktualnej obserwacji zacho-
wan ludzkich: ten kto ma wladze pobierania dochodéw
od innych oraz wladze wykorzystywania pobranych do-
chodéw na finansowanie potrzeb indywidualnych lub
zbiorowych innych podmiotéw, ten moze ksztaltowaé
ich zachowania [4]. Realizacja zadan panstwa — podob-
nie jak innych zadan publicznych — wymaga zgromadzenia
zatem odpowiednich srodkow pienigznych w celu sfinan-
sowania ich wykonania (utrzymanie jednostek i instytucji
wojskowych, policji, sadow itp). Panstwo w zasadzie nie
prowadzi dziatalnosci produkcyjnej bedacej zrodtem do-
choddw (z wyjatkiem przedsigbiorstw panstwowych, ktore
nie sg zaliczane do sektora finansow publicznych, oraz go-
spodarki pozabudzetowej), musi wigc sigga¢ do dochodéw
innych podmiotdéw, ograniczajac tym samym mozliwosci
zaspokajania ich indywidualnych potrzeb konsumpcyjnych
i inwestycyjnych.

Funkcja redystrybucyjna polegac¢ wigc bedzie na zta-
godzeniu nieréwnosci spotecznych wynikajacych z rézne;j
wielkosci dochodéw przez m.in. ustalanie wysokosci pta-
cy minimalnej, rodzaju i wysokosci podatkow, regulacji
cen czynszu i udostgpnianiu dobr bezplatnych (o$wiata,
opieka lekarska, bezpieczenstwo narodowe i wewnetrz-
ne). Panstwo szczegdlnie zaangazowane w redystrybucje
dobr czesto nazywane jest ,,panstwem opieckunczym”. Jego
funkcjonowanie wymaga powaznych wydatkéw budzeto-
wych, co nie zawsze jest zgodne z zasadami efektywnosci
ekonomicznej, ale jest zgodne z koniecznoscia zapewnienia
zabezpieczenia spotecznego obywateli.

Funkcja regulacyjna panstwa polega¢ bedzie na two-
rzeniu i utrzymywaniu przez panstwo warunkdéw uczciwej
konkurencji w gospodarce, co wigze si¢ z przeciwdziala-
niem wobec monopoli i usuwaniem wad strukturalnych
w gospodarce. W takich sytuacjach panstwo interweniuje
odpowiednim ustawodawstwem lub za pomoca odpowied-
nich instytucji (np. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow).

Funkcja stabilizacyjna — polega na fagodzeniu skut-
kéw trudnoscei pojawiajacych si¢ okresowo w gospodarce.
Efekty w dluzszym horyzoncie czasowym mozna osiaggnaé
rozwijajac szkolnictwo, promujac rozwdj nauki i techniki,
tworzac dogodne warunki dla dziatalnosci gospodarcze;.
Krétkookresowe, dorazne skutki daje zwykle regulacja
popytu przez panstwo, np. przez podniesienic wydatkow
panstwa.
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4. Zastugi J.M. Keynesa w budowaniu podstaw
interwencjonizmu panstwowego

W teoretycznej analizie roli pafnstwa w gospodarce
rynkowej mozna wyr6zni¢ dwa nurty: liberalny i inter-
wencjonistyczny. W nurcie liberalnym (bardzo zywot-
nym réwniez wspotczesnie) postuluje si¢ ograniczenie
roli panstwa w gospodarce do niezbgdnego minimum.
Przyjmuje si¢, ze rynek jest najdoskonalszym mechani-
zmem alokacyjnym w gospodarce i to wlasnie samoczyn-
nie dziatajagcy mechanizm rynkowy umozliwia efektywne
wykorzystanie wszystkich czynnikow produkcji i naj-
lepiej rozwigzuje wszelkie problemy gospodarcze. Za-
chowania rynkowe poszczegdlnych uczestnikow rynku
ostatecznie okreslaja wielkos¢ i strukturg podazy i popytu
oraz zapewniaja ich wzajemne dostosowanie — poprzez
dziatanie tzw. ,,niewidzialnej r¢ki rynku”. Przedstawiciele
tego nurtu uwazaja, ze panstwo powinno zapewnic¢ obro-
n¢ narodowa, staé na strazy porzadku i tadu publiczne-
go, powinno chroni¢ konkurencje, zapewnia¢ spoteczen-
stwu swobode dzialania oraz tworzy¢ taka infrastrukture
instytucjonalno-prawna, ktéra zapewnialaby niczym nie-
skrepowane dziatanie sit rynkowych. Zatem w $wietle tej
koncepcji panstwo powinno by¢ silne, ale rownoczesnie
jego ekonomiczne funkcje powinny by¢ sprowadzone do
niezbgdnego minimum, powinno petic rolg ,,stréza noc-
nego”. Wielki kryzys lat trzydziestych XX w. pokazal, ze
samoczynnie dziatajacy mechanizm rynkowy nie funkcjo-
nuje w sposob doskonaty. Wowczas narodzit si¢ nurt in-
terwencjonistyczny, ktory byt reakcja na niedoskonato-
$ci rynku. Wolny rynek nie zapewnial ani stabilizacji, ani
racjonalnej dystrybucji dochodéw. Prawdziwy przelom
przyniosta teoria J.M. Keynesa (1883-1946), méwiaca
o koniecznos$ci aktywnego uczestnictwa panstwa w roz-
wigzywaniu probleméw rynkowych [6].

Keynes zaproponowat rozwigzanie w postaci zapew-
nienia dodatkowego popytu. Dzi¢ki niemu byloby moz-
liwe podniesienie poziomu produkcji i zwalczenie rece-
sji. Jesli rzadu nie bylo sta¢ na wypetnienie luki w za-
gregowanym popycie, powinien zapozyczy¢ si¢ na ten
cel, zwracajac pieniadze zebrane z podatkow dopiero
w okresie pomysinej koniunktury. W modelu Keynesa
oszcze¢dzanie przestawato by¢ cnota w okresie kryzysu
a wydawanie pienigdzy, nawet jesli si¢ ich nie miato, stato
si¢ uzasadnione. Opozycjonisci gleboko sprzeciwiali si¢
takim zachowaniom argumentujac, ze politycy zyskali
potwierdzenie dla dziatan, ktore w systemie demokratycz-
nym lubili podejmowac: zwigksza¢ wydatki, a nie szukac
oszczednosci. Keynes proponowat rozwiazania, z ktory-
mi sympatyzowaly spoteczenstwa (i zwiazki zawodowe):
podnoszenie ptac, zasitki dla bezrobotnych, tworzenie
przez rzad miejsc pracy (poprzez roboty publiczne), dota-
cje za powstrzymywanie si¢ od produkeji itd.

Istotne miejsce w metodologii Keynesa zajmuja tak-
Ze nastepujace cztery zalozenia.

Pierwsze dotyczy preferowania podejScia makroe-
konomicznego zamiast skupiania uwagi na elementarnych
podmiotach gospodarowania. Stad wynika operowanie

w analizie wielkimi agregatami procesow i strumieni wy-
stepujacych w gospodarce narodowe;j.

Drugie zalozenie dotyczy ograniczenia analizy funk-
cjonalnej na rzecz analizy przyczynowo-skutkowej, zanie-
dbanej mocno po triumfie metod ekonomii matematyczne;.

Trzecie zalozenie — bardzo spopularyzowane przez
zwolennikdw Keynesa — odnosi si¢ do przyjecia w anali-
zie okres6w krétkich. Nie chodzi tu oczywiscie o ironicz-
ne powiedzenie Keynesa, ze w dtugim okresie wszyscy be-
dziemy martwi, ale o rozpatrywanie zjawisk w przedziale
czasu uznanym za dostateczny dla zaobserwowania zjawisk
1 wyciagniecie pewnych praktycznych wnioskow.

Taka sugestia znajduje potwierdzenie takze w zaloze-
niu czwartym — poszukiwaniu rozwigzan shuzgcych
konkretnej polityce gospodarczej, ktora miata si¢ sta¢
polityka pelnego zatrudnienia [13].

O miejscu i roli teorii inwestycji w systemie ekono-
micznym Keynesa najlepiej swiadczy jego wypowiedz, ze
istot¢ keynesizmu mozna zawrze¢ w jednym zdaniu: przy
danej psychice spoleczenstwa ogolny poziom produkcji
i zatrudnienia zalezy od wielkosci inwestycji. Oczywiscie
inwestycje nie sg jedynym czynnikiem okreslajacym pro-
dukcje i zatrudnienie, ale jest to czynnik najbardziej skton-
ny do nagltych i powaznych zmian. Do petnego rozwinigcia
teorii inwestycji Keynes wykorzystat nie tylko koncepcje
sktonnosci do inwestowania, lecz takze oryginalng teori¢
krancowej wydajnosci kapitatu i zmodyfikowang teori¢
pieniadza i procentu.

Sktonnos¢ do inwestowania opiera si¢ na sktonnosci do
oszczgdzania 1 jest okreslana przez zbior czynnikow. Pod-
miot moze bowiem swoj dochod albo wydaé na konsump-
cje, albo zaoszcezegdzi¢. Decyzja o oszczgdzaniu i inwesto-
waniu wiaze si¢ z przewidywaniem korzysci i naktadow
zwigzanych z takim dziataniem. Stosunek przewidywanej
dochodowosci inwestycji do jego ceny podazy, albo lepiej
— stosunek przewidywanego dochodu z jednostki danego
typu kapitatu do kosztu jej wytworzenia, Keynes nazywat
krancowa efektywnoscia kapitalu [2]. Jeszcze lepiej
mozna zrozumie¢ to pojecie, jesli uSwiadomimy sobie sytu-
acj¢ decydenta, ktéry moze ulokowa¢ zaoszczedzone $rod-
ki w produkcje lub w banku. Kalkulacja musi wiec obej-
mowac przewidywane korzysci z obu mozliwosci. Zgod-
nie z zasadg ekwimarginalno$ci optymalny wybor okresla
réownos¢ krancowych korzysci z obu form inwestowania.
Powiemy przeto, iz krancowa wydajnos¢ (efektywnosc)
kapitatu odpowiada stopie dyskontowej, przy ktdérej obec-
na warto$¢ przewidywanych przychodow z danego obiektu
kapitatowego w ciaggu jego trwania rowna si¢ cenie podazy
tego obiektu.

Keynes nie ograniczal si¢ do krotkiego okresu i podkre-
slat znaczenie niepewnosci, towarzyszacej decyzjom inwe-
stowania, tym wigkszej, im dluzszego okresu one dotycza.
Niepewnos$¢ rodzg: zmiany w wielkosci i1 strukturze kapi-
talu, wahania w natgzeniu popytu efektywnego, zmiany
w gustach konsumentéw oraz jednostkach ptac liczonych
w pieniagdzu. Ogromne znaczeniec w dlugim okresie ma
postep techniczny, nieraz bardzo gruntownie zmieniajacy
warunki produkcji i wymiany. Wszystko to wywoluje trud-
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no wyttumaczalne zjawisko fal optymizmu i pesymizmu,
nadajacych dlugim okresom szczegodlny charakter i oddzia-
hujacych takze na przebieg cyklu gospodarczego. Keynes
pisal, ze w praktyce przewidywania na temat rentownosci
inwestycji opieraja si¢ na pewnej konwencji, a mianowi-
cie przekonaniu, Zze obecna sytuacja bedzie trwata dtugo.
W zbiorze czynnikéw oddzialujacych na krancowa efek-
tywnos¢ kapitatu na pierwszym miejscu stawiat Keynes te,
ktére ksztattuja stopg procentowa [13].

Keynes nie byl zwolennikiem gospodarki centralnie za-
rzadzanej przez panstwo, ale i nie zalecat postawy wynika-
jacej z hasta medykéw — ,,Primum non nocere!” — ,,Prze-
de wszystkim nie szkodzi¢!”. Jego zdaniem panstwo moze
skutecznie oddzialywaé na podaz pienigdza, prowadzac od-
powiednia polityke bankowa. Ograniczajac kreacje pienia-
dza, moze zwickszy¢ preferencj¢ ptynnosci i podwyzszy¢
stope procentowg, a tym samym zahamowac proces inwe-
stycji i wzrost zatrudnienia, jezeli gospodarce grozi inflacja.
Koniunkture mozna nakreci¢ poprzez dziatania odwrotne.
Dobrym narzg¢dziem jest takze polityka fiskalna, zwtaszcza
oparta na wywazonej progresji podatkowej. Podobnie jak
ekonomika dobrobytu, rowniez doktryna Keynesa zaleca-
fa preferowanie ulg podatkowych wobec warstw biedniej-
szych, ktore silnie oddziatuja na zagregowany popyt efek-
tywny [13]. Oczywiscie Keynes nie zalecat przekroczenia
progu opodatkowania, grozacego powaznym ostabieniem
motywu zysku.

Bezposrednig interwencj¢ panstwa, w formie podej-
mowania wiasnych, autonomicznych inwestycji, Keynes
umieszczat raczej na koncu swej recepty leczenia schorzen
gospodarki. Zdawat sobie sprawe z tego, ze taka terapia
moze si¢ przerodzi¢ w ciagly proces i zmieni¢ powaznie
uktad sit wewnetrznych, naruszajac nawet fundamenty
wiasnosci prywatnej i motywacje podmiotdw gospodar-
czych. Niemniej Keynes pozostat zdecydowanym zwolen-
nikiem wkraczania panstwa w sytuacji kryzysowej i za-
lecat inwestycje publiczne, ktére zapewnig szybki wzrost
popytu efektywnego i redukcje przymusowego bezrobocia.
Postulowat nawet finansowanie programu inwestycji pub-
licznych z deficytu budzetowego, ktéry rodzi wprawdzie
dlug wewnetrzny panstwa, ale nie zaktoca funkcjonowa-
nia naturalnego mechanizmu gospodarki. Nalezato jednak
pamigtac, aby podejmowane inwestycje mialy spotecznie
uzyteczny charakter i jednoczesnie nie dawaly bezposred-
nich efektow podazowych. Keynes celowo pomijat mozli-
wosci sterowania przez panstwo zmianami w wielkosciach
typowych dla dlugich okresow, pozostawiajac niejako to
pole dociekan swoim krytykom, z czego nie omieszkali oni
skorzysta¢. Model gospodarki zbudowany przez Keynesa
pozwolit skupi¢ uwage na sprawach najistotniejszych, wy-
nikajacych z potrzeb systemu borykajacego si¢ z kryzysem
o wyraznych cechach kryzysu strukturalnego.

5. Empiryczne znaczenie teorii J.M. Keynesa
Teoria Keynesa na tyle podobala si¢ wltadzom, ze byta

stosowana jeszcze po Il wojnie Swiatowej, az do lat 70. XX
wieku — do czasdow tzw. kryzysdéw naftowych. Jej wdra-

zanie uzasadniano réwniez wzglgdami politycznymi. Czy
teori¢ Keynesa mozna stosowaé rowniez wspotczesnie?
Raczej niekoniecznie, jesli tak to nie w pelnym zakresie.
Zyjemy w zupelnie innych warunkach niz 80 lat temu. Sko-
ro rzeczywistos¢ si¢ zmienia, to i one ewoluujg. Wigksza
role obecnie przyktada si¢ do zagadnienia koordynacji po-
lityk gospodarczych i wspolnego wydobywania gospodarki
Swiatowej z recesji (unikajac w ten sposob wojen waluto-
wych). Ponadto, czasami okazuje si¢, ze to nie rynek sam
z siebie ,,powoduje” kryzysy finansowe i recesje. Niekiedy
glownym ich czynnikiem sprawczym sa wtadze. Dochodzi
zatem do paradoksu: rzady czasami tak bardzo staraja si¢
poprawi¢ ludziom poziom zycia, zapobiec wystgpowaniu
recesji, ze same doprowadzaja do ich powstania. Wspél-
czesne panstwo moze w szerszym niz niegdy$ stopniu
stosowaé mechanizm rynkowy do realizacji celéw pub-
licznych. Mozna wigc twierdzié, ze zmienia si¢ sposob od-
dziatywania panstwa na gospodarke, a w szczegdlnosci ma
miejsce transformacja bezposredniej, uzyskiwanej gtdéwnie
przez wlasno$¢ panstwowa kontroli panstwa nad gospodar-
ka w kontrolg posrednia, uzyskiwang poprzez oddzialywa-
nie regulacyjne. Najbardziej widocznym przejawem tych
przemian jest prywatyzacja sektorow uzytecznosci publicz-
nej, takich jak telekomunikacja, energetyka czy transport
kolejowy, wraz z rownoczesnym powstawaniem agencji
regulacyjnych, ktére maja wymusza¢ prokonkurencyjne
zachowania na przedsigbiorstwach dziatajacych w sprywa-
tyzowanych sektorach i nadzorowa¢ wypetianie przez nie
minimum zadan publicznych. Przemiany te zmieniajg wigc
typ ingerencji panstwa w procesy gospodarcze: zmniej-
szaja bezposrednie oddziatywanie wlasnosciowe i admi-
nistracyjne oraz wyposazaja instytucje publiczne (agencje
regulacyjne) w narzedzia oddziatywania posredniego (re-
gulacyjnego). Panstwo nie traci zatem mozliwosci realizo-
wania waznych celow publicznych, takich jak zapewnienie
powszechnego dostgpu do ustug telekomunikacyjnych lub
niezawodnosci dostaw energii elektrycznej. Jest jednak
zmuszone osiagac je, postugujac si¢ bodzcami ekonomicz-
nymi wbudowanymi w mechanizmy regulacyjne. Wspot-
czesnie, wyjasnianie funkcji panstwa oraz projektowanie
ich w taki sposdb, aby ich pehnienie przyczyniato si¢ do
wzrostu dobrobytu jak najszerszych grup ludnosci, jest pod-
stawowym zadaniem nauk ekonomicznych. Ludzie oczeku-
Jja, ze ekonomisci beda w stanie zaprojektowaé 1 wdrozy¢
narzgdzia, ktdre rozwiaza (lub przynajmniej zmniejsza) od-
wieczne problemy biedy, deprywacji potrzeb materialnych
i powracajacych kryzysdw. Warto jednak pamigtaé, ze eko-
nomia zajmuje si¢ gospodarowaniem, ktdre z natury jest
procesem spotecznym (w pojedynke nikt nie jest w stanie
zapewnic¢ sobie wysokiego poziomu zycia) [14]. Zbiorowy
efekt gospodarowania nie zasadza si¢ wytacznie na cechach
jednostek, lecz w znacznej mierze jest pochodng zdolno$ci
do spotecznego wspotdziatania — zalezy od przebiegu po-
nadjednostkowego procesu, w ktérym bodzce ptynace od
ludzi do Iudzi wzmacniajg ich wysilek, kreatywnos¢ i osta-
tecznie spoteczng produktywnos¢. Ekonomia nie jest i nie
moze by¢ nauka Scista, gdyz skutecznos¢ formutowanych
przez nig zalecen zalezy migdzy innymi od wzoréw spo-
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tecznej interakcji. Decyzje 1 wybory jednostek wzajemnie
si¢ warunkuja i cho¢ indywidualnie wydaja si¢ by¢ calko-
wicie dowolne, to w efekcie agregacji (sktadania) tworza
zjawiska masowe, wobec ktorych te same jednostki staja
jak wobec niezaleznych faktow materialnych.

Zawarte w pracach J.M. Keynesa tezy wywarly i nadal
wywieraja ogromny wplyw na teori¢ ekonomii. Keyne-
sizm nie jest jednak nurtem jednorodnym. Mozemy w nim
wyrdzni¢ neokeynesizm 1 postkeynesizm. Niezaleznie
od réznic charakteryzujacych poszczegoélne nurty, keyne-
sizm byl teoretycznym uzasadnieniem interwencjonizmu
panstwowego az do poczatkow lat siedemdziesiatych. Od
tego okresu obserwuje si¢ nawrdt popularnosci koncepcji
liberalnych. Nowe zjawiska w gospodarce kapitalistycznej,
takie jak nasilenie inflacji, wzrost deficytu budzetowego,
dhugu publicznego, ostabienie tempa wzrostu gospodarcze-
go podwazyly podstawy teorii Keynesa. W teorii ekonomii
zaczely dominowac poglady oparte na zasadzie wolnosci
gospodarczej zwane neoliberalizmem. Koncepcje neolibe-
ralne wyrazaja wiar¢ w skuteczno$¢ mechanizmu rynkowe-
go i niech¢¢ do aktywnej roli panstwa w gospodarce.

Doswiadczenia poczatku lat XXI w., skutkujace, m.in.
wystepowaniem kryzyséw gospodarczych panstw na skalg
mi¢dzynarodowa wskazuja, ze w procesach gospodarczych
nie mozna opieraé¢ si¢ wylgcznie na prawach gospodarki
rynkowej. Wspodtczesna gospodarka rynkowa potrzebuje
wspolregulatora, ktorym moze by¢ tylko panstwo, repre-
zentowane przez rzad. Mechanizm rynkowy, nadzwyczaj
sprawny w zapewnianiu efektywnego dzialania przedsie-
biorstw 1 w stymulowaniu ogoélnego rozwoju gospodarcze-
go 1 spotecznego, zawodzi w takich sprawach, jak nalezyte
wykorzystanie zasobow spotecznych, bo tworzy masowe
bezrobocie lub spoleczny podziat dochodéw, gdyz tworzy
wielkie obszary nedzy. Pozostaje jednak problem okresle-
nia zakresu i sposobu dziatania tego wspotregulatora.

6. Panstwo kreatorem wydatkéw obronnych

Konieczno$¢ swiadczenia okreslonych ushug publicz-
nych przez panstwo (np. zwigzanych z bezpieczenstwem
i obrong narodowa) zwigzana jest z okreslonymi wydatkami,
co implikuje potrzebe prowadzenia publicznej gospodarki
finansowe;j. Jej zakres jest sporny i z reguty okreslony w dro-
dze kompromisu politycznego, zaleznego od bardzo wielu
czynnikdw, jak np. w stosunku do wydatkéw obronnych za-
leznych od stopnia zagrozenia panstwa w stosunku do stanu
gospodarki w danym okresie [13].

Armia jako organ zbrojny panstwa utrzymywala si¢
zawsze kosztem zewnetrznych Zrdédel ekonomicznych,
stanowiacych rezultat spolecznej dziatalnosci wytworczej.
Réznorodne formy nabywania lub dostarczania z zewnatrz
srodkow dla armii byly i pozostaja nadal ciggiem dziatan
gospodarczych, ktore w swej tresci stanowig proces eko-
nomiczny. Sens i istota tego procesu pozostaja te same; od
innych spotecznych procesé6w ekonomicznych wyrdznia go
to, ze jest pochodnym celéw i zadan militarnych [3].

Tak wiec, na realizacje zadan zwigzanych z zapewnie-
niem bezpieczenstwa, gtdéwnie poprzez utrzymanie odpo-

wiednich sit i Srodkéw stanowigcych o istnieniu Sit Zbroj-
nych panstwa, niezbednym jest zgromadzenie i rozdyspo-
nowanie odpowiednich zasobéw w ramach okreslonego
funduszu, z ktoérego zadania te moga by¢ realizowane. Tym
samym, bezpieczenstwo zewnetrzne kraju jest w duzej
mierze zalezne od sytuacji ekonomicznej panstwa, ktora
ma istotny wptyw na wielkos¢ srodkow finansowych prze-
znaczanych, w ramach wydatkow obronnych i pochodza-
cych w glownej mierze z budzetu panstwa, na funkcjono-
wanie sil zbrojnych [13].

Glownym funduszem publicznym, zestawiajacym
prognozowane dochody i wydatki rzadu na dany rok bu-
dzetowy, wykorzystywanym w celu finansowania zadan
panstwa, rdwniez tych zwigzanych z funkcjonowaniem Sit
Zbrojnych jest budzet panstwa. To wlasnie z tego zasobu,
poprzez funkcjonujacy w panstwie system dochodéw bu-
dzetowych, traktowany jako zrddto zasilajace zasob, doko-
nywane sa wydatki, okreslane jako wydatki obronne.

Wydatki obronne to zatem Srodki pieni¢zne przezna-
czone na obronnos$¢, czyli na jedng z dziedzin dziatalnosci
panstwa zwigzang z przeciwdzialaniem wszelkiego rodza-
ju zagrozeniom i shuzaca zapewnieniu jego bezpieczen-
stwa [13]. Musza, wigc mie¢ one swoje nickwestionowane
miejsce w calosci budzetu panstwa, cho¢ ich wielkos$¢ jest
w zasadzie kompromisem, zaleznym od szeregu czynni-
kow zaréwno ekonomicznych, politycznych, spotecznych,
istniejacej sytuacji w kraju i zagranica, oraz pojawiajacych
si¢ badz potencjalnie mozliwych do wystapienia zagrozen.

W Polsce wydatki obronne sa wydatkami prawnie zde-
terminowanymi i ksztattowane sg ustawa z 2001 r. o prze-
budowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej [16]. Zgodnie z zapisami tej
ustawy, na finansowanie potrzeb obronnych z budzetu pan-
stwa przeznacza si¢ corocznie wydatki w wysokos$ci nie
mniejszej niz 1,95 % Produktu Krajowego Brutto z roku
poprzedniego (2% od 2016 roku). Jednoczesnie ustawa ta
nakazuje ksztalttowac udziat wydatkow majatkowych na po-
ziomie nie nizszym niz 20 % wydatkéw obronnych ogétem.
Takie rozwigzanie ma niewatpliwie uniwersalne znacznie,
gdyz wyznaczenie wydatkow w sposéb dyrektywny, unie-
zaleznia ich wielkos$¢ od woli politycznej podmiotdw spra-
wujacych wladze i uwzglednienia ponadto aktualng sytua-
cj¢ gospodarcza kraju. Z ekonomicznego punktu widzenia
logicznym wydaje si¢ wigc powigzanie wielkosci wydat-
kow obronnych od aktualnego stanu gospodarki rynkowe;j,
gdyz Produkt Krajowy Brutto jest miarg wielkosci gospo-
darki i jest najczgsciej stosowang miarg poziomu rozwoju
gospodarczego. Warto jednak mie¢ swiadomosé, ze miary
ekonomiczne nie zawsze winny by¢ decydujace. Bezpie-
czenstwo 1 niepodlegtos¢ oraz niepodzielnos¢ granic pan-
stwowych jest dobrem, o ktore nalezy zabiega¢ wszelkimi
mozliwymi §rodkami, w zaleznosci od istniejacych potrzeb
1 wystepujacych zagrozen.

7. Wnioski

Rola panstwa jest istotna zaréwno dla calej gospodarki,
spoteczenstwa, jak i pojedynczego obywatela. Wspotczes-
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nie Polska, w zakresie rozwigzan dotyczacych gospodarki
musi rozwigzywaé kwestie tworzenia nowego tadu praw-
nego oraz dostosowywaé¢ go do standardow obowigzu-
jacych w Unii Europejskiej. Ponadto panstwo musi two-
rzy¢ i wspomagaé rozwoj instytucji obstugujacych rynek,
zwlaszcza instytucji finansowych. Nie bez znaczenia jest
tez rola panstwa w planowaniu i przeprowadzaniu reform.
Pojawiajace si¢ w migdzyczasie negatywne zjawiska w go-
spodarce, takie jak: inflacja, duze bezrobocie, gwattowny
spadek stopy zyciowej wigckszo$ci obywateli oraz pojawie-
nie si¢ duzych obszarow ubdstwa przy rownoczesnym po-
glebianiu si¢ réznic dochodowych i majatkowych to wazne
dziedziny zycia z ktorymi przecigtny obywatel nie jest so-
bie sam w stanie poradzi¢. Wiele z nich bedzie wystepo-
wac z réznym natgzeniem w przysztosci. Duza aktywnos¢é
panstwa w ograniczaniu skali tych negatywnych zjawisk
jest pozadana. Natomiast cel ogdlny panstwa polega na za-
pewnieniu wzrostu gospodarczego, zapobieganiu nadmier-
nemu bezrobociu i dazeniu do wewnetrznej réwnowagi
platniczej. Realizacja celu ogdlnego mozliwa jest poprzez
rozwigzywanie probleméw czastkowych dotyczacych po-
szczegolnych dziedzin zycia spotecznego i ekonomiczne-
go. Panstwo realizuje polityke interwencjonizmu w rolni-
ctwie, przemysle, na rynku pracy, finansuje i organizuje
polityke socjalng, polityke regionalna, stymuluje badania
naukowe. Zakres interwencji panstwa w poszczegdlne
dziedziny jest rézny i zmienia si¢, a decyduja o tym ogolne
zatozenia polityki spoteczno — ekonomicznej oraz hierar-
chia celow. Panstwo powinno wigc tworzy¢ roznego rodza-
ju zapory prawno — instytucjonalne, ktore ograniczatyby
negatywne nastepstwa funkcjonowania rynku, tworzylyby
ostone socjalng dla najubozszych warstw ludnosci. Dziata-
nia panstwa powinny prowadzi¢ do dynamicznego rozwo-
ju gospodarczego kraju w warunkach niskiej stopy inflacji
i mozliwie najmniejszego bezrobocia. Wspdtczesnie, nie
bez znaczenia s3 tez problemy zwiagzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Sygnaly ptynace
ze Swiata, dowodzace o rozprzestrzenianiu si¢ aktow ter-
roryzmu oraz zmieniajaca si¢ architektura bezpieczenstwa
w Europie sa niejako sygnatem ostrzegawczym, nakazuja-
cym panstwu zwrdcenie uwag na te kwestie. Zwigkszenie
wydatkow finansowych, ptynacych na realizacje¢ tych ce-
16w wydaja si¢ wigc w petni uzasadnione.

Dlatego mimo tego, ze stosunek oddzialywania wolne-
go rynku do interwencji panstwa powinien by¢ znacznie

wickszy, to rola panstwa w gospodarce jest znaczaca, a in-
gerencja panstwa w gospodarke nieunikniona.
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xsponcaomison | WKTOtCE wydany zostanie przewodnik dla wiascicieli i zarzadcow
nieruchomosci, awnim omowione zostang zagadnienia, ktorych znajomosé
jest niezbedna dla wlasciwej eksploatacji obiektow budowlanych, w tym
migdzy innymi: ustawowe obowiazki wilasciciela i zarzadcy obiektu
budowlanego, problem odpowiedzialnosci prawnej ww. podmiotéw oraz

wybrane orzecznictwo w zakresie eksploatacji obiektéw budowlanych.




