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POLITYCZNYCH W LATACH 1991-2004

CELEM NINIEJSZEGO ARTYKUEU jest przedstawienie i oméwienie: procesu trans-
formacji zachodzacej w postkomunistycznych panstwach nadbaltyckich (Litwa,
Lotwa, Estonia)* w $wietle miedzynarodowych proceséw politycznych ze szczegél-
nym uwzglednieniem koncepcji teoretycznych wspoélczesnych politologow; krotkiej
analizy poroéwnawczej? znaczenia wplywow i wartosci tzw. czynnikéw wewnetrz-
nych/narodowych i zewnetrznych/miedzynarodowych, ktére wywotaly i wywotuja
transformacje ustrojowa i spoteczno-gospodarczg postkomunistycznych panstwach
nadbaltyckich (na Litwie, Lotwie i w Estonii). Plaszczyzng poréwnawcza w tym
przypadku powinna by¢ przede wszystkim analiza stosunkéw miedzynarodowych?,
ktéra pozwoli na wskazanie tendencji rozwojowych nowo powstatych systemow
politycznych i spoteczno-gospodarczych w powyzszych panstwach. Jednakze wspol-
cze$ni badacze, zajmujacy si¢ transformacja ustrojow politycznych panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej (bagdz Europy Srodkowowschodniej), wskazywali przede

! Jako pierwsza uzyskata niepodlegto$¢ na poczatku lat 90. Republika Litewska, a tuz po niej pro-
klamowala swa niepodleglos¢ Lotwa i dnia 10 grudnia 1991 r. zostata zatwierdzona jej suwerenno$¢.
Estonia, jako trzecia z paiistw nadbaltyckich, proklamowata swa niepodlegtos¢ w 1991 roku, a jej for-
malne zatwierdzenie nastapito w wyniku referendum 28 czerwca 1992 roku.

2 Powstata odmiennosé - stosunkéw miedzynarodowych i probleméw wewnatrzpafistwowych
w panstwach nadbaltyckich - na skutek upadku komunizmu i tzw. trzeciej fali demokratyzacji, przy-
czynita si¢ do powstania nowych teorii, a w tym tez i teorii poréwnawczej oraz zob. H. Glogowska,
Z problematyki metodologii bada# przemian systemu politycznego w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej, [w:] Politologia w Polsce, red. T. Lo$-Nowak, Torun 2001, s. 61-62.

% Jednakze, zastanawiajacym jest fakt, iz dynamiczna koniunktura miedzynarodowa - polityczna,
ideologiczna, ekonomiczna — moze mie¢ tak duzy wplyw na narodowy/wewnatrzpanstwowy proces
polityczny.
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wszystkim na waznos$¢ proceséw narodowych/wewnetrznych w danych panstwach,
a wplywy w kontekscie miedzynarodowym traktowali drugorzednie®.

Z czasem jednak wydarzenia polityczne Europy Srodkowowschodniej, ktére staly
sie przestankami postkomunizmu, sklonily politologéw do taczenia swoich pogladéow
badawczych, tzn. badan migdzynarodowych z badaniami polityki narodowej/
wewnatrzpanstwowej na zasadzie analizy komparatystycznej.

ZNACZENIE CZYNNIKOW WEWNETRZNYCH/NARODOWYCH
W PROCESIE TRANSFORMACJI

Zmiany polityczne, jakie zaszty w ZSRR w 1991 r., zastaly republiki baltyckie
calkowicie nieprzygotowane do bytu suwerennego. Odrodzona Litwa, Lotwa
i Estonia nie posiadaly tak podstawowych atrybutéw panstwa narodowego, jak:
wlasna armia, waluta, efektywnie chronione granice i strategicznego systemu infra-
strukturalnego. Czynnikiem znacznie komplikujacym nowga sytuacje bylo zaostrze-
nie sie sprzecznosci narodowosciowych, w wyniku ktérych doszta do gltosu ideologia
nacjonalistyczna, majaca w krajach baltyckich pewne tradycje®. Problemy polityczno-
gospodarcze, przed ktérymi stanely panstwa nadbaltyckie, nie mialy precedensu
w praktyce §wiatowej i byly znacznie bardziej skomplikowane niz na przyklad
w Polsce.

Naczelnym czynnikiem wewnetrznym odpowiedzialnym za jakos¢ i racjonalno$¢
transformacji ogoélnej jest system polityczny z rzadem na czele. To wlasnie rzad przez
okres sprawowania swojego mandatu kreuje przebieg transformacji. W tym przy-
padku panstw postkomunistycznych chodzi przede wszystkim o demokratyzacje

* Tak tez zdaniem K. L. Remmera: ,Niewazne, czy stosunki przyczynowe zwigzane s3 z kulturg
i warto$ciami politycznymi, poziomem modernizacji, porozumieniem elit politycznych, struktura
spoteczno-ekonomiczng, spoleczenstwem obywatelskim, ustrojem instytucjonalnym, wptywem metod
przej$ciowych czy wyborem strategicznym, demokracja byla i jest nadal analizowana jako produkt
stworzony przez sity wewnetrzne/narodowe”, [w:] K. L. Remmer, New Theoretical Perspectives on De-
mocratization, ,Comparative Politics” October 1995, s. 105. Natomiast politolodzy zajmujacy sie przede
wszystkim zagadnieniami polityki miedzynarodowej czy tez $wiatowej s3 malo zainteresowani polityka
wewnatrzpanstwowa, cechami narodowymi, spolecznymi i kulturowymi panstw kandydujacych do
miana demokratycznych, takze problematyka zwigzang ze zmiang ustroju politycznego w tych pan-
stwach, [w:] A. Huknruenko, Tpaucnayuonanusauus oemoxpamuu. Tpemovs 601Ha 0eMOKPAMU3auUU
6 ceetme meoputi MexoyHAPOOHbIX mHoweHUll, ,ITomuc” 96’5.

> W. Kosiedowski, Pig¢ lat reform w postradzieckich patistwach baltyckich - préba podsumowania,
[w:] Transformacja spoteczno-gospodarcza postkomunistycznych patistw battyckich, red. W. Kosiedowski,
Torun 1996, s. 30-31.
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zycia politycznego® i jej nastepstwo, ktérym jest wptyw wyborcéw na udzielenie
mandatu sprawowania wladzy dla okreslonej orientacji politycznej i tym samym
akceptacja podejscia tej orientacji politycznej do rozwigzywania problemoéw trans-
formacji polityczno-gospodarczej.

Jednakze system polityczny nie zawsze i nie w pelni podatny jest na uwzglednianie
realnego stanu potrzeb, poniewaz partie polityczne walczac o poparcie wyborcow
czesto wykraczajg poza obszar mozliwosci ksztalttowania przyszlosci, a to z kolei
owocuje brakiem racjonalnosci tworzonych programéw zaktadajacych przyspieszanie
procesu transformacji politycznej, spoteczno-gospodarczej, ekonomicznej itd.

Przyszlos¢ sceny politycznej Litwy, pod koniec lat osiemdziesiatych’, zaczela sie
zarysowywac dzigki procesowi zwigzanemu z usamodzielnieniem si¢ komunistycz-
nej Partii Litwy oraz utworzeniu Litewskiego Ruchu na Rzecz Przebudowy (Demo-
kratinis Persitvarkymii Sajudis) — Sajudisu (Sajudis)®. Przyjecie opcji niepodleglos-
ciowej doprowadzito do roztamu w Litewskiej Demokratycznej Partii Pracy (LDPP)°.
Wiegc, najblizszy okres charakteryzowat sie sytuacja swoistej dwuwladzy. W partii
nadal toczyla si¢ walka wewnetrzna, przy czym stopniowo przewage uzyskiwali
zwolennicy demokratycznych przeobrazen. Jednoczesnie dzialali, rozszerzajac swe
wplywy, zwolennicy Sajudisu, stanowigc wraz z innymi nowo powstalymi ugrupo-
waniami sile napedowa przemian. Powstal tymczasowy Komitet Centralny na
platformie KPZR (Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego), ktéry byt prze-

& Mowigc o demokratyzacji zycia politycznego we wspélczesnych standardach europejskich, ma sie
na uwadze tzw. pluralizm partyjny i swobodna rywalizacje wyborcza.

7 Miedzy innymi dnia 18 maja 1989 r. Rada Najwyzsza Litewskiej SRR uznaje wyzszo$¢ ustaw re-
publikanskich nad ogélnozwigzkowymi oraz 7 grudnia b.r. Rada Najwyzsza skresla z konstytucji artykut
mowigcy o przedwojennej roli partii komunistycznej.

8 Zjazd zalozycielski Sajudisu (Sajiidis) odbyt sie 22-23 pazdziernika 1988 r.; przewodniczacym
zostal Vytautas Landsbergis. Byt to samorzadny i samodzielny ruch spoteczny, nie za$ partia czy orga-
nizacja polityczna, ktérego gléwnymi celami byly: samodzielnos¢ polityczna Litwy, zniesienie monopolu
partii komunistycznej, wprowadzenie zasad demokratycznych, uznanie jezyka litewskiego za pafistwo-
wy, stworzenie narodowego systemu o$wiaty, przywrocenie prywatnej wlasnosci oraz samodzielno$é
gospodarcza panstwa. Sajudis jest odpowiednikiem estonskiego i lotewskiego Frontu Ludowego.
O narodzinach ruchu Sajadis méwi ksigzka Algimantasa Liekisa SajudZio gimimas, Vilnius 1998. Na-
tomiast o powstaniu i dzialalnosci Sajudis w Klajpedzie poswiecone jest wydawnictwo dokumentarne
opracowane przez Kostasa Kaukasa Sajudis Klaipedoje. Dokumentine knyga, Klaipeda 1998. W duzym
stopniu o dziejach Sajadis, ale takze i catego kraju, méwia réwniez ksiazki samego Vytautasa Lands-
bergisa, np. Sunki Laisve 1991-1992, Vilnius 2000. Zachodzace przeobrazenia polityczne na Litwie
przys$pieszyla zmiana nazwy Komunistycznej Partii Litwy (na zjezdzie 8-9 grudnia 1990 r.) na Litewska
Demokratyczna Parti¢ Pracy (LDPP). Do procesu odnowy politycznej panstwa litewscy komunisci
wlaczyli sie dopiero po przejeciu kierownictwa przez Algirdasa Brazauskasa. Algirdas Brazauskas byt
sekretarzem KC do spraw przemystu LSRR. Prezydentem Litwy niepodlegtej w latach 1993-1998.

9 11 marca 1990 r. Rada Najwyzsza Litwy proklamuje akt o restytucji niepodleglego parstwa
litewskiego.
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ciwny secesji z KPZR oraz usamodzielnieniu si¢ Litwy i odrzuceniu monopolu
wladzy komunistéw?®. Walka miedzy sitami postepowymi i zachowawczymi toczyta
sie takze w Radzie Najwyzszej Litewskiej SRR™. Podsumowujgc przemiany polityczne
na Litwie po 1990 roku nalezy podkredli¢, iz Litwa ma dotad cztery rzady post-
niepodlegtosciowe, z ktérych dwa tworzyla Litewska Demokratyczna Partia Pracy,
a dwa rzady byly koalicyjne pod przewodnictwem Unii Ojczyzny - Litewskich
Konserwatystow?2. Obecnie gtéwnym programowym zalozeniem nowego i obecnego
rzadu RL jest reformowanie wielu sektoréw oraz uwolnienie inicjatyw prywatnych
z pedu biurokracji, a co najwazniejsze wejscie Litwy do Unii Europejskiej w 2004 r.
i do NATO™®.

11 stycznia 1990 r. Lotewska Rada Najwyzsza glosowala za zniesieniem w konsty-
tucji klauzuli przyznajacej Partii Komunistycznej RL ,,gléwna role” w rzadzie. Ruch
niepodleglosciowy Powszechny Front wygral wybory w 1990, a jego lider zostal
mianowany premierem'. Najistotniejsze podzialy ideologiczne na Lotwie uwzgled-
niajg to, w jakim stopniu partie majg charakter nacjonalistyczny i jak odnosza sie do
mniejszo$ci rosyjskiej mieszkajacej na Lotwie. Pierwsze suwerenne wybory demo-
kratyczne mialy miejsce w 1993 r.

10 p }ossowski, Litwa, Warszawa 2001, s. 224-227.

1 Jednakze cze$¢ deputowanych opowiedziala sie za programem Sajudisu. Na sesji Rady Najwyzszej
w listopadzie 1988 r. Sajudis nie zdotat uzyska¢ wigkszosci. Niemniej jednak Sajudis odnidst zwycigstwo,
gdyz przeforsowat kilka istotnych postulatéw: w tym przywrocenie jezyka litewskiego jako pafstwo-
wego, przywrocenie dawnych symboli panstwowych (flaga, hymn) oraz wyznaczono dzien 16 lutego
$wietem panstwowym dla uczczenia Aktu Niepodleglosci z 1918 r. Wazne bylo tez, ze na forum pub-
licznym Sajudis zdotal przedstawi¢ Akt — Deklaracje o suwerennosci Litwy oraz projekt nowej konstytucji.
Jednakze, jak stusznie zauwazyt J. Sobczak, za uchwaleniem Aktu o Przywrdceniu Niepodlegtosci Litwie
glosowalo 124 deputowanych, przeciwko nie glosowat nikt. Zastanawiajacym jest jednak fakt, iz
wstrzymalo sie sze$ciu deputowanych, by¢ moze ze wzgledu na swoje obawy zwigzane z interesem et-
niczno-narodowym byli to Polacy. J. Sobczak nadmienia, Ze nie chciano przy tym zauwazy¢, iz polscy
czlonkowie Rady Najwyzszej nie byli jednomy$lni i ze, np. Czeslaw Okinczy, byl sygnatariuszem Aktu
o Przywréceniu Niepodleglodci Litwie. J. Sobczak, Stosunki polityczne miedzy Polskg a Litwg, [w:]
Zblizanie sie Wschodu i Zachodu, red. P. Kraszewski, T. Miluski, T. Wallas, Poznan 2000, s. 139.

12 Unia Ojczyzna - Litewscy Konserwaty$ci poczatkowo potaczyta swe sity z obiema partiami cen-
trowymi: Litewska Unig Centrum i Litewska Partig Chrze$cijanisko-Demokratyczna, aby zapewnié¢
sobie wigkszo$¢ glosow w Sejmie.

13 Wszystkie partie opozycyjne na Litwie zgadzaly sie podczas kampanii, co do gléwnych tematéw
polityki zagranicznej - przyjecia do NATO i Unii Europejskiej. W przeciwienistwie do dwu pozostatych
panstw nadbaltyckich, Lotwy i Estonii, na Litwie byla rzadzaca Partia Komunistyczna Litwy jest licznie
reprezentowana w polityce partyjnej, a grupy mniejszosciowe sg tu niewielkie — rodowici Litwini sta-
nowia bowiem 81% ludnosci - brak wiec tu silnych partii o charakterze etnicznym. Oraz zob. R. Ru-
niewicz-Jasinska, Ochrona praw mniejszosci polskiej na Litwie, Lotwie i Estonii po 1991 r., ,Lithuania”
2002, nr 1/2(42/43), s. 189.

14 W wyniku referendum, w sierpniu 1991 r. Lotwa oglosita niepodleglosé.
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Frekwencja wyniosta 89,4%?°. W krétkim okresie kampanii rywalizowata duza
liczba partii. Gléwne zagadnienie poruszane przez partie w debatach dotyczylo
wlas$ciwego przebiegu reform oraz gospodarki nakazowej, ktdrej czes¢ miala by¢
zachowana, a cz¢$¢ zlikwidowana. W wyborach w 1995 r. prég dla udzialu w parla-
mencie wzrdst z 4 do 5%. Jednakze nie wplynelo to na zmniejszenie sie liczby partii
uzyskujacych udzial w parlamencie. Gtéwne tematy kampanii z 1995 r. obracaly sie
wokol niepokoju spolecznego, jaki zaistniat po upadku najwigkszego banku Lotwy,
a takze wokot kwestii mozliwosci ubiegania si¢ bylych cztonkéw rzadzacej partii
komunistycznej o urzedy panstwowe. W kampanii wyborczej, nalezy zaznaczy¢, byto
wigcej ekstremistycznych i jawnie antyrosyjskich deklaracji programowych, szcze-
golnie w programie przedstawionym przez Parti¢ Zygerystow-Ruch dla Lotwy. Obu
rzagdom otewskim po wyborach w 1993 r. przewodniczyla partia LC Lotewska Droga
(znana tez jako Droga Lotwy), za$ w koalicji wystapilo stosunkowo niewiele par-
tiite.

Wybory w 1992 r. byly pierwszymi po uzyskaniu przez Estoni¢ niepodleglosci
w 1991 r. GIéwnym zagadnieniem wyboréw byto to, w jaki sposob rozwija¢ demo-
kratyzacje i przebudowe post-niepodleglosciowej Estonii. Partie antykomunistyczne
odniosly sukces przy powszechnych dazeniach do zerwania z przesztoscig. RKI,
ERSP i Moderaci przedstawili w kampanii zblizone programy wyborcze gloszace
blyskawiczne reformy polityczne i gospodarcze. Tak jak w wigkszosci panstw, osoby
niebedace obywatelami Estonii nie mialy prawa do glosowania, jednakze odnosito
sie to tez prawie do calej licznej mniejszosci rosyjskiej stanowigcej ponad 30% lud-
nosci w Estonii. Obywatele okreslani byli wowczas jako osoby, czy tez bliscy potom-
kowie oséb posiadajacych obywatelstwo Estonii w Republice Estonskiej przed 1940
r. Pierwszy rzad postkomunistyczny skladajacy sie z Pro Patrii i ERSP nie dokonczyt
swojej kadencji z uwagi na wewnetrzne podzialy. Od 1995 r. do 1999 r. lepszy rezul-
tat odniosta nowa partia dominujaca - KMU/EK, ktéra utrzymata sie na stanowisku.
Jednakze od konca 1996 r. partia ta nie znajdywata zadnych oficjalnych partneréow
koalicyjnych. Wybory przeprowadzone 5 marca 1995 r. cieszyly sie w istocie fre-
kwencja 69,6% zameldowanych wyborcow. Z trzydziestu partii kandydujacych
w wyborach tylko dziewie¢ kandydowalo na wlasng reke, natomiast pozostate
zgrupowane byly w siedmiu koalicjach. Gléwnym zagadnieniem kampanii byt stan
gospodarki narodowej oraz troska o postep prywatyzacji. Wérod innych zagadnien
znalazta si¢ polityka rolna poprzedniego rzadu, zakres uprawnien prezydenta oraz
aspekty polityki zagranicznej Estonii.

5 Prawo glosu przystugiwato tez tym, ktérzy mogli udowodni¢ swoje pochodzenie od obywateli
w rozumieniu powyzszej zasady. 25% elektoratu stanowily zatem nietotewskie grupy etniczne.

16 W koalicjach nie wystgpily partie ,,przyjazne Rosji” czy tez Rosjanom, takie jak TSP, LSP czy tez
skrajnie prawicowa TKL-ZP.
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Dalej, w wyborach w 1999 r., mniejszo$¢ rzadowa KMU/EK dotknigta zostala
plaga wewnetrznej niezgody, totez poparcie dla niej znacznie zmalato. EKe (Partia
Centrowa) wzrosta w swej sile do rangi najwiekszej partii. Jednakze nowa rzecza
w tych wyborach byla decyzja bloku (innych) partii opozycyjnych do zjednoczenia
sie przed wyborami. Przy obietnicach szybszych reform doszlo do zjednoczenia si¢
w szczegolnosci ER (Partii Reform), Unii Pro Patria oraz Moderatéw. Pomimo tego,
ze ER miala zastdj w gtosach - zaréwno Unia Pro Patria, jak i Moderaci znacznie
zyskali (Pro Patria miala jednak nadal mniejsze poparcie niz w 1992 r.). Te trzy
partie mialy zatem mozliwo$¢ zdobycia Iacznie nieznacznej, lecz zdecydowanej
wigkszo$ci mandatow i wkrotce uformowaly koalicje. Po 1999 r. Pro Patria powrécita
do rzadu, a jej lider Mart Laar powrdcil na stanowisko premiera.

Partie polityczne w Estonii mozna podzieli¢ wedlug kategorii miejskie/wiejskie
oraz wedlug stopnia nasilenia nastrojéw antykomunistycznych. Sa tez partie popie-
rajace mniejszosci narodowe — w szczegélnosci mniejszos¢ rosyjska. Ogdlnie rzecz
biorac, typowy ideologiczny podzial na prawice i lewice nie zawsze ma zastosowanie
w estonskiej polityce partyjnej. W dwoch pierwszych wyborach koalicje wyborcze
byly tu na porzadku dziennym, lecz w duzej mierze przeksztalcily si¢ juz one
w partie o zwartych szeregach.

Poza tym po przeanalizowaniu przemian w polityce wewnatrzpanstwowej Litwy
i Lotwy, mozna pokusic¢ si¢ o wyprowadzenie dwdch wnioskéw: po pierwsze, znaj-
duje sie ona na etapie ciaglego rozwoju gospodarki rynkowej; po drugie — nadal
znajduje si¢ ona w okresie przejsciowym do uzyskania petnego rozwoju systemowego,
spoleczno-gospodarczego i ekonomicznego. Méwiac ogélnie o dzialalnosci rzadowej
panstw baltyckich, nalezy zaznaczy¢, iz gtownie charakteryzuje jg cheé szybszej
koncowej realizacji przedstawionych dwczesnie zalozen programowych.

Dotychczasowy przebieg transformacji wewnatrzsystemowej panstw baltyckich
mozna podzieli¢ na trzy etapy'”:

— pierwszy, obejmujacy lata 1991-1994 (tzw. recesja transformacyjna) wprowa-

dzenie radykalnego pakietu stabilizacji gospodarczej;

- drugi, obejmujacy lata 1995-2002, okres budowy gospodarki rynkowej, charak-

teryzujacy si¢ ozywieniem, wzrostem gospodarczym (zalamanym na Litwie
w 1999 r.), budows instytucji rynkowych oraz zmianami struktury gospodarki.
Zasadniczym impulsem zmian systemowych na tym etapie wydaje sie by¢ proces
dostosowawczy do wymagan UE, z ktérg panstwa nadbattyckie podpisaty w 1995
r. uktady stowarzyszeniowe; negocjacje akcesyjne z UE rozpoczete przez Estonig
w 1998 r., za$ przez Litwe i Lotwe w 2000 r. staly si¢ akceleratorem wewnetrznych

17 E. Teichmann, Paristwa nadbaltyckie w drugiej dekadzie transformacji systemowej. Ocena gospo-
darek w $wietle kryteriow kopenhaskich, Warszawa 2002, s. 3-10.
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zmian instytucjonalnych; réwnolegle na proces zmian wewnetrznych dziataty
negocjacje w sprawie cztonkostwa z WTO (Estonia zostala jej czlonkiem na
poczatku 1999 r., Lotwa pod koniec 1999 r. za$ Litwa w potowie 2001 r.); swoista
cezurg na drugim etapie transformacji systemowej panstw nadbattyckich stano-
wil rok 1999, w ciagu ktérego gospodarki omawianych panstw wystawione zostaly
na skutki kryzysu finansowego w Rosji; zareagowaly nan w rézny sposob; najbar-
dziej odczula je gospodarka Litwy. Wszystkie trzy panstwa wyszly jednak obronng
reka z trudnej sytuacji, o czym $wiadczy dynamika ich dochodu narodowego
w latach 2000-2001, najwyzsza wsréd panstw kandydujgcych do UE. I dzieje sie
to w warunkach ostabienia gospodarki swiatowej.

- trzeci, obejmujacy lata 2002-2004, uwienczony wejsciem trzech panstw nad-

baltyckich do NATO oraz do UE.

Nalezy zaznaczy¢, iz pewne dzialania zmierzajace ku gospodarce rynkowej panistwa
baltyckie podjely jeszcze przed wznowieniem niepodleglosci. Przodowala w tym
Estonia, ktéra juz w koncu lat 80., wdrazajac koncepcje tzw. rozrachunku regionalnego,
uzyskala okreslong autonomie gospodarczg i umieje¢tnie wykorzystata ja dla przepro-
wadzenia zmian w polityce handlowej, podatkowej, cenowej i placowej. Po odzyskaniu
suwerennosci panstwo to niezwlocznie wprowadzilo liberalizacje cen, radykalnie
ograniczylo dotacje o subsydia budzetowe oraz zreformowato system podatkowy?*.

Oceniajac aktualny stan transformacji wewnatrzsystemowej polityki spoteczno-
gospodarczej omawianych panstw, nalezy zaznaczy¢, iz zalozenia programu tzw.
terapii szokowej'® zamknely si¢ z konicem 2004 roku wejsciem do NATO i UE.
Zostala wprowadzona liberalizacja wiekszosci cen, wprowadzono demonopolizacje
i komercjalizacje handlu zagranicznego, rozpoczety proces prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych dobiegt juz do konca?, zostatl zlikwidowany system admini-
stracyjnej reglamentacji czynnikéw produkeji oraz zostal przebudowany i ciagle
unowoczes$niany system podatkowy.

Analizujac cechy polityki wewnatrzpanstwowej Litwy, Lotwy i Estonii, a tym
samym regionalnej trzech panstw baltyckich, mozna by pokusi¢ si¢ o wyprowadze-
nie trzech wnioskow: ma ona za sobg stadium - realnego komunizmu, po drugie
znajduje si¢ ona na etapie ciagglego rozwoju gospodarki rynkowej, po trzecie — nadal
znajduje si¢ ona w okresie przejsciowym do uzyskania pelnego rozwoju systemowego,
spoleczno-gospodarczego i ekonomicznego.

8 Wigcej na ten temat w: W. Kosiedowski, Pigé lat reform w postradzieckich..., op.cit.

9 Program ten nieco przypomina polski ,,plan Balcerowicza”. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze warunki
startowe procesu transformacji w krajach nadbaltyckich byly znacznie trudniejsze.

20 Doktadniej, to w Estonii proces prywatyzacji juz dobiegt do korica, nieco wolniej przebiega on na
Litwie i Lotwie, gdzie szczegdlne trudnosci sprawia sektor wielkich przedsigbiorstw przemystowych.
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ZNACZENIE CZYNNIKOW
ZEWNETRZNYCH/MIEDZYNARODOWYCH

Z badan wielu politologéw wynika, ze charakter stosunkéw miedzynarodowych
w okresie ostatnich 10-15 lat znacznie si¢ zmienil. Wspolczesna epoka jest czasem
tworzenia si¢ cywilizacji globalnej (a tym samym i miedzynarodowej), ktdrej pod-
stawe stanowi dialog przedstawicieli r6znych panstw, kontynentéw, reprezentantow
réznych kultur itd. Woéwczas powstajaca globalizacja obejmuje takze procesy pro-
dukcyjne i rynki kapitalowe, likwiduje bariery handlowe, wzrasta znaczenie miedzy-
narodowych instytucji finansowych i organizacji pozarzadowych oraz powstaja nowe
wspolne rozwigzywania probleméw ekologicznych, militarnych i in. Tworza one
pewien obszar miedzynarodowy, w ktéorym nie mozna oprzeé si¢ jedynie na
wewnetrznych/narodowych zasobach panstwa, a wigc nie ma mowy o ,izolacji”
i samowystarczalnosci panstwa. Jednakze globalizacja jest to proces racjonalny, ale
nie zawsze idealny: charakteryzuje go takze asymetrycznos¢ podzialu dobr material-
nych oraz dorobku intelektualno-kulturowego ze wzgledu na rézne mozliwosci
uczestniczacych w tym procesie. Szanse krajéw postkomunistycznych Europy Srod-
kowej i Wschodniej, a w tym Litwy, Lotwy i Estonii, na zostanie silnymi uczestnikami
procesu miedzynarodowego, jakim jest globalizacja, zaleza, zdaniem Z. Brzezin-
skiego, od tego, jak szybko uda im si¢ pozby¢ syndromu prowincjonalnosci i wza-
jemnej izolacji oraz stworzy¢ regionalng samoswiadomo$¢ — opartg na zrozumieniu
wspolnych interesow?.

Wplywy miedzynarodowe na rézne regiony i panstwa $wiata s3 niejednakowe ze
wzgledu na zajmowane przez nie rdzne pozycje w systemie miedzynarodowym?.
Obecnie uwaza si¢, ze panistwa nadbaltyckie nawigzuja bardzo intensywnie kontakty
miedzynarodowe, co zaowocuje w przysztosci tym, iz znaczenie tego regionu bedzie
wzrastalo. Wspolczesnie, pomyslnie rozwijajace sie kraje nadbaltyckie, nazywane
sa »tygrysami morza baltyckiego” Powstale struktury instytucjonalne panstw
nadbaltyckich oraz oparte na nich procesy demokratyzacji wewnetrznej i integracji
miedzynarodowej charakteryzuja si¢ powstaniem silnego potencjatu intelektualnego
w tym regionie, ktory przyczyni sie do tego, iz w najblizszej przysztosci ten region
pozbedzie si¢ uformowanego w biegu historii na wpdt peryferyjnego statusu.
Aktualnie powyzszym krajom postkomunistycznym nalezacym do Europy Srod-
kowej i Wschodniej bardzo zalezy na wspdtpracy miedzynarodowej oraz wiaczaniu

2 K. Serpetis, Lietuva Europoje: tarp priklausomumo vystymosi ir tarpusavio priklausomybés...,
op.cit.

22 W 1981 r. A. Czempiel zaproponowal pewien model stosunkéw miedzynarodowych, w ktérym
poréwnuje polityczny system swiatowy z klatka (lattice), gdzie w roznych jej czgéciach wnetrza rozto-
zone sg intensywnie i asymetrycznie polaczenia.
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sie do $wiatowych czy regionalnych projektéw (tj. OECD, G-7, MFW, Banku Swia-
towego, Swiatowej Organizacji Handlowej i in.). Powstaje, wiec dylemat wyboru po
miedzy uzalezniajacym rozwojem wspoélpracy miedzynarodowej a wzajemna
zaleznoscig®.

Czesto przejsciowy okres polityki omawianych panstw postkomunistycznych
analizowany jest przez pryzmat badz to integracji z Unig Europejska, badz z NATO.
Nawet niektdrzy politolodzy traktujg date wstapienia do tych organizacji jako zakon-
czenie procesdw postkomunistycznej transformacji i konsolidacji demokratycznej?“.
Dlatego tez polityce zagranicznej/miedzynarodowej panistwa nadbaltyckie poswiecaja
wiele uwagi a mianowicie nastepujacym elementom: eksportowi i importowi towa-
réw, importowi wspdlczesnych technologii, inwestycjom zagranicznym, operacjom
bankowym. Szczegolnie wazng role, dla panstw baltyckich, odgrywa eksport ustug
transportowych i posrednictwo finansowe. Te dziedziny z powodzeniem wykorzy-
stuja geopolityczne polozenie panstw miedzy Zachodem i Wspoélnota Niepodlegtych
Panstw.

Nielatwym staje si¢ wowczas dokladne ocenianie wptywu srodowiska migdzyna-
rodowego na kierunek i wyniki zmian systemowych w panstwach nadbattyckich. Do
dzisiaj niektorzy znawcy - teoretycy zjawiska demokratyzacji czesto traktujg wplyw
srodowiska migedzynarodowego za mniej znaczace czynniki strukturalne, ktére
jedynie posrednio oraz bardzo wolno wplywaja na wyniki transformacji postkomu-
nistycznych panstw baltyckich®.

Czynniki migdzynarodowe s3 réznie kwalifikowane, np.: Pridham i Vanhanen
wszystkie czynniki zewnetrzne, ktore mialy bezposredni wplyw na odejscie od komu-
nizmu we wszystkich panstwach Europy Srodkowowschodniej dzielg na cztery kate-
gorie: 1) kategoria wpltywu rozpadu ZSRR; 2) wptyw krajow zachodnich; 3) wplyw
organizacji miedzynarodowych oraz 4) wplyw tzw. rozwarstwienia ideologicznego®.

Natomiast, zdaniem Kummela, analizujac wplywy czynnikéw zewnetrznych/mie-
dzynarodowych, nalezy pamieta¢ o nastepujacych elementach: 1) o miedzynarodo-
wym aspekcie bezpieczenstwa, tj. kwestie wojny i pokoju, znaczenie regionalnych
konfliktéow i in.; 2) o miedzynarodowym tadzie polityczno-ideologicznym, tzn.
o normach wspotdziatania miedzynarodowego, globalnej konkurencji ideologicznej

2 K. Serpetis, Lietuva Europoje: tarp priklausomo vystymosi ir tarpusavio priklausomybes, [w:]
Transformacija Ryty ir Vidurio Europoje: likesciai ir tikrové: mokslinés konferencijos medziaga, Klaipéda
1996, s. 56.

24 1. Talat-Kelp$a, Demokratizacijos etapai Lietuvoje, ,, Atgimimas” 1997, nr 27, s. 35.

% G. Pridham, Democratic Transitions in Theory and Practice. Southern European Lessons for Eastern
Europe?, [w:] Democratization in Eastern Europe: Domestic and International Perspectives, Pridham,
Vanhanen (eds.), London 1994, s. 45.

% Wiecej na ten temat w: G. Pridham, Democratic Transitions in Theory and Practice..., op.cit.
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lub jej braku, o panujacych doktrynach ekonomicznych (np. liberalizm a kontrola
panstwowa) itp.; 3) o miedzynarodowym ladzie ekonomicznym i monetarnym, tzn.
o stanie gospodarki $wiatowej (wzrost czy recesje), o roli ekonomicznej poszczegdl-
nych panstw (np. charakter wymiany ekonomicznej - dostawca zasoboéw czy produ-
cent konkurencyjnego wyrobu/towaru), o polityce miedzynarodowej instytucji
finansowych i ekonomicznych (OECD, G-7, MFW, Banku Swiatowego, Swiatowej
Organizacji Handlowej i in.); 4) o migedzynarodowym porzadku komunikacji - rola
mass mediow oraz skomputeryzowanych srodkéw masowego przekazu, system
komunikacyjny a zdobywanie nowego doswiadczenia, przejrzystos¢ polityki
wewnetrznej; 5) o czasie, chodzi tu o zestawienie powyzej wymienionych czynnikéw
- bezpieczenstwa, ideologii, systeméw ekonomicznych i komunikacyjnych — w okre-
Slonym czasie; jaki moze by¢ przewidywalny czas trwania ich (nie)sprzyjajacego
zestawienia oraz perspektywiczno$¢ zmian?.

Schmitler, jeden z politologéw-komparatystow opierajacych si¢ przede wszystkim
na miedzynarodowym do$wiadczeniu, analizuje swiadomos¢ tego wplywu na zmiany
wewnatrzpanstwowe. Rozrdznia on cztery strategie wpltywéw: 1) kontrole (control),
2) wplyw dyfuzyjny (contagion), 3) wpltyw uzalezniajacy (conditionality) i 4) zgode
(consent)?. Ten podzial strategii wptywow okresla mozliwo$ci miedzynarodowego
oddzialywania na poczatek zmian ustrojowych, jak i na dalszy ich przebieg, dlatego
warto je szerzej omowic.

Kontrola (control) jest pojmowana jako bezposrednie wtracanie sie (czesto mili-
tarne) jednego/kilku panstw do zachodzacych zmian w danym panstwie, wprowa-
dzajac w ten sposéb rzekomy porzadek, ktory jest podtrzymywany sankcjami (np.
powojenne Niemcy i Japonia). Stepan taki wplyw nazywa ,wprowadzeniem porzadku
zewnetrznie nadzorowanego/kontrolowanego™?. Nalezy podkresli¢, iz wspolpraca
krajow postkomunistycznych ze srodowiskiem miedzynarodowym nie odbywala si¢
zgodnie z tym modelem.

Wplyw dyfuzyjny oznacza nieprzymusowe i niebezposrednie oddziatywanie
oparte np. o lepsza sytuacje ekonomiczng, kulturalng, moralng, jak réwniez i poli-
tyczng poszczegdlnego kraju wzgledem innego. Dyfuzja rozprzestrzenia sie przede
wszystkim za pomocg srodkéw masowego przekazu, a takze dzieki wymianie nauko-
wej i kulturalnej oraz za pomoca prywatnych kontaktéw. Dyfuzja stata sie bardzo

" G. Kummel, Democratization in Eastern Europe. The Interaction of Internal and External Factors:
An Attempt at Systematization, ,,East European Quarterly” 1998, nr 2, t. 32, s. 124.

28 P. Schmitter, The International Context of Contemporary Democratization, ,Stanford Journal of
International Affairs” Fall. Winter 1993, s. 123.

2 A. Stepan, Paths Toward Redemocratization: Theoretical from Comparative Consideriations, [w:]
Transitions from Authoritarian Rule: Prospects for Democracy, (eds.) O’'Donnell, Schmitter, Baltimore
1986, t. 3, s. 114.
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waznym bodzcem przy rezygnacji z komunizmu krajéw Europy Srodkowowschod-
niej. Niektorzy badacze problematyki demokratyzacji i postkomunizmu uwazaja
wplyw dyfuzyjny za najbardziej istotny czynnik przemian ustrojowych®. Jednakze
owa dyfuzja na dzien dzisiejszy moze przeszkadza¢ krajom postkomunistycznym
w poszukiwaniu aktywnych, wlasnych zasobow przyczyniajacych si¢ do przemian
wewnatrzpanstwowych®.

Pojecie wplyw uzaleznienia charakteryzuje doswiadczenie miedzynarodowe,
w ktérym wplywowe instytucje miedzynarodowe ustalaja warunki i wymogi dla
panstw, po niespelnieniu ktorych dane panstwo nie moze korzysta¢ z zagdanych
zasobow. Jest to szybko rozpowszechniajacy sie rodzaj wplywéw migdzynarodowych,
opartych na pozytywnych lub negatywnych sankcjach, ktére naklada sie¢ wobec
zaleznego panstwa, dgzac w ten sposob do pewnego kontrolowania zmian zacho-
dzacych w tym panstwie. W podobny sposob odbywalo si¢ rozszerzenie i integracja
euroatlantycka o postkomunistyczne panstwa nadbaltyckie, ktora to zalezala od tego,
czy spelnig te panstwa odpowiednie wymagania wyznaczone przez ,,uzalezniajace”
je instytucje miedzynarodowe.

Czwarty rodzaj wptywu miedzynarodowego - zgoda - jest bardzo rzadko wyko-
rzystywany. Wowczas w imie zwyciestwa dazy sie do jak najblizszej dwustronnej,
regionalnej wspotpracy, np.: zjednoczenie Niemiec, ktdre bylo oparte na wspdlnych
interesach. Natomiast na decyzje przyjecia do UE zdemokratyzowanych panstw
Europy Potudniowej: Hiszpanii, Portugalii i Grecji mialy wplyw przede wszystkim
motywy zwigzane ze zmniejszeniem powstania ewentualnego ryzyka tzw. autorytar-
nej inwersji. Zgoda jest idealnym rodzajem wspoétdzialania na przemiany polityczne
zewnetrzne i wewnetrzne, jednakze nie jest on stosowany w krajach postkomuni-
stycznych. Kraje te zmuszone s3 do wykazania o wiele wigkszego wysitku by dotrze¢
do poteznych instytucji/organizacji miedzynarodowych, poza tym koszta integracji
w tym przypadku staja sie duzo wigksze.

Zdaniem Schmittera, we wszystkich wymienionych powyzej przypadkach wptywu
migdzynarodowego oraz jego oddzialywania na polityke wewnatrzpanstwowa,
wplywy powyzsze sg silniejsze na etapie utrwalania przemian a nie na etapie inicja-
cji przemian®,

30 G. Di Palma, To Craft Democracies: An Essay on Democratic Transitions, Berkley 1990, s. 24-26
oraz zob. G. Nordia, How Different Are Postcommunist Transitions?, ,,Journal of Democracy” 1990, nr 4,
t.7,s.14-17.

31 W tym znaczeniu dyfuzja oznacza przyjmowanie przez kraje nie tylko waznych wartosci uniwer-
salnych, ale rowniez nabiera ona znaczenia negatywnego — masowej kultury i spoteczenstwa
konsumpcyjnego.

32 S. Buivydas, Pokomunistinés transformacijos tyrim# metodologijos problemos, ,,Politologija” 1999,
nr4,s. 156-178.
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UWAGI KONCOWE

Transformacja w Europie Srodkowo-Wschodniej nie jest projektem jedynie two-
rzenia wewnatrzpanstwowej demokracji politycznej, dlatego tez nie mozemy anali-
zowac jej poza globalnym kontekstem migedzynarodowym. Z drugiej strony, doswiad-
czenie postkomunistyczne panstw nadbaltyckich potwierdza znaczenie wyboru
konstytucyjnego dla stabilnosci politycznej panstwa. Stabilno$¢ ta z kolei jest wyrazem
pomyslnej transformacji ustrojowej, spoteczno-gospodarczej i ekonomiczne;j.

Do szybszego wykorzenienia starego ustroju instytucjonalnego, ustroju, ktory sie
nie sprawdzil oraz jego destruktywnej roli w tworzeniu nowego porzadku instytu-
cjonalnego i systemu wartosci w panstwach nadbaltyckich, nieunikniona jest
wspotpraca miedzynarodowa, wspoétpraca z panstwami wysokorozwinietymi. Zwo-
lennicy powyzszego stanowiska twierdza, iz ciggnace si¢ pasmo przeszlosci znacznie
jednak komplikuje polityczng i ekonomiczng transformacje w tym regionie, a tym
samym i wspotprace miedzynarodowsy.

W danym artykule przedstawione koncepcje teoretyczne — charakteryzuja sie
moznoscig natychmiastowego wgladu w proces inicjacji panstw baltyckich we
wspolprace miedzynarodowa w latach 1991-2004. Jednakze koncepcje teoretyczne
nie ttumacza dynamicznego procesu tego rodzaju wspolpracy, prawdopodobnie,
dlatego nie sg one perspektywiczne. Natomiast z badan empirycznych wynika, Ze na
przemiany transformacji postkomunistycznych panstw nadbaltyckich, sktadajg sie
rézne czynniki - wewnatrzpanstwowe — ustrojowe, spoleczno-gospodarcze, ekono-
miczne i instytucjonalne oraz migdzynarodowe. Dlatego, zdaniem litewskiego
politologa S. Buivydasa, na stworzenie jednej konotacji jest jeszcze za wcze$nie.
Jedynie wspoélna konotacja moglaby zawiera¢ ttumaczenie wewnatrzpanstwowych
réznic - zwigzanych z potrzeba powstania procesu transformacji postkomunistycz-
nej w panstwach nadbaltyckich oraz jej tempa rozwoju.

Reasumujac nalezy zaznaczy¢, ze na kolejnym juz drugim (od 2004 r.) etapie
transformacji panstw nadbaltyckich podstawowym znakiem jakosci przemian staje
sie nie tylko istnienie nowopowstatych (powstatych za pomoca i w oparciu o do-
$wiadczenie instytucji miedzynarodowych) instytucji demokratycznych, a takze
charakterystycznos¢ stosunku panstwa do spoteczenstwa obywatelskiego. Z drugiej
za$ strony, jako$¢ procesu transformacji normatywnej, nowo powstalych systemow
ustrojowych, spoleczno-gospodarczych i ekonomicznych panstw nadbaltyckich,
okresla ich zdolnos¢ do efektywnego funkcjonowania w zréznicowanym spoteczen-
stwie miedzynarodowym. Jednakze nalezy pamiegtac, iz cechg charakteryzujaca
spoleczenstwo jest powolne adaptowanie si¢ do nowosci, dlatego tez, tak naprawde,
jeszcze dlugo nie nastgpi koniec transformacji ustrojowej, spoteczno-gospodarczej
i ekonomicznej na Litwie, Lotwie i Estonii.
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SUMMARY

IN THIS ARTICLE theoretical concepts were presented. These concepts give a possibility of
a immediate look in the process of initiation of the Baltic states of international cooperation.
You still should be aware of the fact that they don’t explain dynamic process of this kind of
cooperation and probably this is the cause why the are not perspective. However, while
looking at the empirical research, you can see that changes of transformation of the post
communistic Baltic countries are based on various factors; inner — political system, socio-
economics, institutional and also international. On the successive stage of the transformation
of the Baltic states (after 2004), not only the existence of newly created (created using and
basing on the experiences of international institutions) democratic institutions, but also the
character of the relationship of the state towards civil society, becomes the basic sign of the
quality of changes. On the other hand, the quality of the normative transformation of the
newly created political and socioeconomic systems determines their ability of effective
functioning in diverse international society. It shall be remembered, that the characteristic
feature of the society is slow adapting to the new, that’s why in Latvia Lithuania and Estonia,
it will take long for the political and socioeconomic transformation to end.



