BEZPIECZENSTWO
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

ZgSp2353-7426/25.03.2020/20.06.2020/31.07.2020/09

Mgr Filip Dobrowolski

ORCID 0000-0002-3646-9519
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
Wydziat Nauk o Polityce i Bezpieczeristwie

BEZPIECZENSTWO
MIESZKANCOW BLOKOWISK
NA PRZYKLADZIE OSIEDLI ,,RUBINKOWO”
I,,NA SKARPIE” W TORUNIU

Streszczenie

W pierwszej czesci artykulu przedstawiono strukture dwoch naj-
wiekszych torunskich blokowisk, historie ich powstania oraz charakte-
rystyke. Kolejna czesS¢ to analiza zagrozen, ktérej dokonano w oparciu
o dokumentacje administracji osiedli oraz dane statystyczne wlasciwego
miejscowo komisariatu Policji. Natomiast na podstawie wywiadow prze-
prowadzonych z pracownikami spotdzielni mieszkaniowych oraz badan
ankietowych funkcjonariuszy dzielnicowych, dokonano mapowania tych
zagrozen i wskazano miejsca niebezpieczne oraz propozycje rozwigzan
z zakresu ksztaltowania bezpiecznych przestrzeni publicznych, ktoére
moga poprawicC stan bezpieczenstwa lokalnej spolecznosci.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych ¢ blokowi-
ska ¢ bezpieczna przestrzen ¢ spotdzielnia mieszkaniowa.
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SAFETY OF RESIDENTS OF , RUBINKOWO”
AND ,,NA SKARPIE”
HOUSING ESTATES IN TORUN

Abstract

The first part of the article presents the structure of the two largest
housing estates in Torun, the history of their creation and characteris-
tics. The next part is an analysis of threats, which was carried out on
the basis of the documentation of the administration of housing estates
and statistical data of the local police station. On the basis of interviews
conducted among employees of housing cooperatives and district officers,
these threats were mapped and, as a result, dangerous places were indi-
cated. The article discusses selected ideas for creating safe public spaces,
which can improve the safety of the local community.

Keywords: Security of Local Communities * Housing Estates ¢ Safe
Space * Housing Association.

Wprowadzenie

Zarowno wielorodzinne bloki jak i ich skupiska (tzw. blokowi-
ska) na stale wpisaly sie¢ w krajobraz Europy. Dotyczy to zaréwno
tej czesci kontynentu, w ktorej znajduje sie Polska, jak i architek-
tury miast w panstwach zachodnich, np. Francji, gdzie blokowiska
staly sie niejako symbolem segregacji przestrzennej. Z uwagi na
liczne réznice gospodarcze i kulturowe, ktore byly efektem ,zela-
znej kurtyny”, w Polsce blokowiska mialy petnic¢ innag role i by¢ od-
powiedzia na owg segregacje. Obecnie jednak uznaje sie, ze ,miesz-
kancy blokowisk sa «pozamykani» w swoich «betonowych klatkach»
a zycie spoteczne toczy atrofia”!.

W Polsce okreslenia ,blok” i ,,blokowisko” pod wzgledem znacze-
niowym sa traktowane tozsamo. Wynika to z faktu, ze w miejscach,
w ktorych stawiano budowle z wielkiej plyty zazwyczaj powstawaty

' A. Janiszewska, E. Klima, A. Rochminska, Poza domem — przestrzen pu-
bliczna mieszkaricow blokowisk matych miast, [w:] Przestrzen publiczna i sektor
ustug w matych miastach, (red.) B. Bartoszewicz, T. Marszal, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica”, nr 15/2013, s. 271.
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cate zespoly budynkow wielorodzinnych wspolczesnie nazywanych
betonowymi osiedlami. Pomyslodawca i projektantem pierwszej
tego typu konstrukcji mieszkalnej byt Le Corbusier. Jego koncepcja
jednostki marsylskiej, ktora powstata na poczatku lat 50. XX wie-
ku w Marsylii stala sie kolebka pozniejszych blokowisk. W Polsce
najwiekszy rozwoj osiedli blokowych przypada na lata 1950-1980.
Osiedla te w przeciwienstwie do zachodniej segregacji przestrzennej,
staly sie symbolem ,komunistycznego egalitaryzmu™.

Zdaniem Jane Jacobs koncepcja Le Corbusiera byla owczesnie
najbardziej dramatycznag wizja miast, poniewaz ,zamiast ukocha-
nych przez decentrystow niskich budyneczkow wznosily sie w nim
rozmieszone wsrod zieleni wiezowce (...). Na tle nieba wyrastaja syl-
wetki dwudziestu czterech powtarzalnych wiezowcow (...). W pio-
nowym miescie Le Corbusiera ludzie mieli mieszkac¢ po 3000 osob
na hektar. Mimo tego niebotycznego wskaznika, dzieki wysokiej
zabudowie 95% terenu mialo pozostac wolne. Wiezowce zajmowa-
lyby jedynie 5% powierzchni™.

Zatem ,blok” to wielorodzinny, wielokondygnacyjny budynek
wykonany z wielkiej plyty, wewnatrz ktorego zdecydowana wiek-
szoS¢ mieszkan tego samego rodzaju jest jednakowa pod wzgledem
architektonicznym, czyli metrazu, ukltadu komnat i ograniczonej
mozliwosci indywidualnych aranzacji, zgodnych z potrzebami ich
uzytkownikow (mieszkancow). Charakterystyczne dla polskich
blokowisk okresu PRL-u jest to, ze nie tworzyly zwartej zabudo-
wy, lecz powstawaly w rozproszeniu®*. Inna istotng cechg blokowisk
jest dominacja przestrzeni publicznych nad przestrzeniami potpry-
watnymi i prywatnymi (Schemat 1). Zatem tam, gdzie zbudowano
osiedla blokowe, pojawily sie rozlegle przestrzenie publiczne, ktore
zdecydowanie dominuja w ich strukturze.

Glownym elementem przestrzeni prywatnej w blokowiskach sa
wlasnosciowe mieszkania prywatne. Do przestrzeni polprywatnej
zaliczy¢ nalezy piwnice budynkow oraz pomieszczenia przeznaczone

2 Ibidem, s. 274.
3 J. Jacobs, Smieré i zycie wielkich miast Ameryki, Warszawa 2014, s. 40.
¢ Ibidem.
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na pralnie i suszarnie, do ktorych dostep jest ograniczony i kontro-
lowany przez mieszkancow. Natomiast przestrzen potpubliczng na
osiedlach blokowych tworza przede wszystkim kabiny dzwigow (win-
dy), klatki schodowe, a takze korytarze na pietrach przed drzwiami
mieszkan. Wlasnie do tych miejsc maja dostep osoby spoza osiedla,
np. goscie odwiedzajacy mieszkancow. Z kolei najbardziej rozlegla
przestrzen w blokowiskach, czyli przestrzen publiczna, tworza takie
elementy jak tereny rekreacyjne, place zabaw, parkingi i ciagi ko-
munikacyjne, do ktéorych dostep innych uzytkownikow (spoza osie-
dla) jest wolny, w zaden sposob nieograniczony.

Rycina 1. Schemat struktury przestrzeni osiedli w zabudowaniach
blokowych

PUBLICZNA

POLPUBLICZNA

POLPRYWATNA

PRYWATNA

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jednym z podstawowych dzialan podejmowanych w ramach
planowania przestrzennego miasta jest okreslenie mozliwosci jego
rozwoju, ktory warunkuje ksztaltowanie przestrzeni i prawidio-
we funkcjonowanie terenow miejskich. ,Wlasciwe wyznaczenie
terenow rozwojowych pozwala na zabezpieczenie przewidywanej
liczby miejsc pracy i mieszkan, ustug podstawowych jak: zlobki,
przedszkola, szkoty, pawilony handlowo-ustugowe i ponadpodsta-
wowych, jak: szpitale, obiekty sportowe, tereny rekreacyjne oraz
przeprowadzenie odpowiednich ukladow komunikacyjnych™.

5 B. Dembinska, Dzielnica mieszkaniowa , Rubinkowo” w planowaniu prze-
strzennym, ,Rocznik Torunski” tom 11, Torun 1976, s. 5-6.
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Lata po II wojnie sSwiatowej to okres rewolucyjnego rozwoju
miast. Nagly wzrost gospodarczy spowodowatl masowa rozbudowe
przedmiesc¢, wzrost zatrudnienia w duzych zakladach pracy, a tak-
ze stopniowy, lecz intensywny rozwoj indywidualnej motoryzaciji,
co w efekcie przelozyto sie na gwaltowny rozwoj urbanizacji®.

W historii miasta Torunia mozna zaobserwowac kilka etapow
rozwoju demograficznego. Od zakonczenia II wojny sSwiatowej do
roku 1975 liczba ludnosci systematycznie rosta, osiagajac naste-
pujace wartosci: ,w roku 1950 — 81.000 mieszkancow, 1960 r. —
105.000, 1970 r. — 130.000, 1975 r. — 149.000”". Wedlug danych
Urzedu Miasta Torunia dotyczacych ewidencji ludnosci, obecnie
miasto liczy 191.547 mieszkancow, w tym 8.041 osob zameldowa-
nych na pobyt czasowy (dane z dnia 31. marca 2018 r.)8. Intensyw-
ny wzrost zaludnienia w miescie w latach 1960 - 1975 byt efektem
decyzji o uprzemystowieniu Torunia, poprzez budowe Przedzalni
Czesankowej ,MERINOTEX”, utworzenie Zakladow Wiokien Sztucz-
nych ,ELANA”, a takze rozbudowe 6wczesnie istniejacych zakladow
przemystowych. Spowodowalo to wzrost zapotrzebowania na sile
robocza, co doprowadzito do koniecznosci wyznaczenia nowych te-
renow pod zabudowe mieszkaniowa, czego efektem bylo powstanie
dzielnicy mieszkaniowej ,Rubinkowo” we wschodniej czesci Toru-
nia. Zakladano utworzenie osiedla wielorodzinnego w systemie bu-
downictwa wielkoplytowego, a zatem typowego budownictwa okresu
PRL-u. Osiedle powstalo na terenie dawnych posiadtosci nalezacych
do Jana Kazimierza Rubinkowskiego, skad wziela sie¢ nazwa ,Rubin-
kowo”. Zalozono, ze osiedle zostanie zbudowane w oparciu o struk-
ture heksagonalna, czyli ksztaltem przypominajaca plaster miodu.
Z uwagi na rodzaj znajdujacych sie¢ tam gleb, teren ten Swietnie
nadawat sie do wykorzystania pod inwestycje mieszkaniowa.

W poczatkowym etapie budowy osiedla, ktora po jego zachod-
niej stronie rozpoczeta sie w 1974 r., powstato Rubinkowo I. Dnia

6 A. Jasinski, Architektura w czasach terroryzmu. Miasto-przestrzenn pu-
bliczna-budynek, Warszawa 2013, s. 30.

7 B. Dembinska, op. cit., s. 7-8.

8  Mieszkarncy — dane liczbowe, [online:] http://www.torun.pl/pl/miasto/
mieszkancy-dane, [dostep:11.05.2018].
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30. wrzesnia 1975 r. oddano do zasiedlenia pierwszy budynek.
Byt to pieciokondygnacyjny blok przy ulicy Rydygiera 4. Nastepne
bloki powstawaly wzdtuz tej ulicy, az do skrzyzowania z obecna
ulica Lyskowskiego. Kolejne prace budowlane kierowano w strone
wschodniej granicy administracyjnej miasta. Powstaly m.in. spo-
temowskie SAM-y spozywcze o nazwie ,Merkury” i ,Sezam”, petla
autobusowa MZK linii nr 19 oraz nr 15, a takze dwie szkoly pod-
stawowe (nr 4 i 8) oraz pierwsze wiezowce mieszkalne. Nastepnym
etapem prac budowlanych bylo utworzenie osiedla Rubinkowo II.
Wowczas wybudowano kolejne dwie szkoly podstawowe (nr 16 i
31), pawilony handlowe o nazwach: ,Hermes”, ,Saturn”, ,Jowisz”,
przychodnie lekarska przy ulicy Rakowicza, a takze Komisariat IV
Milicji Obywatelskiej (obecnie Komisariat Policji Torun — Rubinko-
wo) przy ulicy Dziewulskiego 1. Budowa osiedli Rubinkowo I i II
zakonczyla sie w 1980 r.°

W 1978 r. swoja dziatalnosc¢ rozpoczeta Spoldzielnia Miesz-
kaniowa ,Rubinkowo” ktora wyksztalcita sie z Mlodziezowej Spot-
dzielni Mieszkaniowej przejmujac 6wczesnie nalezace do MSM nie-
ruchomosci znajdujace si¢ na tym terenie, tacznie 14 budynkow.
W tym samym roku zaczely funkcjonowac osiedlowe kluby ,,Rubin”
oraz ,Jantar”. Ponadto erygowano dwie parafie: pw. ,Matki Bozej
Krolowej Polski” na Rubinkowie I i parafie pw. ,Najswietszego Ciata
i Krwi Chrystusa” na Rubinkowie II, co poskutkowalo wzniesie-
niem dwoch kosciotow.

,Na podstawie analizy i studiow demograficznych, programo-
wych i przestrzennych — [autorzy planu przestrzennego — objasnie-
nie autora] doszli do wniosku, Zze dzielnice ,Rubinkowo” nalezy
powickszy¢ w kierunku wschodnim, poza granice miasta. Powigk-
szono tereny tzw. ,Rubinkowa III” oraz wyznaczono tereny pod tzw.
sRubinkowo IV”. W zwiazku z tym zaproponowano przesuniecie
granic administracyjnych miasta w kierunku wschodnim”!°. Dzis

° J. Marchewka, RUBINKOWO, [online:] http://e-wietor.pl/rubinkowo/,
[dostep: 11.05.2018r.].

10 Osiedle Rubinkowo. Dzielnica mieszkaniowa ,, Rubinkowo” w planowaniu
przestrzennym miasta, [online:] http:/ /kolejnyblogujacy.blogspot.com/2015/07/
osiedle-rubinkowo.html, [dostep: 11.05.2018].
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jest to Osiedle ,Na Skarpie”, nazywane przez mieszkancow ,Skar-
pa” lub ,Rubinkowem III”.

Proces realizacji planowanej zabudowy tego osiedla ksztalto-
wal sie w nastepujacy sposob: w latach 1980-85 do eksploatacji
zostaly przekazane 92 budynki, z ktorych pierwsze wzniesiono przy
ul. Suleckiego, natomiast do roku 1990 liczba budynkow, ktore
przekazano do eksploatacji wzrosta do 123. Kolejne 9 budynkow
wzniesiono w latach 90.!! Oproécz wielu pawilonéw handlowo-ustu-
gowych, powstaly budynki szkolne z salami gimnastycznymi i ba-
senami (co do tej pory byto niespotykane w miescie), przychodnia
lekarska przy ul. Konstytucji 3 Maja oraz erygowano kolejna para-
fie: pw. sw. Maksymiliana Marii Kolbego.

Spotdzielnia Mieszkaniowa ,Na Skarpie” powstala w 1981 r.
i wyksztalcila sie sposrod mieszkancow blokéw nalezacych do SM
sRubinkowo”. Poczatkowo osiedle bylo podzielone na 8 sektorow,
tj. Jacek, Bozena I, Bozena II, Bozena III, Maciej, Regina, Anna,
Karolina'?. W miare oddawania mieszkancom kolejnych budyn-
kow tworzono kolejne sektory, m.in. Alina, Leszek, Teresa, Wojtek.
Obecnie osiedle lacznie zajmuje powierzchnie 107 ha. Nazwy sek-
torow prawdopodobnie pochodza od imion dzieci pierwszych czton-
kow Zarzadu SM ,Na Skarpie”. Zawigzano takze kluby osiedlowe:
,Zodiak”, ,Skarpianka” i ,Skorpion” prowadzace dziatalnos¢ spo-
leczno-wychowawcza.

Sasiadujace ze sobg osiedla Rubinkowo i jego niewiele mlodsza
siostra ,,Na Skarpie” to jedne z 24 czeSci urzedowych miasta Toru-
nia (Tabela 1).

Zatem na mapie Torunia osiedla ,Rubinkowo” i ,Na Skarpie”
graniczg z osiedlami: Jakubskie, Mokre, Bielawy, Kaszczorek, Win-
nica a takze z gming Lubicz. Wedlug danych statystycznych Urzedu
Miasta Torunia aktualnie w tych czesciach miasta zamieszkuje:

- ,Na Skarpie” 23.010 mieszkancow, co stanowi okoto 12,01%

populacji miasta,

11 Z. Tomaszewski, Dwudziestolecie Spéldzielni Mieszkaniowej ,, Na Skarpie”
w Toruniu 1981-2001, Torun 2001, s. 6.

12 Zobacz poczatki SM Na Skarpie, [online:] http://torun.wyborcza.pl/to-
run/56,69966,12529564,Zobacz_poczatki_SM_Na_Skarpie__ZDJECIA_.html,
[dostep: 12.05.2018].
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- ,Rubinkowo” 24.896 mieszkancow, co stanowi okolo 13%
ludnosci Torunia!3.

Tabela 1. Granice czesci urzedowych miasta Torunia — osiedli ,,Ru-
binkowo” i ,Na Skarpie”

Granice osiedla Rubinkowo Na Skarpie

Poinoc ul. Sktodowskiej-Curie |ul. Szosa Lubicka

Poludnie ul. Szosa Lubicka ul. Przy Skarpie

Wschod Row miedzy ul. Szosa Granica miasta Torunia
Lubicka a ul. Barwna

Zachod ul. Wschodnia ul. Przy Skarpie

Zrodlo: http:/ /www.torun.pl/sites/default/files/pictures / Dokumenty/torun
_czesci_granice_tabela_2005.pdf [dostep:12.05.2018].

W zwigzku z powyzszym nalezy przyjac, ze na terenie wschod-
niego Torunia w 259 budynkach (wysokich i sSredniowysokich)
zameldowanych jest okoto 50.000 osob, co stanowi Y4 populacji
miasta. W 2001 r. liczba mieszkancow osiedla ,Na Skarpie” wyno-
sila 28.939 o0so6b, ktore zajmowaly powierzchnie 107 ha (czyli 1,07
km?2). W efekcie. Gestos¢ zaludnienia na tym osiedlu byta wtedy
rowna 27046 osob/km?, czyli okolo 15 razy wiecej niz 6wczesnie wy-
nosita srednia dla miasta Torunia, czyli 1793 osoby/km?!*. JRubin-
kowo” wraz ze ,Skarpa” to najbardziej i najgesciej zaludniona czesc
miasta, ktora z uwagi na swoj charakter budownictwa wielorodzin-
nego stanowi ,sypialnie miasta”, z ktorej kazdego dnia ponad 30000
os6b dojezdza w inne czesci Torunia'® do pracy, szkot, na studia,
itd. Te wewnatrzmiejskie migracje odbywaja sie przede wszystkim
poprzez ruch kotowy i tramwajowy, obstugiwany przez Miejski Za-
ktad Komunikacji w Toruniu. ,Na Skarpie” znajduje sie jedna petla

13 Liczba 0s6b zameldowanych na pobyt staly i czasowy w Toruniu, wedtug
podziatu na jednostki urbanistyczne i stanu na 31.03.2018r. [online:| http://
www.torun.pl/sites/default/files/pliki/blocks/liczbamieszkancow31032018.
pdf, [dostep: 12.05.2018].

14 Z. Tomaszewski, op. cit., s.20.

15 Ibidem.
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tramwajowa przy ul. Olimpijskiej oraz jedna petla autobusowa przy
ul. Kolankowskiego. Natomiast osiedle ,Rubinkowo” ze strony MZK
jest obstugiwane przez dwie petle tramwajowe (Wschodnia i petla
ysElana”) oraz jedna autobusowa przy ul. Dziewulskiego. Lacznie na
terenie obu osiedli znajduje sie¢ 47 przystankow tramwajowych i au-
tobusowych.

Zawarte w Tabeli 2 dane liczbowe pozwalaja okreslic charakter
osiedli. Bez watpienia, zarowno Osiedle ,Na Skarpie” jak ,,Rubinko-
wo”, spelniaja typowa funkcje mieszkalna miasta (z dostepem do
szeregu ustug podstawowych i kilku ushug ponadpodstawowych).
Szczegolnie podkreslic nalezy fakt, Ze na terenie osiedli nie znajduja
sie zadne duze zaklady produkcyjne ani przemyslowe, co wymusza
na mieszkancach koniecznosSc¢ przemieszczania sie, przede wszyst-
kim do pracy.

Tabela 2. Zestawienie rodzajow infrastruktury publicznej na osiedlach
ysRubinkowo” i ,Na Skarpie”

Infrastruktura - liczba Rubinkowo Na . Lacznie
Skarpie

Budynki
— Budynki wysokie (10-15 kondygnacji) 127 132 259

. . . 33 43 76
— Budynki sredniowysokie (pow. 3

. 94 88 182
kondygnacji)
Klatki schodowe 616 560 1176
Kabiny dzwigowe 109 135 244
Mieszkania 9304 9012 18316
Lampy oswietlenia bd 790 bd
Miejsca parkingowe
 Na parkingach strsesonychlicsbe | 4000 | 7800 | 12400
parsing Y ¢ 1260/7 | 1300/9 | 2560/16
parkingow

Garaze 111 118 229
PrzejsScia podziemne 1 2 3
Spoldzielnie mieszkaniowe 1 1 2
Kluby osiedlowe 2 1 3
Publiczne zespoly szkol (z basenami,
salami gimnastycznymi oraz 7 5 12
oddziatami przedszkolnymi)
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Urzedy Pocztowe 1 2 3
Targowiska 1 1 2
Parafie rzymsko-katolickie 2 3 5
Stacje paliw 3 1 4
Komisariaty Policji 1 0 1
Pawilony handlowe duze 6 10 16
Publiczne przychodnie lekarskie 2 2 4
Publiczne szpitale 0 1 1
Zaktady opieki nad seniorami 2 1 3
Wybiegi dla psow 1 2 3
Place zabaw 67 63 130
Sitlownie zewnetrzne 15 7 22
Boiska sportowe 10 8 18
Kamery monitoringu 56 91 147
Wiaty $smietnikowe 69 62 131

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych spéldzielni mieszkanio-
wych.

Najwieksze problemy pod wzgledem komunikacyjnym wynikaja
z usytuowania tych osiedli, albowiem przez te tereny przechodza
glowne szlaki komunikacyjne ruchu kotowego: droga krajowa nr
15 stanowigca wjazd od strony Olsztyna oraz droga krajowa nr 10,
ktora wjezdza sie od strony Warszawy, z ruchem tranzytowym. Po-
woduje to znaczne natezenie ruchu kolowego w godzinach szczytu
oraz prowadzi do czestych zatorow drogowych, a takze kolizji i wy-
padkow, w tym rowniez ze skutkiem Smiertelnym. Ponadto znaj-
duja sie tu liczne przejscia dla pieszych bez sygnalizacji Swietlnej,
w tym rowniez ulokowane w bezposrednim poblizu skrzyzowan drog
rownorzednych. Z uwagi na fakt pelnego zagospodarowania prze-
strzennego tych terytoriow, zdaniem przedstawicieli obu spotdzielni
mieszkaniowych, obecnie niemozliwe jest realizowanie kolejnych in-
westycji. Aktualnie i w przysztosci bedq podejmowane juz tylko dzia-
lania rewitalizacyjne tych terenow. Powinno to przyniesc¢ pozytywne
skutki przede wszystkim dla mieszkancow, poprzez podniesienie
realnego poziomu bezpieczenstwa na osiedlach, subiektywnego od-
czuwania bezpieczenstwa przez obywateli oraz jakosci ich zycia.
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Zagrozenia bezpieczenstwa mieszkancow
w Swietle informacji statystycznych
Komisariatu Policji Torun-Rubinkowo

We wschodniej czesci Torunia od momentu powstania pierw-
szych budynkow ,Rubinkowa I” do chwili obecnej funkcjonuje jeden
komisariat Policji. Zlokalizowany przy ul. Dziewulskiego 1 Komisa-
riat Policji Torun-Rubinkowo (dawniej Komisariat IV Rubinkowo)
to obok KP Torun-Srodmiescie najwieksza jednostka Policji w mie-
Scie. Wedhug danych Komendy Miejskiej Policji w Toruniu na tere-
nie funkcjonowania Komisariatu Policji Torun-Rubinkowo zamel-
dowanych jest 73.000 oso6b (stan na dzien 31.12.2017 r.). Obszar
dziatania KP-Rubinkowo w calosci obejmuje Osiedle ,Na Skarpie”
oraz ,Rubinkowo” I i II, a takze czesciowo terytoria sasiadujacych
osiedli, tj. Mokrego, Winnicy, Przedmiescia Jakubskiego i Bielaw.
Teren ten zostal podzielony na 11 rewirow oznaczonych liczbami od
17 do 27, z ktorych tylko trzy swoim zasiegiem nie obejmuja tery-
toriow osiedli omawianych w niniejszej pracy, a mianowicie rewiry
numer 17, 18 (Jakubskie Przedmiescie) oraz 24 (Bielawy), ktorych
liczba mieszkancow, a takze gestosc zaludnienia sa stosunkowo
niskie z uwagi na przewazajace budownictwo jednorodzinne.

Tabela 3. Liczba wybranych przestepstw i wykroczen na terenie dzia-
tania Komisariatow Komendy Miejskiej Policji zlokalizowanych na terenie
miasta Torunia w latach 2016 i 2017 na podstawie danych Komendy
Miejskiej Policji

KP KP KP
Typ przestepstwa lub Torun — Torun — . Torun —
wykroczenia Podgoérz |Rubinkowo Srodmiescie

2016|2017 /2016|2017 | 2016 | 2017
Kradziez cudzej rzeczy (art. 278 KK) | 125 | 93 | 303 | 347 | 578 | 456
Kradzieze pojazdow tacznie 9 8 25 22 40 30
Uszkodzenia rzeczy (art. 288 KK) 45 52 77 93 | 200 | 200
Bojka i pobicie (art. 1571 158 KK) | 4 6 16 13 13 13

Rozboje i wymuszenia tacznie 9 6 25 24 23 20
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Zabojstwa razem 0 0 0 0 1 5
Lacznie czynow kryminalnych 192 | 165 | 446 | 510 | 855 | 724
Wnioski o ukaranie za wykroczenie | 235 | 207 | 716 | 588 | 982 | 1121

Zrodlo: KMP Torun.

Na podstawie danych udostepnionych przez KMP Torun, ktore
pochodza z systemu informacyjnego Policji na terenie KP Torun-
Rubinkowo, w poréwnaniu do KP Torun-Podgéorz oraz Srédmie-
Scie, dochodzi do najwiekszej liczby bojek i pobic (tj. przestepstw
z art. 157 i 1538 KK) oraz rozbojow i wymuszen rozbojniczych. Na
omawianym obszarze w 2016 roku odnotowano az 16 boéjek i pobic
oraz 25 rozbojow i wymuszen lacznie. Natomiast w roku 2017 dane
te prezentowaly sie nastepujaco: zarejestrowano 24 bojki i pobi-
cia, a takze 24 rozboje i wymuszenia. Wysokie wartosci liczbowe
przyjmuja rowniez dane dotyczace przestepstwa kradziezy mienia
(art. 278 KK) — 303 w 2016 r. oraz 347 w roku 2017, a takze kra-
dziezy pojazdow — 25 (2016) i 22 (2017). Natomiast liczby popelnio-
nych uszkodzen mienia (art. 288 KK) ksztaltowaly sie nastepujaco:
w roku 2016 - 77, a w roku 2017 — 93. Z kolei liczba sporza-
dzonych do sadu wnioskow o ukaranie sprawcow za wykroczenia
w roku 2016 to 716, zas w 2017 — 588. W ciagu dwoch ostatnich
lat na tym terenie nie popelniono zadnego zabodjstwa.

Laczna liczba stwierdzonych czynow kryminalnych w poszcze-
golnych jednostkach Policji, w przeliczeniu na 10 tysiecy miesz-
kancow dla KP Rubinkowo to 61,10 w 2016 i 69,86 w 2017 r. Ten
sam wskaznik dotyczacy liczby wykroczen wynosit w roku 2016 —
98,08, zas rok pozniej 80,55. Pod wzgledem lacznej liczby czynow
antyspolecznych (zaréwno przestepstw jak i wykroczen), teryto-
rium Komisariatu Policji Torun—-Rubinkowo plasuje sie na drugiej
pozycji w miescie. Najwieksza liczbe zdarzen tego typu odnotowano
na terytorium dzialania KP Torun-Srodmiescie (Tabela 3).

Natomiast wedlug danych Komisariatu Policji Torun—Rubin-
kowo, liczba zarejestrowanych przestepstw i wykroczen w latach
2016 i 2017 jest inna niz w informacji podanej przez Komende
Miejska Policji (Tabela 4).
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Tabela 4. Liczba wybranych przestepstw i wykroczen w Komisariacie
Policji Torun-Rubinkowo w latach 2016 i 2017 na podstawie danych Ko-
misariatu Policji Torun-Rubinkowo

Rodzaj zdarzenia 2016 2017
Kradzieze mienia 203 180
Kradziez z wlamaniem 92 97
Kradzieze pojazdow 21 15
Uszkodzenia mienia 19 21
Bojki i pobicia 13 12
Rozboje i wymuszenia 10 11
Zabojstwa 0 0)
Lacznie czynow kryminalnych 358 336
Wnioski o ukaranie za wykroczenie 719 723

Zrédto: KP Torun-Rubinkowo.

Porownanie danych z Tabeli 3 i Tabeli 4 pozwala zauwazyc¢, ze
poza liczba zdarzen sklasyfikowanych jako wykroczenia, wszystkie
pozostale wartosci liczbowe sa znaczaco wyzsze po stronie Komen-
dy Miejskiej Policji. Szczegolnie duze roznice dotycza liczby zareje-
strowanych uszkodzen mienia. W 2016 roku KMP zarejestrowalo
o 58 wiecej zdarzen niz KP Torun-Rubinkowo, natomiast w roku
2017 az o 72 zdarzenia wiecej. Taka sama sytuacja wystepuje
w przypadku przestepstwa kradziezy mienia. KMP Torun podaje az
100 zdarzen wiecej niz Komisariat Rubinkowo, natomiast w roku
2017 roznica ta jest jeszcze wieksza i wynosi 167 zdarzen. Rozbiez-
nosci moglyby wynikac z rozroznienia kradziezy mienia oraz kra-
dziezy z wltamaniem (w przypadku danych komisariatu), jednakze
po ich zsumowaniu wyniki nadal nie sg takie same jak liczby w ta-
belach udostepnionych przez Komende Miejska Policji w Toruniu.

Dane statystyczne pozwalaja wskazac¢ najwieksze zagrozenia
wystepujace na terenie osiedli ,Rubinkowo” oraz ,Na Skarpie”. Za-
licza si¢ do nich kolejno: kradziez mienia (w tym kradzieze z wla-
maniem), uszkodzenia mienia (szeroko rozumiany wandalizm),
a takze rozboje, bojki i pobicia, traktowane lacznie, ktore na da-
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nym terenie sa przede wszystkim efektem tzw. ,wojny klubow”,
ktora toczy sie miedzy grupami kiboli wrogich sobie klubow spor-
towych: Klubu Sportowego Get Well Torun (dawna nazwa Apator
Torun wsrod kibicow zuzla funkcjonuje do dzisiaj) oraz Torunskie-
go Klubu Pitkarskiego ELANA S.A. (nazywanego Elana Torun).

Badanie ankietowe

W celu dokladniejszej identyfikacji wystepujacych na badanym
obszarze zagrozen przeprowadzono badanie ankietowe funkcjona-
riuszy Policji, ktorzy pelnia shuzbe na stanowiskach dzielnicowych
Komisariatu Policji Torun-Rubinkowo!®. W komisariacie pozosta-
wiono 11 kwestionariuszy z zestawami pytan. Wszystkie egzem-
plarze zostaly wypelnione, w tym jeden w sposob niepelny. Zdecy-
dowana wigkszos¢ funkcjonariuszy na stanowisku dzielnicowego
w wyzej wymienionym komisariacie jest zaszeregowana w korpusie
aspirantow (9 sposrod 11 osob). Pozostate dwie osoby majgq wyzsze
stopnie korpusu podoficerow Policji. Funkcjonariusze petnia stuz-
be przewaznie dhuzej niz 10 lat, z czego wiekszosS¢ na stanowisku
dzielnicowego znajduje sie nie krocej niz 3 lata. Liczba mieszkan-
cow w rejonie dzialania kazdego funkcjonariusza jest nie mniej-
sza niz 5000 osob, a w niektorych rejonach jest to nawet 9000
mieszkancow. Po dodaniu tych szacunkowych wartosci mozna
przyjac, ze teren dzialania omawianego komisariatu zamieszkuje
ponad 70000 osob. Ankietowani funkcjonariusze wysoko oceniali
poziom bezpieczenstwa w swoim rejonie oraz swoj wlasny kontakt
z mieszkancami, poniewaz w skali od 1 do 10 nie udzielono zadnej
odpowiedzi ponizej 7. 90% ankietowanych odpowiedzialo, ze zna
mieszkajacych w swoim terenie groznych przestepcow, ale juz tyl-
ko 30% odpowiedzialo pozytywnie na pytanie dotyczace znajomo-
Sci mieszkajacych na tym terenie VIP-ow.

Kolejnym z pytan bylo procentowe okreslenie liczby mieszkan-
cow, ktorych dzielnicowy zna z imienia i nazwiska. Odpowiedzi na

16 Za zgoda Zastepcy Komendanta nadkom. mgr Janusza Kowalskiego.

ZAGADNIENIA SPOLECZNE NR 1(13) 2020



BEZPIECZENSTWO SPOLECZNOSCI LOKALNYCH | 127

to pytanie wahaty sie od 0,2% do 3%, co oznacza, ze Srednio dziel-
nicowy osobiscie zna od 10 do 270 osob zamieszkujacych w jego
terenie dzialania. Jedna odpowiedz wynosila 50% mieszkancow
rejonu. Dzielnicowi okreslili tez liczbe godzin spedzanych przez
nich w terenie w ciggu tygodnia. Wszystkie odpowiedzi miescily sie
w przedziale od 20 do 35 godzin na tydzien. Natomiast jesli chodzi
o preferowane formy kontaktu mieszkancow z dzielnicowymi sa to
przede wszystkim spotkania w trakcie obchodu rejonu, spotkania
w komisariacie i kontakt telefoniczny. Tylko dwoch dzielnicowych
preferuje kontakt mailowy lub podczas zorganizowanych spotkan,
np. w klubach osiedlowych.

Kazdy z ankietowanych Dzielnicowych realizuje zadania zwia-
zane z Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, z ktorych naj-
wazniejszym jest weryfikowanie umieszczonych tam zgloszen.
Dzielnicowi KP Torun-Rubinkowo regularnie uczestnicza w orga-
nizowanych w szkolach spotkaniach z mlodzieza i odwiedzaja te
placowki oswiatowe, minimum 2-3 razy w miesiacu, chociaz wiek-
szos¢ z ankietowanych deklarowata wyzsza czestotliwosc aktyw-
nosci w szkotach. Nie we wszystkich rejonach funkcjonuja kluby
osiedlowe, dlatego nie kazdy Dzielnicowy bierze udzial w organizo-
wanych tam zajeciach. Jednakze, jesli takowe placowki istnieja, to
funkcjonariusze prowadza rozne zajecia, przede wszystkim skie-
rowane do seniorow, ktore dotycza profilaktyki i prewencji zagro-
zen, w tym glownie oszustw i wyludzen przeprowadzanych droga
telefoniczna, tzw. ,metodg na wnuczka” i jej pochodnymi. Proble-
my, z jakimi najczesciej zgtaszaja sie do Dzielnicowych mieszkancy
w zdecydowanej wiekszosci to konflikty sasiedzkie i spory rodzinne.
Srednio do jednego dzielnicowego w ciagu tygodnia na terenie KP-
Rubinkowo zglasza si¢ okoto 30 mieszkancow, co swiadczy o ska-
li r6znego rodzaju problemow na omawianych osiedlach. W opar-
ciu o zgloszenia mieszkancow oraz dane z KMZB, dzielnicowi jako
najczesciej wystepujace zagrozenia (poza konfliktami sasiedzkimi)
wskazywali parkowanie w miejscach niedozwolonych, spozywa-
nie alkoholu w miejscach publicznych oraz zaklocanie porzadku
publicznego i ciszy nocnej, w tym przez mlodziez gromadzaca si¢
wieczorami w okolicach sklepow i terenow placowek oswiatowych.
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Miejsca, w ktorych najczesciej dochodzi do popelnienia przestep-
stwa umieszczono w Tabeli 6. Wskazujac miejsca, ktore sa naj-
mniej bezpieczne w podlegajacym rejonie dzielnicowi podali:

— ul. Dziewulskiego 391 41;

— ul. Rydygiera;

— ul. Lyskowskiego 29-35;

— Pasaz Handlowy ,,Rubin”;

— Teren Osiedla ,Na Skarpie”;

— Petla MZK Olimpjjska;

— Pasaz Handlowy przy ul. Kosynierow Kosciuszkowskich;

— ul. Dzialowskiego 8.

Tabela 5. Najczestsze miejsca popelniania przestepstwa wedlug od-
powiedzi dzielnicowych z Komisariatu Policji Rubinkowo

Najczestsze miejsce popelniania

Rodzaj czynu zabronionego

przestepstw (numer rewiru)

Rozboje

Petle MZK (21)

Bojki i pobicia

Petle MZK (21), Szosa Lubicka 182 (25),
PH ,Rubin” (20)

Uszkodzenia mienia

Dziewulskiego 39,41 (23)

CH ,Copernicus” (19), Rydygiera (22),
Niesiotowskiego przy sklepie Netto (20
Ligi Polskiej (25)
Caly rejon 21,
Rydygiera 6,8 (20)
Caly rejon 21, Olimpijska (25)

Kradzieze mienia

Kradzieze pojazdow

Kradzieze z wlamaniem
do mieszkan

Malinowskiego (25),

Kradzieze z wtamaniem do piwnic

Kradzieze z wlamaniem

do pojazdéw Stawinskiego (26)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ocene zagrozen dzielnicowi dokonali w ich katalogu wedlug
stopnia ryzyka wystapienia, gdzie liczba 1 oznaczala najwieksze
zagrozenie, a liczba 12 najmniejsze. Udzielone odpowiedzi przed-
stawiono w Tabeli 7, z ktorej wynika, ze wedlug oceny dzielnico-
wych najwiekszymi zagrozeniami na osiedlach ,Rubinkowo” oraz
»sNa Skarpie” sa kolejno: wykroczenia w ruchu drogowym (w tym
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przede wszystkim nieprawidlowe parkowanie), spozywanie alko-
holu w miejscach publicznych i problem graffiti oraz uszkodzenia
mienia (Scisle zwiazane z tzw. ,wojna klubow”), a takze zagrozenie
kradziezami mienia — zarowno w kategorii przestepstwa, jak i wy-
kroczenia.

Tabela 6. Ocena najwieckszych zagrozen w rejonach dzialania przez
dzielnicowych

ZRi?;‘:eme I 117/18|19|20|21 22|23 | 24| 25|26 27 MODA $REDNIA
Zabojstwa 1212 ]12/12/12]12 |12 12]12] - |12]| 12 12
Rozboje 7 9 l10/11/9 11]|10]12|10| - |12 10 10,1
Kradzieze 8 6/8|/8l6|8|10/12/9 - 12| 8 8,7
pojazdow
Kradzieze
acz 1'5/6/6/1|6|6|8|5]|-12] 6 5,6
mienia
Bojki 9|10/10/ 9 |10/ 10]10|11| 8 | - |12 10 9,9
i pobicia
Uszkodzenia 5 4 /5/4l4l11|7|8|4]|-12] 4 6,4
mienia
Handel , 4179|5710/ 7|11]6]|-12] 7 7,8
narkotykami
Spozywanie
alkoholu 328|125 /3/3/1/|-/12] 3 4
w miejscach
publicznych
Wykroczenia
w ruchu 2114|2810 3|52 |-16| 2 4,3
drogowym
Graffiti 6 |3 |1113 |3 |12 |11 [1213 |- |12| 3 7,6
Przemoc 108 11017 15 |9 |8 |5 |7 |- |10 10 7.9
domowa
Przestepstwa

1111 112]10 |11 |12 |12 |12 11 |- |12| 12 10,3
seksualne

Zrodlo: opracowanie wlasne.
Dla kazdego z rewirow dzielnicowych na terytorium dziala-

nia Komisariatu Policji Torun-Rubinkowo, wykorzystujac analize
zagrozen oraz informacji o stanie bezpieczenstwa w rejonie kaz-
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dego roku jest opracowywany ,Plan dziatania priorytetowego”!”.
Celem jest ograniczenie zagrozen poprzez wspolnie podejmowane
dziatania Policji ze: Spotdzielniami Mieszkaniowymi, mieszkanca-
mi budynkow, Straza Miejska w Toruniu, a takze pracownikami
placowek handlowych i dyrekcjami placowek oswiatowych wraz
z uczniami i ich rodzicami (Tabela 8).

Tabela 7. Miejsca i rodzaje zagrozen wystepujacych w rejonach dzia-
tania Komisariatu Policji-Rubinkowo w latach 20161 2017

Numer Aktualne zagrozenia Poprzednie zagrozenia
rejonu priorytetowe priorytetowe
17 Kradzieze z wlamaniem do Kradzieze z wlamaniem do
mieszkan i piwnic mieszkan i piwnic.

L _ Oszustwa tzw. ,metoda na
Kradzieze i kradzieze z - 7 a
18 i . wnuczka” i podnoszenie
wlamaniem do garazy .. . .
swiadomosci spotecznej

Nieprawidlowe parkowanie

19 samochodow przy ul. Rydygiera Brak danych
SPO.ZI amie alkohplu v Oszustwa tzw. ,metoda na
miejscach zabronionych, - .

20 wnuczka” i podnoszenie

zasSmiecanie miejsc publicznych
i bezdomnos¢

Gromadzenie sie niewlasciwie |Oszustwa tzw. ,metoda na
21 zachowujacej si¢ mtodziezy w | wnuczka” i podnoszenie
rejonie placowek oswiatowych |swiadomosci spotecznej

Swiadomosci spotecznej

Spozywanie alkoholu w Dewastacje mienia, zaklocanie
miejscach niedozwolonych przy | porzadku publicznego,

22 s - -
ul. Buszczynskich i placowki przestepczosc¢ narkotykowa przy
osSwiatowe;j ul. Sklodowskiej-Curie.
Kradzieze i kradzieze z Kradzieze mienia, kradzieze

23 wlamaniem do bylych zakladow | z wlamaniem, dewastacje przy
produkcyjnych ul. Sktodowskiej —Curie.
Zakh.)came porzadku Oszustwa tzw. ,metodg na
publicznego na klatkach - .

24 wnuczka” i podnoszenie

schodowych budynkow

} Swiadomosci spotecznej
mieszkalnych P d

17 Zarzadzenia nr 5 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 20.06.2016 roku
w sprawie metod i form wykonywania dziatan dzielnicowego i kierownika dzielni-
cowych, § 38.

ZAGADNIENIA SPOLECZNE NR 1(13) 2020



BEZPIECZENSTWO SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Oszustwa tzw. ,metoda na

25 Wiamania do mieszkan wnuczka” i podnoszenie

Swiadomosci spotecznej
Zaklocanie porzadku
publicznego na klatkach Kradzieze kieszonkowe i tzw.

26 schodowych budynkow ysmetoda na wyrwe” przy ul.
mieszkalnych przy ul. Konstytucji 3-go Maja
Konstytucji 3go Maja

07 Kradzieze kieszonkowe przy Kradzieze z wlamaniem do altan
Targowisku ,,Maciej”. na terenie ROD

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie ,Planow dzialania priorytetowego”
Komisariatu Policji Torun-Rubinkowo.

Oczekiwanymi dzialaniami w celu zapobiegania i zwalczania
powyzszych zagrozen sa m.in.: prowadzenie rozmoOw z persone-
lem sklepow i klientami na temat wtasciwych form zabezpieczenia
mienia, wspolpraca z handlowcami w celu ujawniania wykroczen
i Scigania ich sprawcow, prowadzenie rozmow z mieszkancami
i zarzadem Spoldzielni Mieszkaniowych, propozycje dzielnicowego
co do rozmieszczenia shuzb policyjnych i podmiotow pozapolicyj-
nych, wzmozone obchody w rejonie miejsc zagrozonych, wspotpra-
ca z gronem pedagogicznym okolicznych placowek oswiatowych,
rozpoznanie 0osob nieletnich zagrozonych demoralizacja i organiza-
cja spotkan z mlodzieza i rodzicami w celu oddzialywania prewen-
cyjnego oraz wymiany informacji na rzecz poprawy bezpieczenstwa
w rejonie, a takze dorazna pomoc osobom bezdomnym!*8.

Powyzsze informacje pokazuja, ze najwicksze zagrozenia za-
warte z ,Planach dziatan priorytetowych” pokrywaja sie z zagroze-
niami zglaszanymi przez mieszkancow poprzez platforme Krajowej
Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa, a takze z najwickszymi zagroze-
niami, ktore dzielnicowi wskazali w badaniu ankietowym. Zatem

18 Informacja na temat miejsc zagrozonych znajdujacych sie w rejonie
dziatania Komisariatu Policji Torun-Rubinkowo, ktére objete sq ,Planem dziala-
nia priorytetowego”, dokumenty dla rejonow 17-27, [online:] http://www.torun.
kujawsko-pomorska.policja.gov.pl/kb3/informacje/dzielnicowi/dzielnicowir-
binkowo/234,Dzielnicowi-Komisariatu-Policji-Torun-Rubinkowo.html, [dostep:
12.04.2018].
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na terenie osiedli ,Rubinkowo” I, Il oraz ,Na Skarpie” najwiekszymi
zagrozeniami sa kradzieze, spozywanie alkoholu w miejscach nie-
dozwolonych oraz nieprawidtlowe parkowanie. WSrod miejsc szcze-
golnie zagrozonych nalezy wyroznic: okolice placow targowych,
placowek oswiatowych, sklepu ,Paluszek” i terenow przy ul. Kon-
stytucji 3-go Maja, ul. Buszczynskich oraz ul. Lyskowskiego.

Dzialalnos¢ Spoldzielni Mieszkaniowych
na rzecz bezpieczenstwa mieszkancow osiedli

Oprocz badania ankietowego wsrod dzielnicowych osiedli,
przeprowadzono rowniez wywiady z kierownikami roznych komo-
rek funkcjonujacych w ramach SM ,Na Skarpie” oraz SM ,Rubin-
kowo”, w tym z pracownikami administracji osiedli, punktow zgto-
szen usterek i awarii, dzialow techniczno-remontowych, dzialow
cztonkowskich i windykacyjnych, a takze ksiggowo-finansowych,
spoteczno-kulturalnych i administracji. Przedstawiciele admi-
nistracji Spotdzielni Mieszkaniowej ,Na Skarpie” oraz ,Rubinko-
wo” bardzo dobrze oceniaja wspolprace z Policjg i Straza Miejskg
w Toruniu. Spoldzielnie zglaszaja shuzbom wszystkie zauwazone
zagrozenia i prosza o dodatkowe patrole (piesze i zmotoryzowane)
w tych miejscach, w ktorych dochodzi do naruszen porzadku pu-
blicznego, najczesciej wskazujac te punkty na mapie, w ktorych
w ostatnim czasie doszlo do popelnienia czynoéw antyspotecznych.
W wiekszosci przypadkow funkcjonariusze rzeczywiscie pelnig tam
shuzbe patrolowa. Policja nie sugerowata podejmowania konkret-
nych dziatan w zwigzku z fizycznym ksztaltowaniem przestrzeni
publicznych, jednak po wystapieniu roznych zagrozen pojawiaty
sie pytania o ewentualne nagrania z monitoringu (nie tylko bezpo-
srednio z miejsca zdarzenia, ale rowniez kamer zlokalizowanych
w poblizu, poniewaz rowniez one mogty zarejestrowac istotne fakty
w danej sprawie co ma znaczenie dla sprawniejszego i szybszego
rozwigazania problemu). W efekcie w ciagu ostatnich dwoch lat sys-
tem monitoringu na osiedlach zostal intensywnie rozwiniety. Poli-
cja wskazata jednak, ze aby monitoring zewnetrzny byl skuteczny,
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miejsca w ktorych zostana zamontowane kamery musza byc od-
powiednio oswietlone. W zwiazku z tym sa przeprowadzane liczne
prace zwigzane z modernizacja systemu oswietlenia we wschodnie;j
czesci Torunia. W ramach spoétdzielni mieszkaniowych nie istnie-
ja juz pomieszczenia dla funkcjonariuszy dzielnicowych. W prze-
sztosci w budynkach nalezacych do SM miescily sie tego rodza-
ju lokum, w ktorych policjanci dzielnicowy petnili dyzury, jednak
z powodu zbyt niskiego zainteresowania ze strony mieszkancow
— zrezygnowano z tej formy kontaktu. Zdaniem pracownikow SM
»sNa Skarpie” przyniosto to negatywne skutki, poniewaz regularna
obecnosc dzielnicowych zaciesniata wspotprace spotdzielni z Poli-
cja, a takze pozwalala mieszkancom lepiej poznac¢ dzielnicowych
wlasciwych rejonowo.

Tabela 8. Zestawienie wydatkow poniesionych w latach 20161 2017
na usuwanie zniszczen powstalych w wyniku dewastacji SM ,,Na Skarpie”

Branza Koszty w 2016 r. Koszty w 2017 r.
Budowlana 95.000 65.000
Elektroenergetyczna 23.800 25.800
Utrzymanie zieleni 30.730 28.806
Dzwigowa 30.500 29.550
Sanitarna 10.117 8.660
Domofonowa 8.400 9.200
Place zabaw 2.590 3.000
Drogowa 2.700 2.580
Lacznie 203.837 z1 172.596 zi

Zrodto: Sprawozdania zarzadu z dziatalnosci SM ,Na Skarpie” w latach 2016
i2017.

Mimo, ze wydatki na szeroko rozumiane bezpieczenstwo obu
spoéldzielni sa szacowane na okoto 40% ich rocznego budzetu, to
dotychczas w strukturach organizacyjnych spoétdzielni nie powsta-
ly takie komorki jak komisje do spraw bezpieczenstwa i porzad-
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ku publicznego na terenie zarzadzanych przez nie osiedli. Wydat-
ki poniesione przez SM ,Na Skarpie” w roku 2016 na usuwanie
zniszczen powstalych w wyniku tylko dewastacji wynosity razem
203.837 zi. W stosunku do roku 2015 bylo to o 20,76% wiece].
Natomiast w roku 2017 wydatki te lacznie wyniosty 172.596 zi.
(Tabela 9).

Z otrzymanych danych wynika, ze Srednia miesigczna liczba
zgloszen wynosi powyzej 2000, co oznacza, ze na jeden dzien przy-
pada srednio 67 zgloszen. Wyzej wymienione usterki i spostrzeze-
nia stanu technicznego w budynkach i na terenie osiedla przekazy-
wane sa do realizacji stuzbom technicznym w ramach konserwacji
biezacej lub remontow. Oprocz dewastacji zgloszenia te dotycza
kradziezy lub niewlasciwego korzystania z urzadzen technicznych.
W branzy elektrycznej przewazaja takie rodzaje dewastacji jak:
zbite szybki numerow administracyjnych i wylacznikow glownych
zasilania kabin dzwigowych, zniszczone, wyrwane lub spalone wy-
taczniki oSwietlenia oraz brakujace klosze oswietlenia i skradzione
zarowki, a takze dewastacje i kradzieze czujek zmierzchowo-ru-
chowych, a zatem zniszczenia, ktore czynia zastosowane systemy
oswietlenia nieskutecznymi i uniemozliwiaja mieszkancom spra-
wowanie nieformalnego nadzoru nad przestrzeniami publiczny-
mi i potpublicznymi. W branzy budowlanej do glownych rodzajow
zniszczen naleza; wybite szyby drzwi wejsciowych klatek schodo-
wych i okien piwnicznych, potamane listwy tawek, pergoli i treja-
zy, uszkodzone tynki i czesci elewacji zewnetrznej budynkow oraz
wewnatrz klatek schodowych (glownie poprzez powstawanie niele-
galnych, czesto wulgarnych graffiti). Tego rodzaju zniszczenia z ko-
lei powoduja u mieszkancow spadek poczucia bezpieczenstwa. Sa
to najbardziej widoczne i najbardziej kosztowne typy dewastacji,
ktorych usuwanie czesto zajmuje wiele czasu. Z powyzszej tabeli
wynika, ze to najwieksze problemy uszkodzen mienia w przestrze-
niach publicznych. Poza tym dochodzi rowniez do wielu zniszczen
na terenach placow zabaw, powstawania nieformalnych ciagow
komunikacyjnych na terenach zielonych i zniszczen infrastruktu-
ry drogowej — glownie znakow drogowych. Natomiast wydatki SM
,Rubinkowo” w roku 2017 roku ksztaltowatly sie nastepujaco:
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Tabela 9. Zestawienie wydatkow poniesionych w roku 2017 na usu-

wanie zniszczen powstatych w wyniku dewastacji SM ,,Rubinkowo”

Zniszczenia Koszty
Smietniki 3.500
Lawki parkowe 6.200
Szyby (wind, drzwi, piwnic) 2.400
Elewacje 26.623
Kabiny dzwigow 12.000
Lacznie 50.723

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wywiadu panelowego z kierowni-

kiem osiedla Rubinkowo.

SM ,Rubinkowo” nie prowadzi doktadnego rozréznienia wszyst-
kich rodzajow zniszczen, a jedynie wymienione w Tabeli 10, stad
podane wartosci liczbowe sa nizsze niz w przypadku SM ,Na Skar-

pie”. Jednakze pracownicy spoldzielni w czasie rozmowy wielokrot-
nie zaznaczali, Ze skala zjawiska uszkodzen mienia jest na podob-
nym poziomie w przypadku obu spoétdzielni.

Tabela 10. Liczba graffiti o charakterze ,kibolskim” na tle wszystkich
graffiti odnotowanych na terenie SM ,Na Skarpie” w 2016 roku

Sektor Llci‘;:ﬁ‘;fﬁtl o char::;:til::eg:?:?:f:lskim” Wartosé %
Alina 8 3 37,50
Anna 66 45 68,18
Bozena (I, II, III) 62 43 69,35
Karolina (I, II) 28 19 67,86
Leszek 46 13 28,26
Maciej (I, II) 27 18 66,67
Regina 71 49 69,01
Teresa 15 7 46,67
Wojciech 3 1 33,33
Lacznie 326 198 60,74

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji fotograficznej SM

»,Na Skarpie”.
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Praktycznie w kazdej z wyzej wymienionych rodzajow architek-
tury w przestrzeniach publicznych dochodzi do zniszczen w postaci
umieszczania graffiti: w kabinach dzwigowych, na klatkach scho-
dowych, w ciagach piwnicznych, ale przede wszystkim na zewnetrz-
nych elewacjach budynkow. Analiza dokumentacji fotograficznej
graffiti, ktore powstaty w roku 2015 na terytorium osiedla ,Na Skar-
pie”, zwraca uwage, ze na obszarze omawianych osiedli, w tresci
graffiti przewazaja wulgarne stowa lub teksty skierowane przeciwko
Policji, ktore sa elementem ,wojny klubow”. Najczesciej tego typu
tresci wystepuja obok symboli szubienicy lub heksagramu.

Kazde uszkodzenie mienia jest dokumentowane i przekazywane
do postepowania szkodowego z ubezpieczycielem nieruchomosci.
Gralffiti, ktore zawierajg wulgarne tresci — obrazliwe, nazistowskie,
antysemickie lub nacjonalistyczne, sg zamalowywane w pierwszej
kolejnosci. Dotychczas ponowne pomalowanie elewacji bylo jedyna
metoda zwalczania tego rodzaju zachowan antyspotecznych stoso-
wana przez omawiane Spoldzielnie Mieszkaniowe. Przynosila ona
jednak krotkofalowe rezultaty, poniewaz na jednolitej powierzchni
w niedlugim czasie pojawiaja sie kolejne graffiti. Zgodnie z kon-
cepcja ,wybitych szyb” kazde uszkodzenie mienia powinno byc jak
najszybciej naprawiane lub usuwane. W miejscach, w ktorych na-
pisy na Scianach pozostawaly nieusuniete, szybko obok pojawiaty
sie nastepne (Rycina 2).

Rycina 2.  Kibolskie” graffiti Na Skarpie”

Zrédlo: SM ,Na Skarpie”.
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Rycina 3. ,Kibolskie” graffiti ,Na Skarpie”

Zrodto: SM ,Na Skarpie”.

Nowe graffiti o charakterze ,kibolskim” oraz inne zniszczenia
mienia, np. wybite szyby, powstaja przede wszystkim w dniach,
w ktorych odbywaja sie mecze pitkarskie lub zuzlowe w Toruniu.
Woweczas ,kibole” klubow sportowych grupuja sie i wspolnie do-
konuja zniszczen mienia oraz rozbojow na terenie blokowisk we
wschodniej czesci miasta Torunia.

Rycina 4. ,Kibolskie” graffiti Na Skarpie

Zrodlo: SM ,Na Skarpie”.
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Rycina 5. ,Kibolskie” graffiti ,Na Skarpie”

Zrodlo: SM ,Na Skarpie”.

Jednym z elementow systemu bezpieczenstwa na omawia-
nych osiedlach jest system monitoringu wizyjnego calodniowego,
na ktory sklada sie lacznie 147 kamer nalezacych do spoldzielni
mieszkaniowych (,Na Skarpie” 91 i ,Rubinkowo” 56 szt.). Ponadto
funkcjonuje rowniez 35 kamer miejskich. Kamery zostaly zamon-
towane w miejscach zagrozenia bezpieczenstwa oraz dewastacji,
ktore zostaly wskazane przez Policje, mieszkancow oraz w ktorych
najczesciej dochodzito do niszczenia mienia. Na ogot byly to tereny
wokot boisk sportowych, sitlowni zewnetrznych, pawilonow handlo-
wych, miejsc wskazanych w KMZB, a takze placowek oswiatowych,
parkingow i glownych ciagow komunikacyjnych (kamery drogowe,
ktorych zadaniem jest ograniczanie liczby przestepstw i wykroczen
w ruchu drogowym). ,Dzieki monitoringowi spada przestepczosc.
Dla przyktadu w ciagu kilku lat liczba rozbojow zmalata z okoto
400 do 70-80 rocznie. Kamery wplywaja tez na poprawe ptynnosci
ruchu drogowego, gdyz pozwalaja dostosowac dzialalnosc¢ shuzb do
natezenia ruchu. Znacznie tatwiej tez ustalic sprawcow zdarzen
drogowych'®. Poza usprawnianiem ruchu drogowego, kamery mo-

19 Z monitoringiem bezpieczniej, [online:] http://torun.naszemiasto.
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nitoringu na osiedlach pozwalaja przede wszystkim ograniczac po-
pelnianie takich wykroczen jak: spozywanie alkoholu w miejscach
publicznych, boéjki i rozboje, niszczenie mienia, ale takze daja alibi
osobom, ktore nie popeltnity zarzucanych im czynow?°. Bez watpie-
nia system monitoringu przyczynit sie rowniez do spadku liczby
kradziezy z wlamaniem do mieszkan, ktore do roku 2015 stanowi-
ly istotne zagrozenie blokowisk we wschodniej czesci Torunia.
Gospodarze domow to osoby zatrudnione w spoétdzielniach
mieszkaniowych lub wspoélnotach mieszkalnych, ktéore odpowiada-
ja za utrzymanie czystosci i porzadku na podlegajacym sobie tere-
nie, a zatem pelnia istotna role w zapewnianiu bezpieczenstwa na
osiedlach. Poza dbatoscia o fizyczne elementy przestrzeni — zauwa-
zanie zniszczen, nieprawidlowosci i zagrozen oraz przekazywaniem
tych informacji do administracji spoldzielni, gospodarze sa row-
niez swego rodzaju posrednikiem pomiedzy mieszkancami, a spol-
dzielnia mieszkaniowa, dzielnicowymi Policji i Strazy Miejskiej
w Toruniu. Gospodarze weryfikuja prace tych shluzb, bo z uwagi
na charakter swojej pracy moga zaobserwowac czy na ich terenie
rzeczywiscie pojawily sie np. zapowiadane dodatkowe patrole pie-
sze. Weryfikuja rowniez sygnaly mieszkancow na temat zagrozen
i wspolpracuja ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo,
np. w celu typowania sprawcy przestepstwa, ktore miato miej-
sce na terenie, w ktorym pracuja, a takze przekazywania wszel-
kich informacji uzyskanych od mieszkancow, ktore moga okazac
sie pomocne w danej sprawie. To ostatnie jest szczegodlnie istot-
ne w takich spotecznosciach lokalnych, w ktorych panuje niechec
spoteczenstwa do Policji. Wowczas w pozyskiwaniu informacji go-
spodarz domu moze okazac si¢ skuteczniejszy od funkcjonariusza
dochodzeniowo-sledczego lub dzielnicowego, dlatego w celu zapew-
nienia jak najwyzszego poziomu bezpieczenstwa istotna jest wielo-
podmiotowa wspolpraca. Pod wzgledem polepszania jakosci zycia

pl/artykul/z-monitoringiem-bezpieczniej,3278269,art,t,id,tm.html, [dostep:
31.05.2018].

20 Kamery na strazy prawa. Pomagaja tapaé przestepcow, dajq alibi niewin-
nym, [online:] http:/ /torun.naszemiasto.pl/artykul/kamery-na-strazy-prawa-po-
magaja-lapac-przestepcow-daja,3728417,art,t,id,tm.html, [dostep: 31.05.2018].
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mieszkancow rola gospodarzy domow jest rowniez aktywizowanie
spolecznosci lokalnej do udzialu w organizowanych wydarzeniach
kulturalnych poprzez ich naglasnianie, a rowniez zachecanie
mieszkancow do oddawania glosow na te inicjatywy obywatelskie
budzetu partycypacyjnego miasta Torunia, ktorych realizacja jest
planowana wlasnie na omawianych osiedlach. Ma to szczegolnie
istotne znaczenie w kontaktach z mieszkancami w wieku emerytal-
nym, ktorzy z uwagi na swoje cechy fizyczne i czesto trudna sytu-
acje materialna sa zagrozeni wykluczeniem spotecznym.

[stotnym elementem ksztaltowania miejskiej przestrzeni pu-
blicznej sa inwestycje podejmowane w ramach budzetu partycy-
pacyjnego. Budzet obywatelski miasta Torunia jest szczegolnie ko-
rzystny z punktu widzenia spoldzielni mieszkaniowych, poniewaz
pozwala odciazyc¢ budzet spotdzielni i przeniesS¢ odpowiedzialnosc
(w tym rowniez finansowa) za realizacje kolejnych projektow rewi-
talizacyjnych, ktore sg efektem oddolnej inicjatywy mieszkancow —
w odpowiedzi na ich wtasne potrzeby. Natomiast dla mieszkancow
to mozliwos¢ wskazania wltadzom osiedli i miasta pewnych kie-
runkow zmian w przestrzeniach publicznych, ktorych sami ocze-
kuja. Mieszkancy omawianych osiedli (przede wszystkim seniorzy)
sa szczegolnie aktywna grupa podczas glosowania na konkretne
projekty w ramach budzetu. Oproécz projektow, ktorych celem bylta
poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym lub zwiekszenie licz-
by miejsc parkingowych, dotychczas zarowno na osiedlu ,,Na Skar-
pie”, jak i na ,Rubinkowie” powstaly liczne silownie zewnetrzne,
ktore w tej czesci miasta, w porownaniu z innymi tego typu realiza-
cjami, ciesza sie duzym zainteresowaniem mieszkancow i sg wyko-
rzystywane przez caly rok, jednak najbardziej w okresie od maja do
wrzesnia. Ma to pozytywny wplyw na poziom bezpieczenstwa, po-
niewaz mieszkancy sprawujq naturalny, nieformalny nadzor nad
przestrzenia, w ktorej przebywaja, a takze pozwala na wzmocnie-
nie wiezi spotecznych poprzez czestsze interakcje miedzyludzkie w
przestrzeniach publicznych. Oczywiscie rownie istotna, pozytywna
cecha tego typu infrastruktury jest promowanie idei zdrowego try-
bu zycia, w tym przede wszystkim wsrod najmtodszych uzytkowni-
kow. Do korzystania z sitlowni zewnetrznych szczegolnie zachecac
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ma ich umiejscowienie w poblizu dotychczasowej infrastruktury
rekreacyjnej (zachowana tozsamosc¢ miejsca), a takze wokot tere-
now zielonych. W efekcie maja stanowic ,wizytowke osiedli”. Na
bezpieczenstwo w okolicach silowni zewnetrznych pozytywnie
wplywa fakt, ze sa one wykonane z materialow odpornych na wan-
dalizm, sg ogrodzone, odpowiednio oSwietlone i calodobowo mo-
nitorowane, przez co podnosza atrakcyjnosc osiedli, a co za tym
idzie wartoS¢ mieszkan na rynku nieruchomosci. Poza silownia-
mi zewnetrznymi w ramach budzetu partycypacyjnego powstaly
rowniez dwa wybiegi dla psow — po jednym na kazdym z osiedli.
Te realizacje mialy by¢ odpowiedzia na powszechny zakaz wpro-
wadzania psow na trawniki (tabliczki o tej tresci sa umiejscowio-
ne na wiekszosci terenow zielonych omawianych osiedli), a takze
problem pozostawianych na trawnikach psich odchodow. ,Wybiegi
majq wymiary 35mx15m, sa ogrodzone i wyposazone w psie to-
alety, tory przeszkod, kosze na psie odchody, lawki i tablice in-
formacyjne”!. Jednak ich lokalizacja — w znacznej odlegtosci od
budynkow mieszkalnych, a takze fakt, ze powstaty tylko dwie tego
rodzaju przestrzenie na okoto 50.000 mieszkancow (potencjalnych
wlascicieli zwierzat) — wywotuje koniecznosc dalekich spacerow ze
zwierzetami, co skutecznie zniecheca mieszkancow do korzystania
z nich. Zatem w przestrzeniach publicznych omawianych osiedli
brakuje infrastruktury przeznaczonej dla zwierzat, co nie sklania
do respektowania nakazu sprzatania przez wtascicieli po swoich
pupilach, mimo ze w spoldzielniach mozna nieodptatnie pobrac fo-
liowe torebki do zbierania odchodow po zwierzetach, ktore pozniej
nalezy umiesci¢ w jakimkolwiek smietniku??.

21 Wybieg dla psow Toruni Kolankowskiego Na Skarpie, [online:] https://
psipark.pl/wybiegi-dla-psow/wybieg-dla-psow-torun-skarpie-kolankowskiego,
[dostep: 31.05.2018].

22 Spoldzielnie mieszkaniowe zostaly zapatrzone w nalepki na kosze $miet-
nikow, ktore informuja, Zze mozna w tym miejscu pozostawic torebke z zawarto-
Scia, ale jak wynika z wywiadu i obserwacji kierownikow osiedli — w rzeczywistosci
tylko pojedyncze osoby respektuja obowiazek sprzatania po swoich zwierzetach.
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Wnioski

Z materialow uzyskanych w trakcie redagowania niniejszego
artykutu jasno wynika, jak duzym wyzwaniem jest odpowiednie
zagospodarowanie terenu i ksztaltowanie przestrzeni publicznych
w najgesciej zaludnionej czesci miasta Torunia. Problematyka
wplywu uksztaltowania przestrzeni na bezpieczenstwo spoteczno-
sci lokalnych w Polsce jest dos¢ mtoda i wymaga dalszych badan,
w szczegolnosci poswieconych procesom rewitalizacji blokowisk.
Pracownicy spotdzielni mieszkaniowych powinni dazy¢ do pogte-
biania swojej wiedzy, aby moc jak najlepiej wykonywac obowigzku
stuzbowe, co bezposredni przeklada sie na poziom bezpieczenstwa.
Brak znajomosci najnowszych opracowan naukowych z tej dzie-
dziny wsrod pracownikow przeklada sie na brak odwagi w wyko-
rzystywaniu takich rozwiazan w dzialaniach realizowanych przez
SM. Dobra znajomos¢ zasad kreowania bezpiecznych przestrzeni
publicznych pozwolilaby torunskim spoldzielniom na wytyczanie
nowych trendow, a nie tylko realizowania przedsiewziec¢, ktore
sprawdzily sie w innych miastach Polski. Jestem przekonany, Ze
w przysztosci na terenie osiedla ,Na Skarpie” oraz ,Rubinkowa”
zostana podjete odpowiednie dzialania architektoniczne, dzieki
ktorym uda sie nie tylko zmniejszyc¢ liczbe wystepujacych na tym
obszarze czynow kryminalnych, ale takze zmienic oblicze i renome
osiedli, ktore maja szanse stac sie wzorem rewitalizacji polskich
blokowisk, przy wykorzystaniu alternatywnych metod zapewnia-
nia bezpieczenstwa i wielopodmiotowej wspotpracy stuzb mundu-
rowych, spotdzielni mieszkaniowych, jednostek samorzadu teryto-
rialnego i mieszkancow. Przykladami takich rozwigzan moga byc:
separatory miejsc parkingowych, ozdobne murale na bocznych
elewacjach budynkow, utworzenie wzorowanych na rozwiazaniach
holenderskich certyfikatow ,Bezpieczne mieszkanie” , utworzenie
Komisji do spraw Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego w ra-
mach Spotdzielni Mieszkaniowych, wyposazenie przestrzeni pu-
blicznych w urzadzenia do utylizacji zwierzecych odchodow oraz
przestrzeni rekreacyjnych dla mieszkancow typu ,pocket garden”
, modernizacja systemu oswietlenia oraz terenow wokot wejsc¢ do
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budynkow, a takze systemu ochrony przeciwpozarowej poprzez na-
wodnienie pionow oraz wyposazenie blokow w hydranty wewnetrz-
ne i okna oddymiajace.
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