Ptk dypl. w st. spocz. Zygmunt CZARNOTTA

OCHRONA LUDNOSCI CYWILNEJ
W KONFLIKTACH ZBROJNYCH

Mata miejscowos¢ Srebrenica w Bo$ni i Hercegowinie znana jest na catym
Swiecie jako synonim masakry ludnosci cywilnej. W lipcu 1995 roku bogniac-
cy Serbowie dowodzeni przez generata Radko Mladi¢a zdobyli t¢ bosniackg
enklawe stanowiaca strefe bezpieczenstwa ONZ ochraniang przez holenderski
batalion ,,niebieskich beretow”. Niezwtocznie po zdobyciu Srebrenicy bosnia-
cko-serbscy policjanci, zotnierze i cztonkowie struktur paramilitarnych wymor-
dowali okoto 8000 Bosniakow w wieku od 12 do 77 lat. Mordercy zakopali
w ziemi tysigce zwlok, azeby ukry¢ ludobdjstwo przez nich dokonane. Nie
zapobiegl masakrze batalion holenderski UNPROFOR, ktorego rola jest po
dzien dzisiejszy uwazana za dwuznaczng!.

Zmieniony obraz wojny

Klasyczne wojny i walki regularnych armii dwoch i wigcej panstw prze-
ciwko sobie raczej przeszty juz do historii. Wspdiczesne konflikty sa kon-
fliktami przewaznie wewnatrzkrajowymi, w ktorych regularne wojska staja
naprzeciw antypanstwowym zbrojnym ugrupowaniom, partyzantom, terrory-
stom. O ile przed 100 laty na 10 ofiar wojny dziewig¢ byto zotnierzami, to dzi§
jest wrecz odwrotnie. We wspodtczesnych konfliktach zbrojnych nie ma statych
frontdow, a rozroznienie cywilow od wojskowych jest dos¢ trudne.

Kto zatem jest ,,cywilem” (nazywanym w ,,prawie konfliktow zbrojnych”
,0s0ba cywilng”), ktoremu przystuguje prawo do ochrony, a kto jest ,,bojow-
nikiem” (wedtug ,,prawa konfliktow zbrojnych” kombatantem)?2. Kto zgodnie

1 http://pl.wikipedia.org/wiki/Masakra_w_Srebrenicy [12.04.2010]; http://
pl.wikipedia.org/wiki/Ludob%C3%B3jstwo [14.04.2010]. Michael Pesendorfer, Nie
wieder “S rebrenica”, “Truppendienst” 2002, nr 2; http://www.bmlv.gv.at/truppendienst/
ausgaben/artikel.php?id=990 [9.04.2010].

2 Edmund J. Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, 1974,
s. 151, 609, 410.
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z prawem bierze udzial w dziataniach bojowych, a kto popetnia ,,zbrodni¢
wojenng”, kiedy chwyta za bron i zabija innych ludzi nie bedacych zotnierzami?

Poprawnym zrodtem wyjasniajacym te problemy jest ,,Migdzynarodo-
we Prawo Humanitarne” (MPH) znane tez jako ,,Prawo Konfliktdéw Zbroj-
nych” lub ,,(Miedzynarodowe) Prawo Wojenne” (ius In bello)3. MPH zardwno
w konfliktach zbrojnych miedzynarodowych jak i wewnetrznych stosowane
jest w odniesieniu do wszystkich osdb uczestniczacych w konflikcie bezpo-
Srednio, braly w nim udziat albo zostali przezen dotknigci. Rozszerza si¢ ono
generalnie na caly konflikt i zawiera:

—  wskazowki do ochrony osob nieuczestniczacych lub juz nieuczestnicza-
cych w dziataniach wojennych, jak tez

—  ograniczenia metod i Srodkdéw prowadzenia wojny.

Celem MPH jest ograniczenie cierpien spowodowanych przez wojne.
Prawo ma ochrania¢ ofiary tak dalece, jak to jest mozliwe. Jest zorientowane
na realia wspdlczesnych konfliktow zbrojnych i nie pyta o przyczyny i prawa
do prowadzenia konfliktu, ale o zbrodnie (przestepstwa) w toku wojny*.

,Miedzynarodowe Prawo Humanitarne” rozrdznia:

A. tak zwanych kombatantow (bojownikow), to jest osoby ktdre uczestnicza
w dziataniach bojowych jako czgs¢ regularnej armii lub innej grupy zbroj-
nejd, oraz

B. osoby cywilne (albo wszystkie inne osoby).

Prawo chroni tym samym osoby lub grupy oso6b i obiekty cywilne. Wyma-
ga od walczacych stron przestrzegania ustalonych regut i zabrania okreslonego
zachowania (postgpowania).

Do chronionych grup ludnosci naleza:
¢ ludnos$¢ cywilna (przy czym dla kobiet i dzieci obowiazuja szczegdlne

reguly),

¢ niewalczacy (nieuczestniczacy w walce) kombatanci, np. jency wojenni
i tacy, ktorzy si¢ dopiero co poddali (ztozyli bron),

e ranni, chorzy i rozbitkowie na morzu,

e duszpasterze, personel sanitarny, transport sanitarny,

e jency wojenni (w obozach jenieckich).

3 http://de.wikipedia.org/wiki/Kategorie:Kriegsv%C3%B6lkerrecht; http://
pl.wikipedia.org/wiki/Kategoria:Prawo_konflikt%C3%B3w_zbrojnych [12.04.2010].

4 Przyczyna i wina za wywotanie wojny nie s3 tematem ,,Migdzynarodowego
Prawa Humanitarnego™.

5 http://de.wikipedia.org/wiki/Kombattant [12.04.2010]. Edmund J. Osmanczyk,
op. cit., s. 410.
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Podstawy ochrony ludnosci cywilnej

Ochrong ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych zapewniaja w szcze-
gblnosci:

— ,Miedzynarodowe Prawo Humanitarne” (MPH) wyrazone w 4. Konwencji
Genewskiej z 12 sierpnia 1049 roku i dwa: I i II Protokoty Dodatkowe
z 1977 roku®, ktore zawierajg zalecenia dotyczgce ograniczenia metod
i Srodkdw prowadzenia wojny; okreslajg roznice miedzy osobami cywil-
nymi i bojownikami oraz chronig osoby, ktore nie/albo juz nie uczestnicza
w dziataniach wojennych;

—  Konwencja o statusie uchodzcow z 28.07.1951 roku (zwana tez Konwencja
Genewska z 1951 roku), ktora stanowi podstawe otrzymania statusu
uchodzcy i ochrony przez osoby, ktore w wyniku wewnatrzkrajowego
konfliktu muszg uchodzi¢ do innego kraju’;

—  Prawa czlowieka (Prawa podstawowe), jak prawo do zycia i zakazu zada-
wania tortur, ktore obowiazuja tez w sytuacjach konfliktowych?;

— Normy prawne i plany akcji do ochrony szczeg6lnie wrazliwych grup,
jak kobiety, dzieci i wewnetrzni uchodzcy na podstawie dokumentow
koncowych Szczytu Swiatowego z 2005 roku dotyczacego ochrony osob
cywilnych w konfliktach zbrojnych; Konwencja Unii Afrykanskiej z 2009
roku o ochronie i pomocy dla uchodzcoéw wewnetrznych (wygnancow),
jak tez Rezolucja ONZ nr 1882 z 2009 r. o ochronie dzieci w konfliktach
zbrojnych;

—  Miedzynarodowy Trybunat Karny (MTK) w Hadze, bazujacy na Statusie
Rzymskim MTK z 17.07.1998 roku, ktory umozliwia spotecznos$ci mig-
dzynarodowe;j Scigad najcigzsze zbrodnie, w tym zbrodnie wojenne, zbrod-
nie przeciwko ludzkosci i ludobojstwa®.

6 Edmund J. Osmaficzyk, op. cit., s. 278, 609, 610, 739. Konwencja Genew-
ska z 1949 roku ratyfikowana przez Polske zawarta w Dzienniku Ustaw z 1949 roku
pozycie 171-174; http://www.admin.ch/ch/d/sr/i5/0.518.521.de.pdf; http://www.admin.
ch/ch/d/sr/i5/0.518.522.de.pdf; http://pl.wikipedia.org/wiki/Konwencje_genewskie
[12042010].

7 http://www.hthrpol.waw.pl/wiki/Konwencja_Dotyczgca_UchodZcow.pdf
[15.04.2010]. Edmund J. Osmanczyk, op. cit., s. 714, tam 1.

8 Ibidem, s. 13-715, 885; http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawa_cz%C5%82owieka
[15.04.2010].

9 http://www.ms.gov/prawa_czl_onz/prawa_czlow_MTK_statut_doc-
[15.04.2010]; http://www.vilp.de/pldf/p.209.pdf [15.04.2010].
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Ustalenia ochronne dla osob cywilnych

W Iraku, Afganistanie i Autonomii Palestynskiej w Gazie w tak zwanych
»asymetrycznych wojnach”10 coraz czesciej dochodzi do uzywania 0sob cywil-
nych jako ,,tarczy ochronnej”. Na wschodzie Konga cele wojenne osiggane sa
czesto za pomocg systematycznych gwattow i okaleczen osob cywilnych!!.
Zakon Maltanski'? objat od 2006 roku okoto 30 tysiecy ofiar gwattow. W Su-
danie i Czadzie przemoc nie omingta nawet obozéw uchodzcow. Pzemocy
poddawany byt personel pomocniczy akcji humanitarnych.

Tymczasem prawa wojenne okreslaja z cala wyrazistoscia — osoby cywilne
nie moga by¢ atakowane, one podlegaja szczeg6lnej ochronie. W szczeg6l-
nosci zabrania si¢ atakowania z uzyciem takich rodzajow uzbrojenia i spo-
sobow walki, ktore nie rozrozniajg kombatantow (osob watczacych) od osob
cywilnych (np. moga to by¢ ostrzaly powierzchniowe artylerii, miny przeciw-
piechotne, improwizowane tadunki wybuchowe, itp.). Osoby cywilne nalezy
traktowac po ludzku i nie moga one by¢ dyskryminowane z powodu pici, koloru
skory, religii czy przynaleznosci narodowej (panstwowej). Nalezy im zapewnic
mozliwo$¢ kontaktowania si¢ z rodzinami. Nie wolna narusza¢ ich wiasnosci
prywatnej. Zabrania si¢ maruderstwa i pladrowanial.

Internowanie cywilow przez wladze okupacyjne dopuszczalne jest tylko
w sytuacjach szczegdlnych (ze wzgledow bezpieczenstwa)!4.

Takze obiekty chronione nie moga by¢ celem atakow wojskowych, chyba
ze wynika to z militarnej potrzeby'>.

Dowodcy podczas podejmowania decyzji do dziatan, np. do ataku na elektro-
whie czy dzielnicg miasta powinni rozwazyc: czy atak jest militarnie uzasadnio-
ny; czy oczekiwane szkody (liczba zabitych, zagrozenie srodowiska, utrata dobr
kultury itp.) wyrzadzone atakiem co najmniej rekompensuja korzysci z ataku?

10 Wojny toczone przez regularne oddziaty wojska z partyzantami oraz ugrupo-
waniami sil nieregularnych, terrorystycznymi.

11 M. Pesendorfer, op. cit.

12 Edmund J. Osmanczyk, op. cit. s. 515.

13 Zob. Catherine Merridale, Wojna Iwana. Armia Czerwona 1939-1945, Wyd.
2007, s. 320-357; Cornelius Ryan, Ostatnia bitwa, Wyd. 1992, s. 429-439.

14 Ochrona 0so6b cywilnych zagwarantowana jest w 4.Konwencji Genewskiej
z 12.08.1949 roku o ochronie 0s6b wojskowych i cywilnych podczas wojny (Edmund J.
Osmanczyk, op. cit., s. 278) oraz w I i IT Protokole Dodatkowym do Konwencji z 1977
roku — w kazdym rozdziat IV.

15 T (pierwszy) Protokdt Dodatkowy z 1977 roku art. 52-56.
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Osoby cywilne i przestgpstwa wobec nich

Osoba cywilng (cywilem) jest osoba, ktora w zbrojnym konflikcie nie
przynalezy do zadnych sit zbrojnych, jak tez innych organizacji bojowych.
W odrdznieniu od kombatantow (Zolnierzy) nie nosi ona zadnego umunduro-
wania (zotnierskiego).

Takie rozroznienie jest w czasie wojny wazne, poniewaz Konwencje
Genewskie i Konwencja Haska!® dotyczace praw i zwyczajow wojny lado-
wej jako czesé ,,Prawa Konfliktow Zbrojnych” w szczegdlny sposdb regulujg
ochrone 0sob cywilnych. Dla odrdznienia zotnierzy od cywildw, zabrania si¢
tym ostatnim udzialu w dziataniach bojowych. Jezeli ten zakaz ztamia, moga
by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci na mocy prawa wojennego.

Wyjatki ustanowione zostaty w Konwencji Haskiej. Wedtug niej nie pod-
legaja represjom karnym cywilne grupy powstancze (Leveé en masse), ktore
spontanicznie chwytaja za bron podczas podejscia oddziatdw przeciwnika, by
broni¢ ziemi ojczystej. Osobom cywilnym, podobnie jak innym nie-komba-
tantom przystuguje bowiem prawo do samoobrony.

Przeciwko osobom cywilnym moga by¢ popetniane rozne przestgpstwa
(akty przemocy, zbrodnie), jak: napady i gwalty; ataki samobojcze; przestep-
stwa przeciwko urzgdzeniom dla uchodzcow czy wygnafncow; branie cywi-
16w do niewoli (by uzy¢ ich w postaci ,,zakladnikdw” lub ,,zywych tarcz”);
wykorzystanie cywilnych urzadzen, jak obozy przejsciowe i szpitale w cha-
rakterze ukry¢ dla zotnierzy; szkody uboczne Swiadomie zadawane humani-
tarnemu personelowi pomocniczemu; wcigganie humanitarnego personelu do
akcji bojowych, by nie dopusci¢ go do dostarczania cywilom pozywienia oraz
zapewnienia im ochrony i pomocy medyczne;j.

Cywile czy ,,bezprawni’ (nielegalni) kombatanci

W czasie dziatan bojowych w asymetrycznych konfliktach czgsto ,,Smieré
ponosza cywile”. Przy ,,usmierconych cywilach” cywilach czgsto nie chodzi
jednak o osoby cywilne w znaczeniu wyzej cytowanych konwencji i ,,Miedzy-
narodowego Prawa Humanitarnego” (MPH). Sa to bardzo cz¢sto ludzie noszacy
ubiory cywilne ale dziatajacy jako bojownicy (np. terrorysci, dywersanci) nie

16 Edmund J. Osmanczyk, op. cit., s. 311, 151, 609; http://pl.wikipedia.org/wiki/
Konwencja_haska_iv (1907). Konwencj¢ nazywa sig¢ tez ,,Haskim porzadkiem wojny
Iadowe;j”.
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wyrdzniajacy sie umundurowaniem, chociaz walcza przeciwko regularnemu
wojsku lub wspierajg walke z wojskiem regularnym z bronig w reku lub meto-
dami dywersyjnymi np. za pomocg improwizowanych fadunkdéw wybuchowych
(IED). Tacy ,,cywile” sg jednak osobami cywilnymi w mysl MPH i korzystajg
(cho¢ wydaje si¢ to niezrozumiate) w petni z jego ochrony. Moga oni by¢ $ci-
gani karnie tylko na podstawie narodowego prawa karnego. Osoby tego rodzaju
okresla si¢ mianem ,,bezprawnych (nielegalnych) kombatantdéw” (,,Unlawful
Combatants” lub ,,Illegal Combatants”). Jezeli pomysleé, ze MPH ma chronié
nieuczestniczace (w walce) osoby cywilne, a takze osoby, ktore ukrywaja si¢
w ubiorze cywilnym lub wykorzystuja go do (wojenno)zbrodniczych celow,
to w prawie humanitarnym jest niewatpliwie luka prawno-wojenna. Bowiem
dziatalnosé tych ludzi ma podioze przestepcze (kryminalne) i nie mozna ich
nazywac kombatantami ani osobami cywilnymi w $wietle konwencji. USA
probuja uczynic z ,,Unlawful Combatants™!” przestepcoOw kryminalnych w zna-
czeniu prawa wojennego, by mozna bylo takich ,.falszywych cywilow” tatwiej
eliminowa¢ z gry. Termin ten jednak nie znalazt si¢ dotad w zadnej prawnej
inicjatywie, co wiecej jest przedmiotem ostrej dyskusji. Zanim si¢ kwestii
prawnych ureguluje, ,,falszywi kombatanci” beda mogli si¢ ukrywac pod ptasz-
czykiem MPH tak diugo, jak bedzie to dla nich korzystne.

Ochrona szczegolna kobiet i dzieci

Kobiety, niezaleznie od podstawowej ochrony jako osoby cywilne, chro-
nione sg przed przemocg seksualng (gwattami), wymuszeniami (szantazem)
i przymusowa prostytucjg. Kobiety ciezarne sg szczegolnie chronione!s.

Masowe gwalty kobiet podczas lub po zakonczeniu ataku na podstawie
Artykutu 7 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (Haga)'® sg zbrod-
nig przeciwko ludzkosci?.

Wtadze okupacyjne maja szczegdlny obowigzek troski o dzieci. Powinny
zagwarantowac im nalezyte wyzywienie, wyznanie wiary, obowiazek szkolny
oraz ich szybkie potaczenie z rodzicami. W wypadku aresztowania/internowa-

17" http://de.wikipedia.org/wiki/Ungesetzlicher_Kombattant [12.04.2010].

18 Edmund J. Osmanczyk, op. cit., s. 509.

19 Ibidem, s. 535; http://www.unic.hn.org.pl/prawa=cztowieka/mntrybunaty_mtk.
php [16.04.2010].

20 Edmund J. Osmanczyk, op. cit., s. 1019; http://www.vilp.de/P/pdf/p.209.pdf
[15.04.2010].
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nia dzieci umieszcza si¢ rozdzielnie od osob dorostych. Ale i w tym wypadku
nalezy im zapewni¢ nauke w szkole. Na dzieciach i mlodziezy do 18 roku zycia
(w chwili popetnienia przestgpstwa zwigzanego z konfliktem zbrojnym) nie
wolno wykonywa¢ kary $mierci?!.

Walczace strony maja obowigzek zadbac, by dzieci do 15 lat nie byly uzy-
wane do dziatan wojennych. Dzieci w tym wieku nie mogg by¢ powotywane
pod bron. Mtodziez w wieku 15-18 lat moze by¢ wcielona tylko w wypadku
zblizania si¢ do gornej granicy tego wieku. Jezeli dzieci — zotnierze dostang
si¢ do niewoli, nalezy im si¢ ochrona bez wzgledu na to, czy maja status jenca
wojennego czy nie??,

Prawa czlowieka??

Prawami czlowieka sa prawa subiektywne, ktore przynaleza kazdemu
cztowiekowi?*. Wszyscy ludzie maja rowne prawa, ktore sg uniwersalne, nie-
zbywalne, nienaruszalne i niepodzielne. Prawo to uznawane jest zasadniczo
w wigkszosci panstw. Uniwersalno$é praw cztowieka stanowi podstawe debat
politycznych i rozpraw. Wtaczenie tych praw do praw podstawowych w kon-
stytucjach i konwencjach uczynito je zaskarzalnymi.

Kazde panstwo ma z zwigzku z tym trzy obowiazki:

— obowigzek przestrzegania,
—  obowigzek ochrony,
—  obowigzek gwarancji.

W zasadzie prawa czlowieka egzekwowane sa w pelni w czasie pokoju.
W sytuacjach kryzysowych i wojennych prawa moga by¢ przej$ciowo ograni-
czone — moze nastgpi¢ ich derogacja® albo catkowite zawieszenie. Niektore
jednak muszg, nawet w czasie wojny, byC przestrzegane: zakaz torturowania
i niewolnictwa oraz prawo zdolnosci prawne;j.

21 T (pierwszy) Protokot Dodatkowy do 4. Konwencji Genewskiej z 1949 roku
Artykut 77.

22 Ibidem.

23 hittp://pl.wikipedia.org/wiki/Prawa_12%C5%820owieka [15.04.2010]. Edmund
J. Osmanczyk, op. cit., s. 713-715.

24 M. Pesendorfer, op. cit.

25 http://pl.wikipedia.org/wiki/Derogacja_(prawo) [13.04.2010].
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Takze MPH zawiera gwarancje praw cztowieka2. Wymaga ono okreSlenia
najwazniejszych praw cztowieka, ktore musza by¢ respektowane w konfliktach
zbrojnych.

,,Miedzynarodowe Prawo Humanitarne” i prawa cztowieka sa dla wszyst-
kich zZotnierzy wiazace i muszg by¢ przedmiotem ich szkolenia.

Jak zaznaczono wyzej, niektore prawa cztowieka sa nienaruszalne. W nie-
ktérych wypadkach w nadzwyczajnej sytuacji, zwykle wymuszonej kryzysem,
kleska zZywiotowa itp. okreslone prawa moga ulec ograniczeniu po to, by utrzy-
mac porzadek publiczny w demokratycznym spofeczenstwie?’. Ograniczenia
jednak musza mie¢ podstawy prawne, by¢ uzasadnione i przestrzega¢ zasady
proporcjonalnosci — np. moze by¢ zakazane prawo zgromadzen i demonstracji,
jezeli w efekcie mozna si¢ spodziewa¢ czyndw przestepczych. Ograniczone
mogg by¢ prawa obywateli innych panstw np. w zakresie dziatalno$ci polityczne;.

O ograniczeniu praw czlowieka zwykle rozstrzygaja sady krajowe, a w ra-
zie potrzeby moze to uczyni¢ Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Stras-
burgu?8,

W sytuacjach krytycznych, w czasie wojny, panstwo w razie koniecznosci
moze odstapi¢ od przestrzegania praw cztowieka. Odpowiednie klauzule w tej
sprawie znajduja si¢ np. w Pakcie Cywilnym ONZ (Art. 4) nazywanym tez Mieg-
dzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ z 16 grudnia
1966 roku?® oraz Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka Art. 153, Przy kaz-
dym odstepstwie od tych klauzul musza by¢ bezwzglednie zachowane: zakaz
dyskryminacji i zasada proporcjonalnosci.

Wedtug Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka absolutne dla cztowieka
jest prawo do zycia’! (wyjatek od tego stanowi $mier¢ poniesiona zgodnie
z prawnie uregulowanymi dzialaniami wojennymi), zakaz torturowania i nie-
wolnictwa oraz praw dziatajacych wstecz. Pakt Cywilny ONZ dodaje do tego
jeszcze tozsamos¢ prawng, wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania.

26 4 Konwencja Genewska z 1949 roku Art. 3 oraz I (pierwszy) Protokdt Dodat-
kowy Art. 75 i II (drugi) Protokot Dodatkowy Art. 4.

27 Po to, by zapobiega¢ nielegalnej dziatalnosci, wzmoc ochrong zdrowia i Zycia,
zapewniC prawa osobom trzecim itp.

28 http://pl.wikipedia.org/wiki/Europejski_Trybunatl_Praw_Czlowieka
[15.04.2010];

29 http://www.racjonalista.pl/pdf.php/S,2904 [15.04.2010].

30 http://pl.wikipedia.org/.../Europejska_Konwencja_Praw_Cztowieka
[15.04.2010].

31 Edmund J. Osmarczyk, op. cit., s. 722, 723.
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W czasie wojny nalezy przestrzegac ,,Miedzynarodowego Prawa Huma-
nitarnego” zgodnie z 4. Konwencja Genewska.

W razie zlamania prawa, niezaleznie od charakteru konfliktu i podpi-
sania przez walczace strony stosownych konwencji, sprawcy groza konse-
kwencje. Wszyscy kombatanci majg obowiazek podporzadkowania si¢ prawom
wojny. Wszystkie jego wartosci i zasady sa dzi§ migdzynarodowym prawem
zwyczajowym. Kto ztamie prawo wojenne, bez wzgledu czy jest tylko spraw-
cg/wykonawca czy tez ma prawo rozkazywania, jest pociggany do odpowie-
dzialnosci.

Mtyny sprawiedliwosci mielg wolno, ale mielg! Pokazuja to procesy przed
sadami i trybunatami miedzynarodowymi. Kazdy, kto naruszy prawo wojen-
ne, musi by¢ $wiadomy odpowiedzialnosci za to, bez wzgledu na stanowisko
i stopien wojskowy — szef rzadu, generat, szeregowy zotnierz czy policjant
lub urzednik.

Projekt rozwigzania — ,,Global Governance”

Osoby cywilne czesto staja si¢ celem ataku z r6znych wzgledow — w toku
politycznej konfrontacji, etniczno — religijnej nienawisci, bezwzglednej walki
ekonomicznej itp. Wygania si¢ je z wlasnych siedzib, ogranicza im zywnos$¢
i lekarstwa czy mozliwos¢ ukrycia si¢. Sg one internowane, gngbione i nawet
mordowane. Nawet jezeli zmienia si¢ charakter konfliktu, to strony uczestni-
czace w nim i tak nie respektuja regut i norm ,,Prawa Konfliktow Zbrojnych”
(ius In belli).

Przyczyna tego jest brak prewencji i kontroli, brak rozliczen z przestepstw
przeciwko temu prawu i co najgorsze — brak woli politycznej do przeprowadza-
nia migdzynarodowych akcji wymuszenia przestrzegania prawa wojennego.

Osoby cywilne sg coraz czgSciej ofiarami rozpraw zbrojnych. Chocby
z tego wzgledu spotecznosé migdzynarodowa powinna priorytetowo potrak-
towac stosowne przeciwdziatanie temu zjawisku. Jezeli zatem obojetnie gdzie
zaistnieja (wystapia) masowe gwalty na osobach cywilnych, a rodzima wiadza
nie udzieli im pomocy, powinny wkroczy¢ narody Zjednoczone ze stosow-
nym dziataniem jako ,,Global Governance” (globalny zarzadca, rzad ogdlno-
Swiatowy). Stuzy¢ temu powinna Rezolucja 1894 z 11 listopada 2009 roku32

32 http://dacces-dds-ny.unorg/UNDOC/GEN/N09/45/PDF/n0960245.
pdf?OpenElement-Resolution 1894(2009) [16.04.2010].
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Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczaca ochrony praw cztowieka w konfliktach

zbrojnych3.

Bezsprzecznie we wspdtczesnych operacjach pokojowych ochrona ludno-
$ci cywilnej jest jednym z podstawowych zadan sit wojskowych w nich uczest-
niczacych. Wszyscy wykonawcy misji pokojowych musza dziata¢ zespotowo,
by taka ochrona (bezpieczenstwo) byta zapewniona. Nalezy jednak odpowie-
dzialnos¢ za ,,ochrong” wiasciwie rozumie¢. W pierwszej kolejnosci za nig
i za dobrobyt ludnosci odpowiada wtasciwe panstwo macierzyste. Jesli jednak
panstwo nie moze albo wrecz nie chee tego zapewni¢ oraz maja w nim miejsce
ludobdjstwo, zbrodnie przeciw ludzkosci, zbrodnie wojenne i czystki etniczne,
to odpowiedzialnos¢ za ochrong¢ spada na ONZ.

Jej koncepcja ochrony ma trzy stopnie:

1) samoodpowiedzialnos¢ panstwa za ochrong ludnosci cywilnej na swoim
terytorium;

2) migdzynarodowe wsparcie panstwa w budowie ochrony ludnosci, tak by
byto ono si¢ w stanie z tego obowigzku wywigzac;

3) migdzynarodowa odpowiedzialno$¢ za ochrong ludnosci wigcznie z ewen-
tualnym uzyciem sity militarnej (zgodnie z rozdziatem VII Karty Narodow
Zjednoczonych z 26 czerwca 1946 roku (San Francisco)?*, w ktorym okre-
Sla si¢ zagrozenia albo ztamanie pokoju §wiatowego i przedsigwzigcia do
jego utrzymania lub przywrdcenia.

Zaznaczy¢ nalezy, ze niekoniecznie musi nastgpic¢ taka eskalacja. ONZ
moze zarzadzi¢ od razu wprowadzenie trzeciego poziomu, jezeli zagrozenie
dla ludnosci cywilnej jest szczegdlnie grozne (tak, jak to miato miejsce w Ko-
sowie).

Humanitarne interwencje kontra suwerennos¢

Koncepcja odpowiedzialnosci za ochrong osdb cywilnych ma nie tylko
zwolennikow. Sadzi si¢ tak na podstawie nieudanych ,humanitarnych” inter-
wengcji, ktore z punktu widzenia krajow progowych (d. trzeciego $wiata) stuzyty
przeforsowaniu interesow narodowych. Zbrojna interwencja w obcym kraju,

3 J. Pesendorfer, op. cit.

34 http://www.forest.ungarisches-institut.de/ pdf/19450626-4.pdf [16.04.2010];
http://www.staatsvertraege.de/uno/satyung45i.htm [16,04,2010]; http://www.unic.
un.org.pl/dokumenty/karta-onz.php [16.04.2010]; http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/
karta_Narodow_Zjednoczonych.pdf [16.04.2010].
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w jego suwerenne prawa, okreslana jest ogdlnie jako ,,interwencja zbrojna”.
Po II wojnie swiatowej z tego wzgledu ONZ i jego statut wprowadzity zakaz
interwencji. Humanitarna interwencja zatem musi by¢ wolna od zagrozen lub
przemocy, musi stuzy¢ wytacznie przeforsowaniu zachowania praw cztowieka,
co jest gtownym celem ONZ.

Wspolna odpowiedzialnosé

Wspdlnota panstw musi oddziatywa¢ na zachowanie praw cztowieka
i,,Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego” przez strony zaangazowane
w konflikt zbrojny (prowadzace wojne). Jezeli tego nie czyni lub czyni tylko
polowicznie, to z tygodnia na tydzien tysiace ludzi bedzie ponizanych, Sciga-
nych, torturowanych, kaleczonych lub mordowanych, a dalsze tysigce utraci
dach nad gtowa. Dla Rady Bezpieczenstwa ONZ oznacza to, ze nalezy nad-
uzycia tego rodzaju potepi¢, wymagacl przestrzegania prawa i w razie potrzeby
wymuszaé sankcjami prawnymi lub silg — takze w stosunku do nielegalnych
grup, jak rebeliantdow czy partyzantdow. ONZ musi by¢ w stanie skontaktowaé
strony walczace (skonfliktowane), by moc zadac przestrzegania prawa. Inaczej
liczba rannych i zamordowanych bedzie rosta.

W operacjach wsparcia pokoju ochrona ludnosci cywilnej musi korzysta¢
Z najwyzszego priorytetu. Moze to oznacza¢ ustanowienie ,,mandatu ochron-
nego”. Taki mandat nie obejmie li tylko cywilow, ktdrzy znajda si¢ w strefie
zagrozenia. Na prosbe Rady Bezpieczenstwa ONZ jego zakres moze przyjac
szerokie pasmo i by¢ rozciagnigty na wszystkie komponenty misji pokojowej;
zolnierzy, policjantdw i pracownikdw cywilnych.

Humanitarne dotarcie do ludzi musi nastapi¢ tak szybko, jak to tylko
mozliwe. W przesztosci Rada Bezpieczenstwa ONZ wielokrotnie wzywata
walczace strony do wspotpracy z ONZ w kwestii umozliwienia ludnosci cywil-
nej dostepu do pomocy humanitarnej. Setki tysiecy ludzi byto pozbawionych
takiej pomocy i ponosito niewyobrazalne cierpienia. Rada Bezpieczenstwa
ONZ musi zatem zmieni¢ tryb dziatania, musi bardziej zdecydowanie zadbaé
o0 to, by pomoc humanitarne nie byfa ograniczana ofiarom przemocy i poszko-
dowanym. Oznacza to, ze sity blokujace dostep organizacji humanitarnych do
ludnosci i atakujace ich pracownikow beda podlegaé sankcjom (restrykcjom),
nawet przed Migdzynarodowym Trybunatem Karnym.

Koncepcja ,,Responsibility to Protect” (,,Odpowiedzialnosci za ochrong™)
jest relatywnie nowa. Ma ona pomoc w zapobieganiu przestgpstwom, ludobdj-
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stwu, zbrodniom wojennym czy czystkom etnicznym. Ma tez zapewnié §ci-
ganie karne przestgpcow wojennych. Spotecznosé migdzynarodowa powinna,
gdy zajdzie taka potrzeba, przeja¢é odpowiedzialnos¢ i we wspdlnych akcjach
zadbat o to, by katastrofy jak w Serebrenicy czy Ruandzie w przysztosci si¢
nie powtorzyty.
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