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STRESZCZENIE

Rzqdowe Centrum Bezpieczeristwa odgrywa wiodgcg role na szczeblu centralnym w koordy-
nacji wymiany informacji o zagrozeniach, a wiec ma bezposredni wplyw na stan bezpieczen-
stwa kraju. Wynika z tego, ze powinny istniec bezposrednie relacje migdzy Rzqdowym Centrum
Bezpieczeristwa a Sitami Zbrojnymi RP oraz innymi podmiotami majgcymi wplyw na bezpie-
czeristwo narodowe. Umocowanie prawne oraz zadania jakie stojg przed Rzqdowym Centrum
Bezpieczeristwa wskazujq, ze glowna dzialalnos¢ ukierunkowana jest na zagrozenia niemilitarne.
Obecna sytuacja Srodowiska bezpieczeristwa w otoczeniu Polski jednoznacznie sygnalizuje, ze
obszar i kompetencje powinny umozliwiac szersze postrzeganie zagrozen i tym samy umozli-
wiac szybkq reakcje na pojawiajqce sie sytuacje kryzysowe. Mimo stosunkowo dlugiego ,,stazu”
w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim nadal wystepuje problem zawezonego postrzegania zarzqdzania
kryzysowego. Zobowiqzania sojusznicze oraz kluczowa rola wymiany informacji miedzy pod-
miotami zajmujgcymi sie problematykq zarzqdzania kryzysowego sugerujq by Rzgdowe Centrum
Bezpieczeristwa posiadalo szersze kompetencie, a takze zostalo wzmocnione strukturalnie przez
komadrke wydzielong z Sit Zbrojnych RP.

I Treneusz Zygmunt jest doktorantem Wydziatu Bezpieczefistwa Narodowego Aka-
demii Sztuki Wojenne;.
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Waina instytucja

Podstawa prawidlowego funkcjonowania kazdego pafistwa jest zapewnienie
bezpieczefistwa obywateli oraz ich rozwoju. Zatem nadrzednym celem pafistwa jest
zagwarantowanie najzywotniejszych interesow narodu, niepodlegtosci, suwerenno-
$ci oraz nienaruszalnosci jego terytorium. Przetom XX i XXI wieku jednoznacznie
wskazuje na rosnacg zlozonos¢ i wieloaspektowo$¢ obszaru bezpieczefistwa.

Wspdiczesne srodowisko bezpieczeristwa charakteryzuje zacieranie si¢ granic
miedzy jego wymiarem wewnetrznym i zewnetrznym, militarnym i pozamilitarnym.
Globalizacja i rosngca wspdlzaleznos¢ czesto skutkujq nieprzewidywalnosciq zja-
wisk, ktorych zasieg nie jest juz ograniczony barierami geograficznymi, systemami
politycznymi i gospodarczymi. (...) Dotyczy to w szczegdlnosci wykorzystania szans
i sprostania wyzwaniom o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym, asymetrycznym
i transsektorowym, ktore sq konsekwencjq wzajemnie na siebie oddziatujgcych proce-
sow i zjawisk politycznych, militarnych, ekonomiczno-spolecznych, demograficznych
i Srodowiskowych?. Cytowana Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP potwierdza
ze, wraz z rozwojem polityczno-ekonomicznym, postgpem kulturowo-cywiliza-
cyjnym i zmieniajacym si¢ stylem zycia obywateli, zmienia si¢ takze istota wspot-
czesnych zagrozen, na ktdre rowniez spoleczenstwo naszego kraju powinno by¢
przygotowane.

Obecne zagrozenia wywotujace sytuacje kryzysowe (kryzys) to nie tylko zagro-
zenia naturalne (powodzie, pozary laséw, silne wichury, susze, gwattowne opady
$niegu, ruchy tektoniczne, epidemie, itp.) i techniczne (komunikacyjne, budowlane,
komunalne i technologiczne), ale takze zagrozenia militarne, a przede wszystkim
narastajgce zagrozenia wynikajace z eskalacji terroryzmu wraz z jego wszelkimi
odmianami (cyberterroryzm, terroryzm z uzyciem broni masowego razenia itp.).
Dodatkowym zagrozeniem jest wzrastajaca migracja ludnosci do Europy na tle
konfliktow religijnych oraz sytuacji spofeczno-ekonomicznej. Analizujac znaczenie
zarzadzania kryzysowego, mozemy powiedzie¢, ze jest ono:

- integralng czeScig systemu bezpieczenstwa narodowego;

- dzialaniem majacym na celu zmniejszenie prawdopodobiefistwa wystgpienia
sytuacji kryzysowych, a w wypadku jej zaistnienia — przejecie kontroli i przy-
wracanie stanu normalnego oraz jego utrzymanie;

-  celowe i zarzadza w stanie ryzyka;

- procesem skladajgcym sie z czterech faz: planowania, organizowania, motywowa-
nia i kontroli, ktdre wyrazajq si¢ zapobieganiem i przygotowaniem do mozliwych

2 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, Warszawa 2014, s. 17.
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sytuacji kryzysowych, reagowaniem (rozwigzywaniem) w wypadku ich wystqpienia
oraz odbudowq jako powrotem do stanu normalnego funkcjonowania®.

Zagrozenia wywolane przez sytuacje kryzysowe sg nieprzewidywalne i moga
mie¢ szeroki zasieg dziafania. Dodatkowo transformacja ustrojowa, zmiana struktur
rzadowych wymusita przyjecie rozwigzan systemowych, ktore umozliwitoby szybkie
i skuteczne reagowanie na nie (warto pamigtac, ze do 1989 r. nie bylo centralnego
organu wladzy wykonawczej prowadzacego monitoring i zarzadzanie w sytuacjach
kryzysowych). Rozwiazaniem tego stanu bylo uchwalenie Ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym w 2007 r., ktora systemowo reguluje zadania, kompetencje i odpo-
wiedzialno$¢ podmiotdéw zaangazowanych w rozwiazywanie sytuacji kryzysowych.
Ustawodawca przewidzial w niej ponadresortowy podmiot — Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa (RCB) odpowiedzialny na szczeblu krajowym za dokonywanie
pelnej analizy zagrozen, w oparciu o dane uzyskiwane ze wszystkich mozliwych
,08rodkow kryzysowych” funkcjonujacych w ramach administracji publicznej oraz
w oparciu o dane od partneréw migdzynarodowych*. Ponadto zgodnie z Ustawa
RCB zapewnia obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i ministra wia$ciwego do spraw wewnetrznych
w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz petni funkcje krajowego centrum zarza-
dzania kryzysowego>.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa tworza:

1)  kierownictwo:
a) dyrektor,
b) zastepey;
2) Biuro Analiz i Reagowania;
3) Biuro Logistyki i Finansow;
4)  Biuro Planowania Cywilnego i Ochrony Infrastruktury Krytycznej;
5) Samodzielny Wydzial Ochrony i Kontroli.

Dodatkowo, w biurach moga by¢ tworzone wydzialy, sekcje lub jednooso-
bowe samodzielne stanowiska pracy, a takze jednoosobowe samodzielne stano-
wiska pracy podlegle bezposrednio dyrektorowi Centrum lub jego zastepcom®.

3 G. Sobolewski, D. Majchrzak (red.), Zarzqdzanie kryzysowe w systemie bezpieczerisiwa
narodowego, wyd. AON, Warszawa 2011, s. 57.

4 http://rcb.gov.pl

5 Art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

6 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie organizacji i trybu
dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczefistwa.
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Taka struktura umozliwia realizacje szczegdtowych zadan okre$lonych w Ustawie
o zarzadzaniu kryzysowym’. Uogdlniajac zapisy powyzszej ustawy mozemy powie-
dzie¢, ze do zdah RCB nalezy:

koordynowanie przeptywu informacji o zagrozeniach mig¢dzy krajowymi
i zagranicznymi organami i strukturami zarzadzania kryzysowego,
opracowywanie we wspdldziataniu z innymi podmiotami optymalnych rozwia-
zafi pojawiajacych sig sytuacji kryzysowych,

realizacja zadan statego dyzuru w ramach gotowoSci obronnej panstwa,
uzgadnianie planow zarzadzania kryzysowego sporzadzanych przez ministrow
kierujacych dzialami administracji rzadowe;j i kierownikoéw urzedow central-
nych,

monitorowanie i prognozowanie potencjalnych zagrozen,

uruchamianie procedur zarzadzania kryzysowego na poziomie krajowym,
realizacja zadaf planistycznych i programowych z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego i ochrony infrastruktury krytycznej,

nadzor nad spdjnoscia procedur reagowania kryzysowego,

organizowanie oraz prowadzenie szkolefi i ¢wiczen z zakresu zarzadzania
kryzysowego,

realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania, zapobiegania i likwidacji skutkow
zdarzefi o charakterze terrorystycznym,

wspOtpraca migdzynarodowa, szczegdlnie z NATO i UE w ramach zarzgdzania
kryzysowego.

System zarzadzania kryzysowego w naszym kraju jest wieloszczeblowy i sktada

sie z nastepujacych komponentow:

1.
2.

organdw zarzadzania kryzysowego,

organéw opiniodawczo-doradczych wtasciwych w sprawach inicjowania i koor-
dynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego,
centrow zarzadzania kryzysowego, utrzymujacych 24-godzinng gotowo$¢ do
podjecia dziatans.

Dokonujac analizy obowigzujacych aktow normatywnych dostrzegamy pewien

dualizm wystepujacy w systemie zarzadzania kryzysowego w ujeciu resortowym

7 Art. 11 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

8 Zrodto: Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa, http://rch.gov.pl/zarzadzanie-kryzysowe/
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czy w terytorialnym®. Uogdlniajac, mozna zestawi¢ podmioty wchodzace w sktad
systemu zarzadzania kryzysowego zgodnie z tabelg 1.

Tabela 1. System Zarzadzania Kryzysowego

SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
Szczebel Organ Organ Centrum Zarzadzania
administracyjny | zarzadzania kryzysowego | opiniodawczo-doradczy Kryzysowego
. Rada Ministréw, Raadowy Zespol Rzadowe Centrum
Krajowy L Zarzadzania . .
Prezes Rady Ministrow Bezpieczefistwa
Kryzysowego
minister kierujacy Zespot Zarzadzania Centrum Zarzadzania
Resorto dzialem administracji Kryzysowego Kryzysowego
sortowy rzadowej, kierownik (ministerstwa, urzgdu | (ministerstwa, urzg¢du
organu centralnego centralnego) centralnego)
Wojewodzki Zespot Wojewodzkie
Wojewddzki wojewoda Zarzadzania Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Powiatowy Zespot Powiatowe Centrum
Powiatowy starosta powiatu Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
. . Gminny Zespot Mf)gq by¢ tWOF zone
. wojt, burmistrz, . (nie ma obowigzku)
Gminny . Zarzadzania . S
Prezydent miasta Kryzysowego gminne (miejskie) centra
Zysowes zarzadzania kryzysowego

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa, http://rcb.gov.
pl/zarzadzanie-kryzysowe/

Analizujac zadania stojace przed Rzadowym Centrum Bezpieczefistwa nalezy
zauwazy¢ role jaka we wspoltdzialaniu miedzy podmiotami systemu zarzadzania
kryzysowego odgrywa informacja. Skuteczne i efektywne zarzadzanie kryzysowe
wymagaja zaangazowania wielu podmiotdw, ktore wspotdziatajac ze soba musza
mie¢ zapewniony przekaz informacji, m.in. o rozwoju zagrozenia czy dziataniach,
ktore prowadza poszczegOlne podmioty zaangazowane w dzialania, a takze potrze-
bach wynikajacych z dynamiki sytuacji kryzysowej. Niedoinformowanie czy wrecz
brak informacji nieuchronnie prowadzi nie tylko do dezorganizacji sprawnego
zarzadzania sytuacjg kryzysowa, ale takze do eskalacji zagrozenia. Umiejscowie-

9 M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczerstwa narodowego, wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2012, s. 86-87.
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nie Rzgdowego Centrum Bezpieczenistwa w systemie zarzadzania kryzysowego
jednoznacznie wskazuje, ze petni ono funkcj¢ koordynatora (na szczeblu krajo-
wym) w pozyskiwaniu, opracowywaniu oraz przekazywaniu informacji podmiotom
bezposrednio zaangazowanym w dziatania lub majacym wplyw na ich przebieg.
Gl6wna funkcjg RCB jest koordynacja i integracja dziatan, sit i Srodkéw zwigzanych
nie tylko z przeciwdzialaniem i reagowaniem na sytuacje kryzysowe, ale rowniez
z odbudowg (bardzo wazna w wymiarze spotecznym faza zarzadzania kryzysowe-
20)!0. Efektem tej koordynacji sa migdzy innymi dokumenty wytworzone w RCB
takie jak Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego oraz Narodowy Program Ochro-
ny Infrastruktury Krytycznej. Pamigta¢ jednak nalezy, ze RCB nie jest organem
wladzy. To jednostka budzetowa, ktdra obstuguje inne organy wiadzy na szczeblu
centralnym i wspomaga je w zarzadzaniu kryzysowym.

Element systemu

Jednym z podstawowych elementdw wchodzacych w sktad systemu zarzadza-
nia kryzysowego sa Sity Zbrojne RP. Wykorzystanie sit zbrojnych w celu udzielenia
wsparcia wladzom cywilnym na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom,
stanowila i stanowi jeden z podstawowych elementéw organizacji bezpieczenstwa
narodowego. Ma to miejsce szczeg6lnie w sytuacjach, kiedy powolane stuzby i orga-
ny ze wzgledu na brak zdolnosci nie sa w stanie samodzielnie realizowaé posta-
wionych przed nimi zadah. Wspotdziatanie ma miejsce zwlaszcza w sytuacjach
kryzysowych majacych nagly i gwaltowny charakter. Czasami takze dochodzi do
uzycia jednostek sit zbrojnych w sytuacji, gdy inne sily nie sa w stanie sprostac
oczekujacym je zadaniom.

Dla resortu obrony narodowej w my$l art. 25 Ustawy o zarzgdzaniu kryzyso-
wym, okreSlono zadanial! przewidziane do realizacji w sytuacjach kryzysowych.
Sprecyzowane zostaly one w taki sposdb by umozliwi¢ wsparcie organdw admi-
nistracji publicznej przez Sily Zbrojne RP w dajacych si¢ przewidzie¢ sytuacjach
kryzysowych. Naturalnym jest, ze Sily Zbrojne RP realizuja zadania stosownie do
ich przygotowania specjalistycznego oraz zgodnie z wojewOdzkimi planami zarza-
dzania kryzysowego. Zadania dla Sit Zbrojnych w sytuacjach kryzysowych okresla

10D, Czarnecki, Zarzqdzanie kryzysowe na szczeblu krajowym — organizacja i funkcjo-
nowanie, Zeszyt Problemowy Kultura Bezpieczeistwa Nauka — Praktyka — Refleksje, Nr 20,
Wyd. WSBPI Aperion, Krakow 2015, s. 157.

11 Patrz art. 25 Ustawy z 26 kwietnia o zarzadzaniu kryzysowym.
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réwniez w art. 3 Ustawa o powszechnym obowiazku obrony!2 poszerzajac zadania
SZ RP o dziatania przeciwko zagrozeniom terrorystycznym. Szczegétowe zadania
oraz sposob ich realizacji okreslaja inne przepisy'®. Sily Zbrojne RP s3 jednym
z kluczowych elementéw systemu zarzadzania kryzysowego pafistwa i realizujg
zadania zwigzane ze wsparciem organdéw administracji publicznej w przypadku
wystapienia niemilitarnych sytuacji kryzysowych!4, Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu
kryzysowym, réwniez resort obrony narodowej w celu usprawnienia funkcjono-
wania systemu zarzadzania kryzysowego powotat do zycia Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego.

Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych realizuje zadania jako Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego MON (Decyzja Nr Z-61/Org./P1 Ministra Obro-
ny Narodowej z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie przeformowania Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej oraz zmian niekt6-
rych innych decyzji) zgodnie z delegacja ustawowa oraz rowniez innymi zadaniami
wynikajacymi z postrzegania kryzysu jako zdarzenia kompleksowego — potacze-
nie mozliwosci wystapienia zagrozen niemilitarnych (kleski zywiotowe, katastrofy
bedace skutkiem dziatalnosci cztowieka itp.) z wyzwaniami polityczno-militarnymi
(kryzys polityczno-militarny). W nastgpstwie zmian w systemie kierowania i dowo-
dzenia SZ RP dokonano stosownych korekt w resortowym systemie zarzadzania
kryzysowego. Zasadnicza zmiang jest ,,styk” z ukladem pozamilitarnym. Redukujac
zbedne jednostki organizacyjne MON, uproszczono proces przejscia od potrzeb
do realizacji. Skrocono liczbg organéw majacych wplyw na decyzje o wymiarze
wsparcia administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych, a tym samym czasu jej
podjecia. Dowddca Operacyjny RSZ zostal upowazniony przez Ministra Obrony
Narodowej do podejmowania decyzji co do uzycia SZ RP do wsparcia organdw
administracji publicznej, zgodnie z Planem Zarzadzania Kryzysowego Resortu
Obrony Narodowej. Powyzsza delegacja nie zaktoca obowigzujacych zasad zarza-
dzania kryzysowego tj.:

prymatu ukfadu terytorialnego,

- jednoosobowego kierownictwa,
- odpowiedzialnosci organdw wtadzy publicznej,
- zespolenia,

12" Art. 3 ust. 2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity, Dz.U. z 2015 r., poz. 144).

13 Patrz Ustawa o Policji, o ochronie zeglugi i portow morskich.

14 Strategia rozwoju systemu bezpieczefistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022 - przyjeta uchwatg Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r., s. 56.
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- kategoryzacji zagrozen,
- powszechnosci®’.,

Sytuacje kryzysowe charakteryzujg si¢ duza dynamika, niedoborem czasu
oraz duzym zapotrzebowaniem na informacje przez podmioty realizujace zada-
nia. Informacja musi by¢ odpowiednio obrobiona i dostarczona do wlasciwego
podmiotu w odpowiednim czasie. Wymog stalego monitorowania zagrozen, prze-
sytania i wymiany informacji, oraz przetwarzanie danych wymaga odpowiednich
systemdw informowania. SzczegoOlnie podczas sytuacji kryzysowej ogromnego
znaczenia nabiera tempo zasilania informacyjnego organéw odpowiedzialnych
za reagowanie na kryzys. Dostarczenie informacji na czas, rownolegle do wielu
podmiotoéw uczestniczacych w rozwigzaniu sytuacji kryzysowej mozliwe jest dzigki
zastosowaniu systemdw wymiany informacji dostepnych dla wszystkich podmio-
tow w systemie zarzadzania kryzysowego. Wida¢ wigc, ze wlasciwy obieg informa-
cji determinuje prawidlowe funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego.
Skutecznym narzedziem umozliwiajacym sprawny obieg informacji jest Centralna
Aplikacja Raportujgca (CAR) umozliwiajaca skuteczny przeptyw informacji migdzy
podmiotami systemu zarzagdzania kryzysowego. CAR zapewnia dostep do informa-
cji o sytuacji kryzysowej rownolegle dla wszystkich zaangazowanych podmiotow.
Informacje te sa pozyskiwane dzigki systemowi raportowania od elementow syste-
mu zarzadzania kryzysowego. Wykorzystujac dane przesytane w tym systemie RCB
posiada staty wglad w ewentualng sytuacje kryzysowg oraz ma mozliwo$¢ biezacego
monitorowania sytuacji w kraju. Dostep do CAR uzyskuje coraz wigcej organdw
administracyjnych, pozwalajac tym samym na znaczne skrocenie czasu reagowania
na wystepujace ryzyko oraz w efekcie minimalizacje jego potencjalnych skutkdow.

Ulomnosci

Niestety zarzadzanie kryzysowe w kraju przez wigkszo$¢ podmiotdw systemu
zarzagdzania kryzysowego nadal postrzegane jest jako odpowiedZ na zagrozenia
plynace ze §rodowiska naturalnego lub wynikajace z btedu cziowieka na skutek
niewlasciwego post¢powania (pomijanie procedur bezpieczefistwa, nieumiejgtne
wykorzystywanie nowych technologii, ignorancja zagrozenia, brak wiedzy itp.).
Mimo uczestnictwa naszego kraju w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim od 12 marca
1999 1. i przyjecia zunifikowanych procedur i rozwigzaf, nadal w §$wiadomosci roz-
rézniane sg zagrozenia militarne i niemilitarne. Zagrozenia te oczywiécie generuja

15 J. Wotejszo, R. Jakubczak (red.), Obronnosé. Teoria i praktyka, wyd. Bellona, War-
szawa 2013, s. 429.
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sytuacje kryzysowa tzn. w my§l Ustawy, sytuacje wplywajgcq negatywnie na poziom
bezpieczeristwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska wywolujgcq
znaczne ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organow administracji publicznej ze
wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkéw'®. Wydarzenia ostatnich lat
w Europie udowodnily jak trudno rozrdzni¢ zagrozenia niemilitarne od militarnych
(aneksja Krymu, sytuacja w Donbasie, wyzwania emigracyjne). Zdefiniowano nowy
rodzaj zagrozenia, a mianowicie zagrozenia hybrydowe, w przypadku ktdrych nie
sprawdza si¢ przytoczony podzial. W dokumentach NATO nie rozroznia si¢ kryzysu
militarnego od niemilitarnego — traktujac sytuacje kryzysowa kompleksowo. Stuzy
temu NCRS (NATO Crisis Response System) i zwiazane z nim $rodki i przedsig-
wzigcia realizowane w zwiazku z jej zaistnieniem. Nasz kraj przyjal sojusznicze
zobowigzania w tym réwniez wynikajace z sytemu reagowania kryzysowego NATO
przedsigwziecia 1 procedury. Niejawny charakter przytaczanych procedur i przed-
siewzig¢ uniemozliwia przytoczenie ich tresci, niemniej jednak mozna powiedzie¢,
ze opisane dziatania dotycza organow administracji szczebla lokalnego, wojewddz-
kiego i centralnego oraz s3 unormowane w prawie powszechnie obowigzujacym!”.
Role koordynatora obiegu informacji migdzy organami krajowymi a NATO petni
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

Naturalnym jest, ze w procesie wymiany informacji z NATO niezbgdna jest
wspotpraca miedzy RCB a SZ RP. Rola RCB jako organu obstugujacego Rade
Ministrow wymusza posiadanie niezb¢dnych informacji o stanie realizacji zadan
w sytuacjach kryzysowych przez SZ RP. Kompetencje do posiadania takich infor-
macji ujeto rowniez w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym!8, State monitorowanie
sytuacji i pozyskiwanie informacji umozliwia sprawowanie faktycznej roli koordyna-
tora oraz pozwala efektywnie wykorzystac sity i Srodki innych podmiotéw zaangazo-
wanych w sytuacje kryzysowa. Jednak nalezy rozwazy¢ czy koordynacja RCB moze
sprowadzac si¢ tylko do rozwigzywania typowych sytuacji, nie zwigzanych z zagro-
zeniem militarnym, ktére w obecnych uwarunkowaniach beda réwniez sytuacja
kryzysowa (zagrozenia hybrydowe). Obecnie RCB posadowione jest jako ponadre-
sortowe ciato doradcze podlegle bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow!? ale nie
posiada kompetencji do kierowania w sytuacjach zagrozenia — jest koordynatorem.

Kompetencje takie sa szczegolnie wazne w obliczu obecnych wyzwac i zagro-
zen. Brak jest w RCB komorki stricte wojskowej, ktdra bytaby w stanie natych-

16 Art. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

17 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow nr 18 z dnia 2 marca 2016 r. w sprawie wykazu
przedsigwzieC i procedur reagowania kryzysowego (DRM Z-12/2016/NATO).

18 Art. 20a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

19" Art. 10 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
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miast zaproponowa¢ adekwatne dziatania w stosunku do zaistnialego zagrozenia
w szerszym ujeciu. Nie wymaga wyjadnien jak wazne sg pierwsze czynnosci pod-
czas powstania sytuacji zagrozenia, a dodatkowo deficyt czasu jest odwiecznym
problemem z ktdrym borykajq si¢ podmioty zarzadzajace kryzysem. Poszerzenie
struktury RCB o element wydzielony z SZ RP na state (nie jako element tacznikowy
w sytuacji kryzysowej) oraz nawet wiaczenie RCB w struktury Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw umozliwityby koordynacj¢ dzialaf w szerszym zakresie niz typowe
sytuacje kryzysowe a wymiar bezpieczenstwa narodowego.
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SUMMARY

Government Security Centre plays in Poland a leading role at the central level the coordination
and exchange of information about the risks and therefore has a direct impact on the security
situation. It follows that there should be direct and strong relationship between the Government
Security Centre and the Armed Forces of the Republic of Poland and other entities that have
an impact on national security. Legitimacy and the tasks faced by the Government Security
Center indicate that the main activity is focused on non-military threats. The current situation
in the security environment surrounding Polish clearly indicate that the area of competence
and should allow a wider perception of the risks and the samy allow rapid response to emerging
crises. Despite the relatively long “internship” in the North Atlantic Alliance continues in Poland
there is a problem narrowed perception of crisis management. Liabilities ally and the key role
of information exchange between entities dealing with issues of crisis management suggest to
the Government Security Centre had wider powers and has been reinforced structurally by cell
secreted from the Armed Forces.
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