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STRESZCZENIE

Artykut definiuje pojecie bezpieczeristwa jako podstawowej potrzeby, nie tylko cziowieka, ale
i grup spolecznych, a takze istotng potrzebq paristwa i systemow miedzynarodowych. Omawia
wplyw globalizacji na bezpieczeristwo migdzynarodowe Polski, a takze przedstawia zaréwno
wyzwania, jak i zagrozenia, ktdre nadajq ksztalt wspdlczesnemu, szeroko pojetemu bezpieczeri-
stwu RP. Globalizacja przynosi krajom wiele korzysci i zagrozen. Jest obiektywnym procesem,
ktory stwarza powazne wyzwania, takze dla polskiego spoleczeristwa i gospodarki. Ponadto,
prezentuje szerokie spectrum oddziatywania globalizacji na rozne sfery dziatalnosci czlowieka
(ekonomiczng, polityczng, spoleczng, kulturowq). Omawiana jest przy tym kwestia wplywu
miedzynarodowych organizacji polityczno-militarno-gospodarczych na mozliwe kierunki rozwoju
bezpieczeristwa miedzynarodowego Polski.

Wstep

W pierwszej dekadzie XXI wieku Swiadomo$¢ i marzenie o szczgSliwej przy-
sztosci narodow, zostaly zdominowane przez troske o bezpieczefstwo, a poszukiwa-
nie drog i Srodkow zapewnienia bezpieczenstwa, stalo si¢ priorytetowym dazeniem
wszystkich rzadow i organizacji miedzynarodowych. Ztudne okazaly si¢ proroctwa
0 odejéciu do historii tragedii wojen i blisko potwiecze zycia na krawedzi wojny
nuklearnej w XX wieku, wyrazone w tezach: E Fukujamy: Koniec historii'. Jak
zawsze w historii, ludzko$¢ stangla wobec nowych wyzwafi i zagrozen w dziedzinie

1 J. Marczak, Bezpieczeristwo narodowe-pojecie, charakter, uwarunkowania [w:] Bezpie-
czeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak, Warszawa
2006, s. 13.



bezpieczenstwa, ktorym skutecznie przeciwdziatac i sprostaé bedzie mozna tylko
wowczas, gdy w dziataniu spoteczefistw i rzagdoéw jako priorytetowe bedzie domi-
nowalo bezpieczefistwo.

Swiat, a wicc i Polska poczatku XXI wieku, poszukuja nowych drog rozwoju.
Postep cywilizacji jest wszechobecny i determinuje zachowania cztowieka, zbioro-
wosci ludzkich i instytucji przez nie kreowanych. Wspotczesny §wiat jest bardzo
zrdznicowany, nie wszyscy rownomiernie czerpia z jego rozwoju, spoleczenstwa roz-
nig si¢ dziedzictwem kulturowym, zamozno$cia, wizja przyszto$ci. Roznice migdzy
ludZmi oraz nieréwnomierno$¢ w rozwoju powoduje wiele frustracji, wzajemnego
obwiniania si¢ o niesprawiedliwo$¢ i proby dominaciji silniejszych nad stabszymi.

Swiat i Polska wkroczyly w XXI wiek z wieloma obawami, $wiadomoscia wielu
réznorodnych zagrozen, majacych wplyw na bezpieczny byt cztowieka i spofe-
czenstw, w ktdrych funkcjonuje. Obok wielu potrzeb, potrzeba bezpiecznego zycia,
jak nigdy dotad, ma wymiar egzystencjalny i stanowi przedmiot troski i wspoipracy
mig¢dzynarodowej. Ludzie maja $wiadomo$¢, ze zaniedbanie badZ zlekcewazenie
tego obszaru stosunku mi¢dzy ludZmi moze mie¢ katastrofalne znaczenie dla przy-
szlosci §wiata. Swiat, Europa i Polska ery globalizacji, potrzebuja nowej definicji
swojej tozsamosci, w tym rowniez w obszarze bezpieczenstwa.

Wspdiczesne definicje podkreslaja bezpieczenstwo jako stan pewnosci, spo-
koju, i gwarancj¢ jego zachowania oraz szans¢ na doskonalenie, a ponadto wska-
Zuja, ze oznacza ono brak zagrozenia oraz ochrong przed niebezpieczefistwamiZ,
Bezpieczenstwo ma charakter podmiotowy, jest podstawowa potrzebg cztowieka
i grup spolecznych, a takze istotng potrzebg pafistwa i systemow mi¢dzynarodo-
wych. Jego brak budzi poczucie niepewnosci i zagrozenia. W ten sposob rozumiane
bezpieczenistwo sprawia, ze kazdy z wymienionych podmiotow stara si¢ oddziatywac
na swoje otoczenie zewngtrzne i sfer¢ wewnetrzng oraz monitorowac i eliminowac
zagrozenie. Tak wigc wyr6zniamy bezpieczefistwo wewngtrzne, ktore oznacza sta-
bilno$¢ i harmonijno$¢ panstwa badz systemu oraz bezpieczefistwo zewn¢trzne,
ktore oznacza brak zagrozenia.

Idea bezpieczenstwa migdzynarodowego to wlasciwe kazdemu narodowi
i kazdemu pafistwu pragnienie bycia zabezpieczonym w razie agresji i opiera si¢
na posiadanej przez panstwo pewnosci, ze nie bedzie obiektem agres;ji lub, ze
w przypadku jej nastapienia, otrzyma natychmiastowa i skuteczng pomoc ze stro-
ny innych pafistw. Wynika z tego, ze bezpieczefistwo mi¢dzynarodowe oznacza
nie tylko ochrong indywidualnego bezpieczenstwa panstwa, ale zarazem i przede
wszystkim ochrong pokoju jako istotnej wartosci oraz potrzeby pafistw i systemow

2 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. W. Lepkowski, Warszawa
2002, s. 13.



miedzynarodowych. Pokdj staje si¢ bezwzglednym warunkiem zapewnienia prze-
trwania panstw i systemow mi¢dzynarodowych, tym samym gwarantuje ich stabil-
no$¢ i bezpieczefistwo. Jest wigc istotnym elementem proceséw globalizacyjnych.
Reaguje na wyzwania globalizacji i zagrozenia, jakie ono wyzwala, jednocze$nie
tez wkomponowuje si¢ w mechanizmy i relacje, ktore sg jej pochodng. Stabilnos¢
bezpieczefistwa migdzynarodowego, w tym bezpieczefistwa Polski, zalezy od stopnia
uzgodnienia interesdéw panstw wchodzacych w skfad danego systemu miedzynaro-
dowego. Szczegdlng funkcje w tym procesie speinia rozwijana na duzg skalg global-
na i regionalna wspotpraca migdzynarodowa, ktora przyczynia si¢ do eliminowania
zagrozefi, budowania zaufania i przez to umozliwia rozwiazywanie trudnych pro-
blemow bezpieczenistwa migdzynarodowego. Tak definiowane i rozumiane pojecie
bezpieczenstwa migdzynarodowego zawsze zwigzane bylo z poczuciem wspolnoty
interesOw, solidarno$ci pafistw i doskonalenia prawa migdzynarodowego.

Globalizacja

Jest wiele definicji globalizacji, a jedng z najbardziej trafnych sformutowat
Podsekretarz Stanu w administracji B. Clintona, S. Talbott, ...co dzieje si¢ tam,
ma znaczenie futaj>. Mowiac przejrzyscie, globalizacja to integracja w skali globu,
z wszystkimi jej pozytywnymi i negatywnymi cechami®.

W teorii stosunkéw migdzynarodowych globalizacja jest definiowana np. przez
R.N. Haasa jako ...catos¢ i predkosé polgczen i interakcji — ekonomicznych, politycz-
nych, spolecznych, kulturowych - ktore dokonujq sie czasem poza kontrolg lub nawet
wiedzq rzqdow czy innych wiadz. Charakteryzuje si¢ zmniejszeniem odleglosci i wzro-
stem przepuszczalnosci tradycyjnych granic w stosunku do szybkich przeplywow dobr,
ustug, ludzi, informacji i idei. Jest zjawiskiem transnarodowym, o wielu obliczach?.

Wyrdzniamy piec gtéwnych obszaréw charakterystycznych dla procesoéw glo-
balizacyjnych, majacych wplyw na ksztaitowanie si¢ nowego tadu $wiatowego®:

1)  Jednobiegunowo$¢;
2)  Globalizacja gospodarki §wiatowej;
3) Oslabienie znaczenia pafistwa narodowego;

3 D.J. Mierzejewski, Bezpieczeristwo Europy ery globalizacji, Pita 2007, s. 27.

4 Tamze.

3 J. Kotyniski, Procesy globalizacji i integracji europejskiej, a ryzyko makroekonomiczne
w stosunkach migdzynarodowych [w:] Globalizacja i integracja europejska. Szanse i zagrozenia
dla polskiej gospodarki, red. J. Kotyfiski, PWE Warszawa 2005, s. 18.

6 D.J. Mierzejewski, Bezpieczeristwo Europy ery..., dz. cyt., s. 33.



4)  Poszukiwanie tozsamosci cywilizacyjne;;
5) Ksztaltowanie si¢ coraz wigkszego bieguna §wiatowej biedy.

Jednobiegunowos¢, jako zjawisko, zaistniato po zakoficzeniu zimnej wojny,
manifestujac si¢ supermocarstwowoscia Stanéw Zjednoczonych. Wedlug opinii
réznych analitykow zjawisko to moze potrwaé przez kilkanascie lat. Rola globalne-
go lidera, ktdrg Stany Zjednoczone odgrywajg na arenie migdzynarodowej ulegta
oslabieniu na poczatku XXI wieku na skutek operacji wojennych prowadzonych
w Iraku i Afganistanie, wojng z terroryzmem, kryzysem finansowym, a takze proble-
mami w zakresie stosunkow transatlantyckich. Dotycza one m.in. amerykanskiego
planu rozbudowy tarczy antyrakietowej na terenie Europy. Zdaniem rzagdu USA
system zwiekszytby bezpieczenstwo europejskich sojusznikow Stanéw Zjednoczo-
nych, natomiast europejscy sojusznicy USA widza w amerykanskich planach nasile-
nie si¢ izolacjonizmu, co z kolei moze doprowadzi¢ do rozejécia si¢ strategicznych
intereséw Ameryki i Europy lub wreez roztamu w NATO.

Globalizacje wspottworza trzy procesy: poglebianie wig¢zi migdzynarodowych,
ograniczenie wplywu panstw na gospodarke i postep technologiczny. Motorem
przemian jest rewolucja w informatyce, w przetwarzaniu i przesylaniu informacji.
Procesy te przyczyniaja sie do wzrostu gospodarczego i ogdlnego rozwoju, ale nie-
stety jego konsumentem sa nieliczni. Efekty globalizacji koncentruja si¢ w krajach
najwyzej rozwini¢tych Europy Zachodniej, Ameryki Pnocnej i Azji Wschodnie;.
Kraje te tworza aktywne centrum procesu globalizacji gospodarki. Inne kraje tylko
w niewielkim stopniu uczestnicza w tym procesie, czego konsekwencjg jest ich
niewielki udziat w dostepie do nowoczesnych technologii i kapitatu. Ponadto paf-
stwa te w wyniku kryzysu finansowego, ktory rozpoczat si¢ w sierpniu 2007 roku
w Stanach Zjednoczonych, a ktory wstrzasnal rynkami finansowymi we wrze$niu
2008 roku, szczegoOlnie odczuwajg lub odczujg jego skutki w postaci kryzysu gospo-
darczego®. Maja tez ograniczony dostep do zewnetrznych rynk6w zbytu, nasila sie
konkurencja ptynaca z zewnatrz. Podziat cywilizacyjny przebiega nie wzdiuz granic
pafistwowych, nie migdzy spoleczefistwami — ale poprzez spofeczenistwo. Sytuacja
taka stwarza potencjalne zrodta konfliktu, zarowno w skali poszczeg6lnych spote-
czefistw, jak i migdzynarodowych. Proces ten sprzyja skonfliktowaniu ,,biednych
z bogatymi” i jest Zrodtem kolejnych zagrozeh o charakterze migdzynarodowym.

7 Z.Nowakowski, J. Protasowicki, Polska w euroatlantyckiej przestrzeni bezpieczeristwa.
Miejsce Polski w NATO i Unii Europejskiej [w:] Bezpieczeristwo narodowe i zarzqdzanie kry-
zysowe w Polsce w XXT wieku — wyzwania i dylematy, red. T. Jemioto, K. Rajchel, Warszawa
2008, s. 165.

8 C. Kowanda, Nie przejmuj si¢, my ci¢ przejmiemy, s. 42-43, P. Stasiak, Stopy do
przydeptywania, s. 44-46, ,Polityka” 2009, nr 5(2690).



Globalizacja jest procesem wszechogarniajacym, wkracza we wszystkie dzie-
dziny ludzkiej aktywnodci, a bezpieczefistwo w wymiarze cztowieka (jednostkowym),
pafistwowym (narodowym) i migdzynarodowym jest jedng z nich. Ponadto, jest ona
zjawiskiem wielowymiarowym, pochodna przemian cywilizacyjnych, rozwoju i inte-
gracji gospodarki, ale takze wielu niekorzystnych zjawisk, gioéwnie tych, ktére pogte-
biajg rdznice rozwojowe. Wiasnie te zjawiska rodza wiele nowych zagrozen, ktore
majg wplyw na stan bezpieczefistwa migdzynarodowego. Obok zagrozen militar-
nych wynikajg one z przemian politycznych, spolecznych i ekonomicznych przetomu
XX i XXI wieku, takich jak: zagrozenia terrorystyczne, zagrozenia majace podioze
etniczne, spowodowane niekontrolowanymi migracjami ludnosci, transnarodows,
przestepczoscig zorganizowana, penetrowaniem przestrzeni informatycznej przez
obce stuzby specjalne i szeroko pojgte zagrozenia niemilitarne (np. ekologiczne
i cywilizacyjne). Dlatego waznym elementem globalizacji jest proces ksztattowania
bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Wyzwania i zagrozenia

Sytuacje na migdzynarodowej arenie politycznej zaczynaja wspotksztattowac
nowi aktorzy. Nie sg to podmioty prawa mi¢dzynarodowego, nie sg tez podporzad-
kowane zadnemu rzadowi posiadajacemu legitymacje¢ spofeczna, trudno, a najcze-
$ciej nie mozna ich zwigzaé z terytorium jakiegokolwiek panstwa. Dziataja global-
nie, nie uwzgledniajac narodowych granic. Migdzynarodowe sieci terrorystyczne
coraz silniej wplywajg na rozwoj sytuacji Swiatowej w zakresie bezpieczefistwa,
polityki i ekonomiki. Wszystkie pokojowe formy nacisku wypracowane przez
spoleczno$é Swiatowq dla stosunkéw migdzynarodowych (sankcje ekonomiczne,
embargo handlowe) tracg sens wobec konspiracyjnych sieci terrorystycznych. Nawet
wykorzystanie sit zbrojnych, jest mato efektywne jako §rodek antyterrorystyczny.
Panstwa, ktore podjely decyzje walki z migdzynarodowym terroryzmem, spotykaja
si¢ z analogicznymi problemami: brakiem pozycji obronnych przeciwnika, brakiem
wrogich wojsk w decydujacym starciu, brakiem terytorium, ktére mozna by oku-
powac. Wojna trwa, nie ma jednak frontu i tylow, i nie wiadomo, jaki cel wybiorg
terrory$ci do kolejnego ataku®.

9 K. Malak, Terroryzm-nowe wyzwania bezpieczeristwa miedzynarodowego. Nowi akto-
rzy w Srodowisku miedzynarodowym [w:] Terroryzm - globalne wyzwanie, red. K. Kowalczyk,
W. Wroblewski, Toruni 2006, s. 49.



Nowy jakosciowo i strukturalnie $wiat, uporczywie budujacy podpory ponadna-
rodowego systemu bezpieczefistwa, dostrzega szereg realnych i potencjalnych
zagrozen dla tej mozolne tworzonej konstrukcji. Obok tradycyjnie istniejacych
niebezpieczefistw natury militarnej pojawily si¢ nowe zagrozenia — pozamilitarne.
Niektdre z nich, mimo ze z definicji ,,niemilitarne”, wiaza si¢ z przemocg oraz
walkg zbrojng. Niewatpliwie, co potwierdzaja opinie swiatowych ekspertow, najnie-
bezpieczniejszym z nich jest terroryzm. Zjawisko to jest nierozerwalnie zwigzane
z rozwojem cywilizacyjnym. Terrory$ci dzialaja w glebokiej konspiracji, atakujg
w sposdOb gwaltowny i niespodziewany, a skutki tych atakow oprocz ofiar w ludziach,
niosa ze sobg liczne reperkusje natury materialnej, psychologicznej, spolecznej,
ekonomicznej, itp. W minionych latach byliémy $wiadkami atakéw terrorystycznych
na niespotykang dotychczas skale, poczawszy od zamachu z 11 wrze$nia 2001 roku
na WTC, poprzez wzigcie zaktadnikow przez terrorystdw czeczenskich w moskiew-
skim teatrze na Dubrowce, zamach bombowy na indonezyjskiej wyspie Bali, wzig-
cie zaktadnikow (w wigkszosci uczniow szkoly podstawowej) w Biestanie, zamach
bombowy w Madrycie, na zamachu bombowym w londyfskim metrze skoficzywszy.
DziS juz nikt nie zadaje sobie pytania: ,, czy bedzie kolejny zamach?”, dzi§ zadajemy
sobie wszyscy pytanie: ,,gdzie i kiedy on nastapi?”0. Obawy przed niszczycielskim
atakiem terrorystycznym skierowanym przeciwko strukturom panstwa oraz podej-
mowane dziatania zapobiegawcze, staly si¢ jedng z najwazniejszych kwestii w budo-
waniu doktryny bezpieczenstwa, terroryzm stat si¢ bowiem kluczowym zagrozeniem
nie tylko w skali jednego pafstwa, lecz catego globu. Tak wigc na poczatku XXI
wieku mi¢dzynarodowy terroryzm staf si¢ jednym z najpowazniejszych zagrozen
dla bezpieczefistwa narodowego i migdzynarodowego okresu globalizacji. Jest on
pochodna wielu wyzwan, stanowi bezprecedensowy przyktad negatywnych skutkow
globalizacji. Przerazajacym mnoznikiem wielkoSci ryzyka zwigzanego ze wspoicze-
snym terroryzmem jest proliferacja broni masowego razenia. Stad tez terroryzm
w potaczeniu z proliferacjg broni masowego razenia, moze stanowi¢ jedno z naj-
wazniejszych zagrozeni dla wspdlczesnego §wiatall, Terroryzm jadrowy, chemiczny
i biologiczny, wymaga gfeboko zmodyfikowanego podejcia do licznych problemow,
ktore ujrzaly $wiatto dzienne z chwilg pojawienia si¢ nowych zagrozen. Nieprze-
widywalno$¢ i irracjonalizm dzialaf terrorystycznych powoduja, ze praktycznie
niemozliwa jest nawet przyblizona prognoza okreSlajaca kiedy, gdzie, jak i ktore
z ugrupowan terrorystycznych moze dokonac¢ potencjalnych zamachéw z wykorzy-
staniem broni masowego razenia. Zdaniem specjalistow np. zdobyciem i uzyciem
broni jadrowej najbardziej zainteresowanymi bylyby organizacje terrorystyczne

10 K. Jaroszyfiski, Wspdlczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 9.
11 J. Pawlowski, Brori masowego razenia orezem terroryzmu, Warszawa 2004, s. 7.
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o charakterze apokaliptycznym, ktdrych gtéwnym celem jest spowodowanie jak

najwiekszych strat w ludziach!,

Na temat terroryzmu do dnia dzisiejszego nie wypracowano jednolitej definicji
tego stowa. Niektorzy badacze stwierdzili, ze najskuteczniejsza metoda zdefinio-
wania zjawiska terroryzmu jest jego charakterystyka na podstawie zewnetrznych
przejawow, wymieniajac czyny bezprawne, stanowiace akty terrorystyczne:

* uprowadzenia i zawladnigcia $srodkow komunikacji: samolotow, statkow,
pociagdw, autobusOw wraz z pasazerami w charakterze zaktadnikow;

*  akty sabotazu gospodarczego;

*  napady, wlamania, Zagdania okupu w celu pozyskania srodkéw na wiasng dzia-
falnos¢;

*  zamachy na zycie, zdrowie lub wolnos$¢ przedstawicieli wladz, znanych osob
ze sfer gospodarczych oraz os6b podlegajacych ochronie miedzynarodo-
wej;

*  stosowanie tadunkéw wybuchowych, broni palnej w miejscach publicznych
i wywolywanie przez to szczeg6lnego zagrozenia ludzi postronnych;

* uprowadzenia i przetrzymywania w charakterze zakfadnikéw oséb pocho-
dzacych z innych pafistw niz teren dzialania terrorystow (np. dziennikarzy,
duchownych, wolontariuszy);

*  skazenie materiatami radioaktywnymi lub trujacymi terenu, obiektu i Srodkow
komunikacji pasazerskiej'.

Komitet prawny ONZ, ze wzgledow polityczno-ideologicznych, w ciagu kilku-
dziesigciu lat swojej dziatalnoci unikat stworzenia definicji terroryzmu. Dlatego tez
zjawisko to interpretowane jest odmiennie w roznych krajach, zaleznie od sytuacji,
w jakiej one si¢ znajdujg. To, co dla jednych jest terroryzmem, wediug innych jest
metoda usprawiedliwionej walki narodowo-wyzwoleficzej lub ochrong tozsamosci
iuczué religijnych. Poszukiwania jednoznacznej i wszechstronnej definicji zjawiska
terroryzmu, upowazniajg do sformutowania wniosku, ze najistotniejsza jej czescig
jest wskazanie strachu przed przemocg lub grozba uzycia przemocy. To wia$nie
strach ma by¢ przyczyng ustepstw, ktdrych oczekuje agresor i sita napedowsa sto-
sowania przez niego metod osiggania celow opartych na terrorze.

Z rozpoznania Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego wynika, ze zagroze-
nie podjeciem na terytorium Polski bezpoSrednich dziatan terrorystycznych jest
niskie i ma raczej charakter potencjalny. Jak dotad nie odnotowano prdby ataku
terrorystycznego, skierowanego przeciwko obiektom rzadu polskiego, polskim

12'¥., Tolak, Materialy rozszczepialne i arsenaly jgdrowe w kontekscie zagrozenia terrory-
stycznego, ,, Terroryzm” 2008, nr 3, s. 16-20.
13 K. Karolczak, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995, s. 9.
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instytucjom pafistwowym czy prywatnym. Na terytorium RP nie dziataja rodzime

grupy terrorystyczne, a geograficznie oddaleni jeste$Smy od gtéwnych jego Zrodet,

jednak w praktyce musimy si¢ liczy¢ z mozliwoscia dokonania na naszym teryto-
rium zamachu terrorystycznego. Gtéwnymi przestankami, determinujacymi takie
podejscie do problemu sa m.in.:

*  prozachodnia polityka naszego pafistwa — zwlaszcza strategiczny sojusz ze
Stanami Zjednoczonymij

*  integracja europejska (Polska jako pafistwo graniczne Unii Europejskiej oraz
przystapienie do strefy Schengen);

*  udziat Sit Zbrojnych RP oraz Policji w misjach pokojowych na terenach obje-
tych konfliktami zbrojnymi (Irak, Afganistan, Czad);

* polityczne popieranie walki z terroryzmem, facznie fizycznym udziatem
polskich kontyngentdéw sil zbrojnych w amerykanskiej koalicji antyterrory-
stycznej;

* normalizacja stosunkéw polsko-izraelskich;

* uznanie przez Polske niepodlegtosci Kosowa;

*  planowana budowa na terytorium Polski elementow tarczy antyrakietowej;

*  organizacja, wspOlnie z Ukraing mistrzostw Europy w pitce noznej - EURO
2012.

Powyzsze przestanki powoduja, ze nasz kraj jest adresatem wielu grozb ze
strony arabskich terrorystow. W ten kontekst wpisuja si¢ rowniez o§wiadczenia
formutowane przez szefa Al-Kaidy, w tym wypowiedZ wyemitowana 18.10.2003
roku przez katarska telewizj¢ Al-Dzazira. Nasz kraj wymieniony zostat (obok USA,
Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Australii, Japonii i Wioch) jako miejsce potencjalnego
ataku terrorystow w odwecie za wspieranie interwencji w Iraku. Oznacza to, ze
aktualna orientacja polityczna naszego kraju moze by¢ przyczynkiem do wkroczenia
na jego terytorium migdzynarodowego terroryzmu. Potencjalny atak terrorystycz-
ny nie musi by¢ przy tym skierowany przeciwko polskim obiektom, moga to by¢
znajdujace si¢ na terytorium Polski ambasady, przedstawicielstwa dyplomatyczne
lub handlowe panstw obcych.

Ekspansji terrorystow na terytoria krajow, ktore podobnie jak Polska, pozo-
staja obecnie na peryferiach mi¢dzynarodowego terroryzmu, sprzyja postepujaca
globalizacja procesow gospodarczych. W jej efekcie powstaja dodatkowe czynniki
sprzyjajace aktywnosci terrorystow na naszym obszarze, takie jak szerokie otwarcie
granic, systematyczne znoszenie barier w komunikowaniu i podrézowaniu. Ponad-
to istotny wplyw posiada rdwniez wzrost liczby cudzoziemcow stale i okresowo
przebywajacych w naszym kraju oraz niewystarczajaca skuteczno$¢ kontroli admi-
nistracyjnej i polityki pafistwa wobec obywateli innych krajow, przybywajacych do

12



Polski i legalizujacych w niej swdj pobyt (w 2006 roku indywidualng zgodg na pracg
otrzymato 10,75 tys. obcokrajowcow!).

Biorac pod uwage mozliwo$¢ przenikania do Polski miedzynarodowych orga-
nizacji terrorystycznych, nalezy si¢ liczy¢ z mozliwoscia wykorzystania terytorium
naszego kraju do dziafafi o charakterze logistycznym i wspomagajacym dziatalnos¢
terrorystyczng, jako zaplecze dziatan podejmowanych w innych krajach. Tranzytowy
charakter naszego pafistwa i stosunkowo liberalna polityka wizowa, cztonkostwo
w UE i przynalezno$¢ do strefy Schengen, istniejaca infrastruktura komunikacyjna,
system bankowy i mozliwo$¢ wykorzystania go do procederu ,,prania brudnych
pienigdzy” oraz duze zapotrzebowanie na obce inwestycje kapitatowe, a wreszcie
tatwos¢ zakupu broni i materiatéw wybuchowych - to cechy sprzyjajace rozwojowi
tego rodzaju dziatalnosci.

W Polsce, podobnie jak w wigkszoSci krajow europejskich, moga przebywac
zwolennicy organizacji terrorystycznych. To globalizacja spowodowata zmiany
w szeroko rozumianej kulturze. Nastepuje ekspansja tzw. popkultury Zachodu,
ktorej celem jest zdominowanie stylem zycia, sposobem my§lenia, warto§ciami
spoteczenstw odmiennych kulturowo, o innych tradycjach i mentalno$ci. Narasta
rowniez tzw. wielokulturowos¢ — zjawisko, gdy obok siebie zyja ludzie wyznajacy
odmienne style zycia i wartosci. Jest to spowodowane nasileniem imigracji. Przeko-
nanie i dgzenie Zachodu do narzucenia swej uniwersalnej rzekomo kultury, na czele
z demokracja, spofeczefistwom Azji i Afryki, jest jednym z najwiekszych Zrodet
zagrozef spotecznych w skali globalnej. W opinii stynnego politologa S. Hunting-
tona ...przekonanie o uniwersalnosci zachodniej kultury ma trzy powazne wady: jest
falszywe, niemoralne i niebezpieczne®.

Ekspansja zachodniej kultury stwarza rowniez zagrozenie dla bezpieczefistwa
Polski. Prezentujac i odnoszac si¢ krytycznie do zachodnich wzorcow spoteczenistwa
konsumpcyjnego Jan Nowak-Jezioranski przestrzega: ... otwarcie na wplywy zachod-
nie niesie ze sobq takze zagrozenia (...). Zyje w najbogatszym kraju Swiata, jakim sq
Stany Zjednoczone, i z rosngcym niepokojem obserwuje rozktadajgcy wplyw dobroby-
tu, czy nawet przesytu, na spoleczeristwo amerykariskie. Zawrotny postep techniki stwa-
rza wcigz nowe pokusy i ofiarowuje czlowiekowi tyle nowych atrakcji, tyle mozliwosci
przyjemnego zycia, ze zaspokajanie potrzeb materialnych staje sie jedynym celem1®,

14 B. Sakson, Migracje zagraniczne [w:) Sytuacja demograficzna Polski - raport 2006-2007,
red. Z. Strzelecki, Warszawa 2007, s. 151.

15°S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, nowy ksztalt tadu swiatowego, Warszawa 1997,
s. 477.

16 J. Nowak-Jeziorafiski, Polska wczoraj, dzis i jutro, Warszawa 1999, s. 261-262.
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Istnieje takze niebezpieczefistwo angazowania si¢ w dziatalno$¢ terrorystycz-
ng obywateli polskich, zafascynowanych kultura, jezykiem i filozofig zycia muzut-
manskiego, ktorzy przeszli na Islam. Za realng nalezy rowniez uzna¢ mozliwo§¢
angazowania si¢ w dziatalno$¢ terrorystyczng zorganizowanych grup przest¢pczych
i powigzania przedstawicieli Srodowisk terrorystycznych, np. muzutmanskich, ze
Swiatem przestepczym. Sami przestepey takze siegaja po metody charakterystycz-
ne dla dziatalnosci terrorystycznej, walczac pomigdzy sobg o wplywy, jak rowniez
wykorzystujac je jako Srodki przestepczej dzialalnodci.

Terror kryminalny to ten rodzaj dziatalnosci przestgpeze;j, z ktdra na co dzien
mamy do czynienia w naszym kraju. Od dziatalno$ci czysto terrorystycznej rdzni sie
jedynie materialnym podfozem aktywnosci. Jest on najczesciej kojarzony z formami
stosowanymi w przestepczosci zorganizowane;j. Strefy jej dziafania sg bardzo roz-
legte, obejmujac takie obszary jak produkcja, handel i przemyt narkotykow, prze-
myt i handel bronig, produkcja i przemyt alkoholu, napady na osoby podrézujace
samochodami, prostytucja, wyroby tytoniowe, wytudzenia kredytow, gry hazardowe,
handel ludZmi, nielegalny przemyt ludzi. Wiele z nich znalez¢ si¢ moze w zakresie
zainteresowania grup o charakterze terrorystycznym, a zyski z tego rodzaju prze-
stepczosci mogg by¢ wykorzystywane do dziatalnoéci terrorystyczne;.

Wystepujace na §wiecie zamachy terrorystyczne wykazuja, ze organizacje ter-
rorystyczne realizujg je w wigkszosci przy uzyciu materiatow wybuchowych. Decy-
duje o tym znaczny efekt psychologiczny, jaki wywotuje ich uzycie, przeswiadcze-
nie sprawcdw o ich anonimowosci i uniknigciu odpowiedzialnodci karnej, fatwosé
przenoszenia i maskowania pod réznymi postaciami, jak tez fatwo$¢ wchodzenia
w ich posiadanie. Na terenie Polski tatwy jest dostep do materiatéw wybucho-
wych pochodzacych z niewybuchow z 11 wojny $wiatowe;j i poligondw wojskowych,
dokonywane sg rowniez kradzieze granatow, petard i materiatow wybuchowych
z jednostek wojskowych, kopalf i kamienioloméw. Innym sposobem wchodzenia
w posiadanie materialéw wybuchowych jest przemyt z Czech, Stowacji i krajow
bylego ZSRR. Wszystko to, w powiazaniu z powszechnym dostgpem do wiedzy
politechnicznej i elektronicznej, a takze bogatym asortymentem branzy handlowe;j,
decyduje o duzej popularnosci zamachdw bombowych w naszym kraju, jako czesto
stosowanej metodzie dziatalnoci grup przestgpezych.

W polskich realiach ataki bombowe zwykle maja swojego konkretnego adre-
sata. Wspdlczesne zamachy o charakterze terrorystycznym maja inna specyfike. Ich
cechg jest fakt, ze ofiarg ataku moze staé si¢ kazdy, kto bedzie przebywal w poblizu
miejsca zdarzenia, bez wzgledu na wiek, ptec, wyksztatcenie, pozycje spoteczna,
posiadany majatek czy poglady polityczne.
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Symptomy zagrozen terrorystycznych przejawiajg si¢ takze w formie falszy-
wych alarméw bombowych i podktadaniu atrap!”. Przyczyny tego typu dzialan sg
rézne. Poczynajac od braku wyobrazni lub zwyktlej gtupoty, poprzez swoistag mode
na terroryzm, az po mozliwos¢ testowania sprawnosci stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Precyzyjne przewidywanie terminu, miejsca, sposobu dokonania oraz zasiggu
potencjalnego zamachu nie jest mozliwe. Wsrdd potencjalnych celéw krajowych,
narazonych na atak terrorystyczny wymieni¢ mozna obiekty rzadowe, przedstawi-
cielstwa dyplomatyczne, siedziby korporacji, Srodki komunikacji, centra handlowe
i rozrywkowe, obiekty sportowe i §wiatynie, elementy infrastruktury krytycznej
(porty, lotniska, mosty i polaczenia drogowe o szczegdlnym znaczeniu, elektrownie,
systemy wodociagowe). Nalezy si¢ liczy¢ takze z faktem, ze czas, jaki dzieli nasz
kraj od wpisania go na liste pafistw dotknigtych terroryzmem, nie jest odlegly.
Gospodarka rynkowa ze swoimi konsekwencjami w postaci bezrobocia, kryzysow,
rozprezenie spoleczne, do§¢ swobodne lansowanie rdznych wartosci oraz ruchow
spolecznych i politycznych, czy tez bezkrytyczne nasladownictwo wydarzen, jakie
majg miejsce na §wiecie, stanowi¢ moga przyczyny powstawania ugrupowan lub
indywidualnego si¢gania po terroryzm jako metod¢ dzialania i osiagania celow.

Nalezy takze zauwazy¢ nastepstwa globalizacji w polityce zagranicznej panstw,
ktorej rola w ostatnich latach zmienita si¢ w zwigzku z powstawaniem ponadna-
rodowych korporacji. Dotyczg one gtdéwnie trzech problemdéw: zmiany znaczenia
suwerennosci pafistw, erozji fundamentéw demokracji i zacierania granicy migdzy
tym co zagraniczne, a tym co wewnetrznel!8, Polityka zagraniczna staje sie w ogrom-
nym stopniu polityka wobec wlasnego spoleczenistwa. Wynika to z koniecznosci
ciaglego podejmowania wewnetrznych dziatan dostosowawczych do zewngtrznych
tendencji rozwojowych, a co za tym idzie nieustannego dialogu i negocjowania
z partnerami wewngetrznymi zakresu i tempa tych dostosowan. Globalizacja bez
watpienia wymusza szybsze tempo tych zmian, co w efekcie prowadzi do zacierania
si¢ granicy migdzy wewngetrzng, a zewnetrzng sferg polityki pafistwa.

Demokratyczne panstwo, a wigc spoteczenstwo, traci kontrolg nad swym
potencjatem, nad instrumentami swej polityki gospodarczej, socjalnej, obronnej, itp.
Nastepuje ograniczenie autonomii panstwa w aspekcie wewnetrznym i zewnetrz-
nym. Pojawia si¢ zjawisko okreSlane jako deterytorializacja suwerennosci. Swe
prawa wynikajace z zasady suwerennoSci, panstwo realizuje oraz broni tych praw
W coraz mniejszym stopniu w granicach swego terytorium i poprzez podejmowane

17°T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 155.
18 R. Kuzniar, Globalizacja, Geopolityka i polityka zagraniczna, www. qdnt.pl/warecka/
sprawy/druk/Kuzniar-geopolityka-i-polityka zagraniczna [dostep: 14.01.2007].
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autonomicznie decyzje najwyzszych organéw panstwowych. Owe decyzje w coraz
wiekszym stopniu sg jedynie dostosowaniem do zewngtrznych tendencji, regulacji,
oczekiwan lub presji. O realizacje praw i interesdw wynikajacych z suwerennosci
trzeba w coraz wigkszym stopniu zabiegaé poprzez uczestniczenie w decyzjach
podejmowanych przez instytucje migdzynarodowe, np. Uni¢ Europejska. W epoce
globalizacji polityka staje si¢ coraz mniej czytelna, zrozumiata i dostgpna dla szer-
szego grona spoleczefistwa.

Globalizacja gospodarki otworzyta granice dla kapitatu finansowego i korpo-
racji migdzynarodowych, przeplywu ustug i informacji ponad panstwami narodo-
wymi, wplyneta na przemieszczanie si¢ wykwalifikowanych pracownikoéw. Réwno-
czeénie stworzyla nadziejg dla setek tysiecy ludzi zyjacych w biedzie — im migracja
jawi si¢ nierzadko jako jedyna strategia przezycia. Migracje ludnosci sg zjawiskiem,
ktore istniato od zarania dziejow, ale migracje migdzynarodowe zaczely si¢ bardzo
nasila¢ stosunkowo niedawno, bo dopiero od 1945 roku, a szczeg6lnie od potowy
lat 80. XX wieku.

Migracje w Polsce nie mialy charakteru naturalnego, byly zazwyczaj regulowa-
ne sztucznymi normami prawnymi, dostosowanymi do biezacych potrzeb politycz-
nych. Dla potwiecza 1944-1995 bilans migracji zagranicznych mieszkaficow Polski
wykazuje nadwyzke emigracji nad reemigracjg wielkosci prawie 1,2 mln osob'.
Dopiero przemiany po 1990 roku spowodowaly, ze w Polsce zaistniala normalna
mi¢dzynarodowa cyrkulacja sily roboczej, znajdujaca wyraz w emigracji zarobkowe;.

Zjawisko stalego przemieszczania si¢ ludnosci zaczeto by¢ trwalym elementem
polskiej rzeczywisto$ci. Obejmuje ono zaréwno wyjazdy i powroty Polakow, jak
i coraz bardziej widoczng obecno$¢ obcokrajowcdw w Polsce.

Migracje Polakow, majac wieloletnig tradycje, stanowia istotny element wply-
wajacy na ztagodzenie trudnej sytuacji na rynku pracy. Od wielu lat Polacy istnieja
na zagranicznych rynkach pracy. Poprzez zawarcie w latach 90. tych mi¢dzynaro-
dowych umow bilateralnych o zatrudnieniu, jak rowniez poprzez akcesje Polski do
Unii Europejskiej, zwickszyta si¢ swoboda i dostepno$¢ pracy za granicg dla polskich
pracownikow. Tym samym wyjazdy z Polski, w przeciwienstwie do tendencji obser-
wowanej w latach 80., zmienily swdj charakter z migracji dfugoterminowych czy
wrecz osiedleficzych, na migracje krotkoterminowe czy sezonowe wyjazdy do pracy.

Migracje zagraniczne to problem analizowany w kontekscie badafi demogra-
ficznych, socjologicznych i ekonomicznych. Rozwazany jest réwniez na plaszczyz-
nie gospodarczej, politycznej i psychologicznej. Migracje oddziatuja na strukturg
ludnosci w kraju pochodzenia i docelowym (kontekst demograficzny). Wplywaja

19 W. Wrzesifiski, Polskie migracje w XIX i XX w. [w:] Migracje: dzieje, typologia, definicje,
red. A. Furdal, W. Wysoczanski, Wroctaw 2006, s. 171.
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one na zasoby sily roboczej (kontekst gospodarczy) oraz sa wykorzystywane jako
element pozytywny lub negatywny w kampaniach wyborczych (kontekst polityczny).

W statystyce polskiej ujmuje si¢ dwa strumienie: emigracj¢ (opuszczenie kraju
w celu osiedlenia sig lub diugotrwalego pobytu w innym kraju®) i imigracj¢ (przy-
bycie do kraju w celu osiedlenia si¢ lub dlugotrwatego pobytu?!).

Trudno jest doktadnie oszacowaé skale zjawiska wyjazdu Polakéw do pracy
za granicg. Biorgc pod uwage roznorodne zrodia danych, otrzymujemy bardzo
r6zne informacje, gdyz w poszczegdlnych krajach istniejg rozne systemy rejestrujace
przeplywy migracyjne, rozne definicje i kategorie migranta.

Jedli chodzi o skalg migracji zarobkowych do starych panstw cztonkowskich
UE po wejsciu Polski do Unii, to roSnie ona systematycznie z roku na rok. Nato-
miast oprocz podstawowych kierunkdw wyjazdow, ktore pozostaly podobne, poja-
wily si¢ nowe, wezesniej nie tak istotne. Jak wskazuja dane BAEL (Badanie Aktyw-
no$ci Ekonomicznej Ludnodci), poczawszy od 2001 roku stopniowo powigksza
si¢ liczba dorostych mieszkaficow Polski przebywajacych czasowo (tj. diuzej niz
dwa miesiace) za granicg. Srednio kwartalnie przebywato za granica odpowiednio
168 tys. 0s6b w 2001 roku do 405 tys. w pierwszych trzech kwartafach 2006 roku?2.
Dane BAEL wyraznie pokazujg koncentracje terytorialng osob przebywajacych
czasowo za granicg. Gtownym krajem przyjmujacym polskich migrantéw byty do
2005 roku Niemcy, a od roku 2006 jest Wielka Brytania. Mimo, ze nadal odptyw do
Niemiec jest znaczny (z 40% w 2001 roku do 17% w 2007 roku), to charakterystycz-
ng cecha kierunku niemieckiego jest sezonowe zatrudnianie Polakéw w rolnictwie
i gastronomii, ktorzy w ten sposob pracuja tylko kilka tygodni w roku. Podobng
tendencj¢ obserwuje si¢ dla innego ,,starego” kierunku polskiej emigracji, czyli
Stanéw Zjednoczonych. Na poczatku XXI wieku wyjazdy do tego kraju wskazujg
ponad trzykrotny spadek (z 23% w 2001 roku do 7% w 2007 roku)?. Nowe kie-
runki wyjazdow Polakéw do pracy, jakie otworzyly si¢ po wejsciu Polski do Unii,
pokazuja w ostatnich latach bardzo duzy wzrost wyjazdow do Wielkiej Brytanii
iIrlandii. Udziat os6b przebywajacych czasowo w Wielkiej Brytanii i Irlandii wzrost
odpowiednio z poziomu 4% w 2000 roku do ponad 30% w 2007 roku i z 3% w 2003
roku do 12% w 2007 roku?.

Wedtug szacunkéw GUS w koficu 2006 roku poza granicami Polski przebywato
czasowo ok. 1,95 mln osob, przy czym ponad 1,6 mln w Europie (z tego w 25 kra-

20 www.migration-news.uw.edu.pl/Slownik.htm [dostep: 13.08.2015].
2l Tamze.

22 B. Sakson, Migracje zagraniczne..., dz. cyt., s. 146.

2 Tamze, s. 147.

2 Tamze.

17



jach UE - 1,55 mln). Szacunki te pokazuja rowniez nowe kierunki emigracji, §cisle
zwigzane z otwieraniem si¢ rynkw pracy w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich
Unii. Na koniec 2006 roku w Wielkiej Brytanii byfo 580 tys. osob, w Niemczech
- 450 tys., a w Irlandii- 120 tys. Zdecydowana wigkszos¢ (80-90%) polskich emi-
grantow, ktorzy wyjechali w okresie od maja 2004 do kofica 2006 roku, przebywata
za granica w zwigzku z praca.

Mozna wyrdzni¢ liczne konsekwencje zarobkowej migracji zagranicznej
Polakdw. Sg to skutki pozytywne, ktore mimo, np. roztaki, pozwolity utrzymac sie
rodzinom jako wspolnotom emocjonalnym (czasami tylko jako ekonomicznym).
Do pozytywnych konsekwencji zarobkowej migracji zagranicznej mozna zaliczy¢?:
*  tagodzenie objawow kryzysdw gospodarczych;

*  obnizenie stopy bezrobocia;

*  poprawa dotychczasowej sytuacji materialnej ludnoSci;

*  podtrzymanie wczesniej osiagnigtego (takze dzigki wyjazdom) poziomu zycia;

* modernizacja warsztatu pracy;

*  stworzenie warsztatu pracy, najczgsciej ustugowego (sklep, firma, taksdwka);

*  poprawa warunkow mieszkaniowych (budowa nowego domu, remont starego);

*  zakup dobr konsumpcyjnych trwatego uzytku;

*  wytworzenie si¢ sfery ustug w §rodowisku lokalnym (transportowych, opie-
kuficzych, poSrednictwa pracy);

*  tworzenie si¢ nisz zawodowych;

*  wigksza samodzielno$¢ niektorych kobiet i mg¢zezyzn zajmujacych si¢ domem;

*  u$wiadomienie sobie podczas roztaki uczué, ktdre faczg czionkéw rodziny;

*  odzyskanie poczucia bezpieczenstwa na skutek wyjazdu tych osob, ktore zaktd-
caly zycie rodziny;

*  udziat dzieci w prowadzeniu gospodarstwa domowego jako przygotowanie do
dorostego zycia;

»  gromadzenie przez dzieci do§wiadczen zyciowych zwigzanych z obserwowa-
niem sposobOw radzenia sobie z trudnosciami przez dorostych.

Do negatywnych konsekwencji zarobkowej migracji zagranicznej mozna zali-
§26-
czyc®:

2 W. Danilewicz, Spofeczne konsekwencje migracji zagranicznych [w:] Migracja, uchodz-
stwo, wielokulturowos¢, red. D. Lalak, Warszawa 2007, s. 156-157 i 162.

26 B, Samoraj, Polski rynek pracy wobec cudzoziemcow poszukujgcych zatrudnienia.
Spojrzenie pracodawcow i politykow gospodarczych, J. Nakonieczna, Ekonomiczne aspekty
migracji migdzynarodowych [w:] Migracje migdzynarodowe, a modernizacja systemu politycz-
nego i spolecznego, red. G. Firlit-Fesnak, Warszawa 2008, s. 120 i 225.
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*  opuszczanie Polski przez ludzie mfodych w wieku 18-25;

*  zmniejszenie si¢ liczby ludno$ci kraju;

*  obnizenie przyrostu naturalnego;

*  przesunigcie granicy najwyzszej plodnosci kobiet z grupy wiekowej 20-24 lat

do grupy 25-29;

*  zmniejszenie dzietnodci kobiet;
* ,marnowanie mozgéw”, czyli niewykorzystywanie potencjatu intelektualnego

i zwigzana z tym degradacja zawodowa;

* formalny i nieformalny rozpad malzefistw;

*  problemy wychowawcze z dzie¢mi;

*  brak optymalnej opieki nad dzie¢mi podczas wyjazdu obojga rodzicow;

*  rozluznienie wi¢zi rodzinnych;

*  problemy zwigzane z przystosowaniem si¢ do funkcjonowania w nowym §ro-
dowisku (asymilacja, integracja, marginalizacja i separacja).

W tym kontekécie niepokdj budzg zmiany demograficzne w Polsce, a szcze-
gblnie charakter i skala migracji z Polski do innych panstw w poszukiwaniu pracy
i lepszych warunkow zycia, a takze malejacy przyrost naturalny i w konsekwencji
starzenie si¢ spoleczenistwa. Diugofalowo spowoduje to niekorzystne przeksztaice-
nia kultury spofecznej, ktére moga prowadzi¢ do zatamania systemu emerytalnego.
Ponadto zwigkszajace si¢ roznice w zamoznoSci i poziomie zycia migdzy obywatela-
mi oraz dystans mi¢dzy poszczegdlnymi regionami Polski moga wywola¢ napiecia,
przyczyniajac si¢ do zmniejszenia spdjnosci spofeczenstwa. Malejacy poziom zaste-
powalnoSci pokolefi spowoduje, ze aby utrzymaé tempo rozwoju gospodarczego,
Polska bedzie musiata w perspektywie diugookresowej przyjmowac znaczne iloSci
imigrantow. Wymusi to konieczno$¢ wypracowania skutecznych polityk i dziatan
wlaczajacych nowo przybylych do spoteczefistwa, z petnym poszanowaniem ich
odrebnosci, kulturowej i religijnej, aby unikng¢ negatywnych zjawisk obserwo-
wanych w niektorych krajach Europy Zachodniej (np. Francji). Poglebiajace si¢
dysproporcje w poziomie zycia pomiedzy panstwami Unii Europejskiej, a innymi
obszarami §wiata, jak rowniez niestabilna sytuacja polityczna i konflikty zbrojne,
moga stac si¢ przyczyna masowych ruchdw migracyjnych. Zagrozeniem dla Polski
moze byé nielegalna migracja, a zwlaszcza jej zorganizowane formy?’.

Kolejnym bardzo waznym aspektem majacym wplyw na bezpieczefistwo Polski
sa uwarunkowania bezpieczenstwa energetycznego Polski. W aspekcie politycz-
nym jego zapewnienie sprowadza si¢ gtéwnie do wyeliminowania lub ograniczenia
mozliwo$ci wykorzystania przez podmioty zewnetrzne ich statusu dostawcy energii,

27 www.msz.gov.pl/resource/7d18¢04d-8f23-4128-84b9-4f426346a112, Strategia Bezpie-
czeristwa Narodowego z 13 listopada 2007 r. [dostep: 13.08.2015].

19



w celu wywierania naciskdw politycznych. Aby wyeliminowac¢ takie niebezpieczen-

stwo rozpatruje si¢ kilka wariantéw dziatania2®:

* dywersyfikacja zrodta dostaw energii. Dotyczy to przede wszystkim wyboru
kilku dostawcow jednego surowca, wyboru kilku nosnikow energii oraz wyko-
rzystanie rdznych technologii uzyskiwania energii, mi¢dzy innymi ze Zrodet
odnawialnych;

*  prowadzenie prac nad nowymi technologiami, zmierzajacymi do oszczedniej-
szego wykorzystania surowcOw i poprawienia bilansu energetycznego pafistwa;

*  tworzenie rezerwy surowcow;

*  zawieranie uméw mi¢dzynarodowych, uwzgledniajacych interesy eksporterow
i importeréw surowcOw energetycznych:

*  zawieranie dtugoterminowych uméw na dostawe surowcow;

*  tworzenie zintegrowanego systemu przesytlow energii.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego Polski nie jest sam problem
importu paliw. Moze nim by¢ jednak zta jego struktura, nierzetelni dostawcy, zbyt
wysokie ceny lub niewtasciwe sformufowane kontrakty.

Dywersyfikacja dostaw no$nikdw energii jest strategicznym celem dla zapew-
nienia stabilnej sytuacji energetycznej oraz utrzymania dynamicznego rozwoju
gospodarki. Dla Polski najwicksze znaczenie ma dywersyfikacja struktury geogra-
ficznej zaopatrzenia w gaz ziemny i rope naftows, a takze dywersyfikacja struktury
paliw wykorzystywanych w elektroenergetyce.

Bezpieczefistwo sektora naftowego dotyczy przede wszystkim zapewnieniu
stabilnych Zrodet dostaw ropy naftowej. Ze wzgledu na geograficzne potozenie
Polski oraz infrastrukture przesytowa gtéwnym Zrodiem dostaw ropy naftowej do
naszego kraju jest Rosja (93,4%).

Jesli chodzi o gaz ziemny to gléwnymi dostawcami do Polski sa Rosja (okoto
43%) oraz Niemcy i kraje Srodkowoazjatyckie.

Dywersyfikacja kierunkoéw dostaw i Zrddet no$nikow energii jest realizowana
przez szereg projektow rzadowych:

*  projekt dostaw gazu ze Skandynawii;

* projekt terminalu gazu skroplonego (LNG) na wybrzezu baltyckim
(Gazoportu);

*  projekt budowy rurociagu Odessa-Brody-Adamowo-Ptock-Gdansk;

*  projekt budowy gazociggdéw Jamat II i Amber;

*  zwickszenie dostaw ropy naftowej do Naftoportu w Gdansku;

*  prowadzenie badan z{6z gazu tupkowego.

28 Ministerstwo Gospodarki, Projekt Polityki Energetycznej Polski do 2030 ., Warszawa
2007, s. 5.
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Aby zapewni¢ niezawodno$¢ dostaw gazu ziemnego oraz dostatecznych
rezerw, w celu pokrycia zapotrzebowania krajowego na gaz ziemny, niezbedna
jest dalsza rozbudowa pojemnosci magazynowych gazu ziemnego, takze rozbudowa
i modernizacja systemu przesyfowego i dystrybucyjnego.

Ponadto, w celu zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego kraju powrdco-
no do planéw pozyskania energii elektrycznej w oparciu o wybudowanie elektrowni
atomowych.

Zakonczenie

Bezpieczenstwo zbiorowe jest tg koncepcja, w ktorej panstwa widzg mozli-
wos¢ pokojowego, bezpiecznego wspdlistnienia w oparciu o wzajemne deklara-
cje o wyrzeczeniu si¢ sity w zatatwianiu sporéw miedzynarodowych oraz poprzez
wspdlne potepienie agresji i w razie potrzeby przeciwstawieniu si¢ jej. Koncepcja
bezpieczenstwa zbiorowego dotyczy wszystkich jego sygnatariuszy we wzajemnych
stosunkach. System ten ma za zadanie uchronié pafistwa cztonkowskie przed poten-
cjalng sit i agresja jednego pafistwa-cztonka systemu przeciwko drugiemu i wypra-
cowac¢ propozycje pokojowego zatatwienia sporu. W skali globalnej cel ten spelnia
zwigkszym lub mniejszym powodzeniem Organizacja Narodowcow Zjednoczonych,
aw skali europejskiej zadanie to realizuje Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpra-
cy w Europie. Efektywno$¢ systemu polega na przeSwiadczeniu, ze kazdy konflikt
interesOw moze by¢ rozwigzany drogg pozamilitarna, poprzez alternatywne wobec
sity mechanizmy pokojowego dialogu oraz gotowos¢ uczestnictwa w sankcjach.

Niepodzielno$¢ bezpieczefistwa oznacza, ze bezpieczenstwo jednego panstwa
jest wypadkowg bezpieczefistwa innych panstw. Wedtug stanowiska Unii Euro-
pejskiej bezpieczefistwo wszechstronne obejmowac powinno stabilizacje instytucji
demokratycznych, rzady prawa, respekt dla praw cztowieka, stworzenie gospodarki
rynkowej oraz znaczaca wspotprace w dziedzinach ekonomii, kultury i ekologii.
Koncepcja ta umozliwita rozpatrywanie problemow bezpieczenstwa we wszystkich
jego wymiarach przez jedng mi¢dzynarodowa organizacje.

Przemiany ustrojowe, ktore dokonaly si¢ w Europie po 1991 roku spowodo-
waly znaczace zmiany w konstruowaniu wiarygodnych koncepcji bezpieczenstwa.
Stany Zjednoczone oraz panstwa zrzeszone w NATO, UZE i UE, zaprezentowaly
nowa wizje przysztosci europejskiego bezpieczenstwa. Jest to koncepcja sprzezo-
nych organizacji®. Wedlug niej najwazniejsza role w formutowaniu postulatow

2 D.J. Mierzejewski, Bezpieczeristwo Europy ery..., dz. cyt., s. 218.
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zwigzanych z przyszioScig bezpieczefistwa na naszym kontynencie ma Sojusz Pot-
nocnoatlantycki. Wynika to przede wszystkim z silnej pozycji, jakg zajmuje on
w Europie. Na szczycie paistw w Waszyngtonie w kwietniu 1999 roku ocenio-
no, ze wyzwania stojace przed Europa w dziedzinie tadu polityczno-wojskowego
nie moga by¢ przedmiotem wyltacznie jednej instytucji. Wymagajg one wzajemnie
uzupelniajacych si¢ dziatan wielu organizacji, wiazacych kraje Europy i Ameryki
Pdtnocnej. Dlatego tez NATO dziafa na rzecz nowej architektury bezpieczenstwa
europejskiego, ktora zmierza do osiggniecia tego celu przez potwierdzenie, ze role
NATO, OBWE, UE, UZE, Rady Europy uzupetniaja si¢ wzajemnie.

Rozwdj procesow integracyjnych w Europie rozpoczal proces ksztattowania
bezpieczefistwa europejskiego, w tym Polski przez pryzmat instytucji integruja-
cej pafistwa, czyli Unii Europejskiej i jej struktury bezpieczenstwa, jakg jest Unia
Zachodnioeuropejska. Poczatkiem owej tendencji byt traktat w sprawie Unii
Europejskiej podpisany w Maastricht w grudniu 1991 roku. Kolejnym krokiem
urzeczywistniajacym ten model bezpieczenstwa w Europie byto tworzenie mecha-
nizmu Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa Unii Europejskiej oraz
Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony.

Wspdlczesne rozumienie bezpieczehstwa migdzynarodowego i skutecznosé
rozwiagzan podejmowanych przez instytucje majace na celu utrzymanie i zapewnie-
nie pokoju §wiatowego, wymaga od panstw uczestnikdw tych procesow ograniczenia
czesci swoich suwerennych praw w imi¢ wspolnego dobra. Ograniczenie suweren-
nosci jest pochodng proceséw globalizacyjnych. Wspdtpraca i wspolne dziatanie
w celu bezpieczefistwa i rozwoju wymaga jednolitego stanowiska pafistw, wspdl-
nie wypracowanych rozwigzaf, czgsto bedacych kompromisem migdzy suwerenng
decyzjg panstwa, a interesem instytucji miedzynarodowej reprezentujacej ogot
zrzeszonych w niej panstw.

Nalezy jednak zawsze pamigtac, ze to wladnie panstwo jako najwyzsza forma
organizacji narodu: ...pozostaje glownym uczestnikiem zycia miedzynarodowego,
posiada zdecydowang przewage nad innymi podmiotami®, Dlatego tez najdosko-
nalszq dotqd formgq zabezpieczenia potrzeb czlowieka w zakresie bezpieczeristwa jest
parisiwo3l,

W perspektywie dtugofalowej bezpieczenstwo Polski, w znacznej mierze zale-
zy od zdolnoéci pafistwa do stawienia czota wyzwaniom, ktore wykraczaja poza
tradycyjnie rozumiane zagrozenia bezpieczefistwa. Wyzwania te sa konsekwencjg
sprzgzonych ze sobg proceséw politycznych, ekonomiczno-spotecznych, demo-

30 Bezpieczenstwo narodowe Polski..., dz. cyt., s. 17.
31 Tamze.
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graficznych i ekologicznych o zasiggu czgsto wykraczajacym daleko poza granice
kraju.

To przestanie dla rzadzacych, gdyz Musimy (...) nauczy¢ sie zy¢ w spoleczeristwie

ryzyka, w $wiecie zagrozen i wyzby¢ sie nierealnych marzen o pelnym bezpieczeristwie.
Bezpieczeristwo absolutne nie istnieje, podobnie jak nie ma absolutnej wolnosci. Stwier-
dzenie to nabiera nowych znaczeri w dobie globalizacji, w ktorej nie istniejq juz granice,
za ktdrymi mozna sig schronic i zy¢ w pokoju, z daleka od zagrozen2.

SANNg

—_

12.
13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.

SN

Bibliografia

Aleksandrowicz T., Terroryzm migdzynarodowy, Warszawa 2008.

Bezpieczeristwo narodowe i zarzqdzanie kryzysowe w Polsce w XXI wieku — wyzwania
i dylematy, red. T. Jemioto, K. Rajchel, Warszawa 2008.

Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak,
Warszawa 2006.

Globalizacja i integracja europejska. Szanse i zagrozenia dla polskiej gospodarki, red.
J. Kotynski, PWE, Warszawa 2005.
http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/Slownik.htm, Stownik migracyjny.
http://www.mon.gov.pl/pliki/File/zataczniki_do_stron/SBN_RP.pdf, Strategia Bezpie-
czeristwa Narodowego z 13 listopada 2007 r.

Huntington S., Zderzenie cywilizacji, nowy ksztalt tadu swiatowego, Warszawa 1997.
Jaroszynski K., Wspdtczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008.

Karolczak K., Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995.

Kowanda C., Nie przejmuj sie, my przejmiemy i P. Stasiak, Stopy do przydeptywania,
,,Polityka” 2009, nr 5(2690).

Kuzniar R., Globalizacja, Geopolityka i polityka zagraniczna, www. qdnt.pl/warecka/
sprawy/druk/KuzZniar-geopolityka-i-polityka zagraniczna

Mierzejewski D.J., Bezpieczeristwo Europy ery globalizacji, Pita 2007.

Migracje: dzieje, typologia, definicje, red. A. Furdala, W. Wysoczafiski, Wroctaw 2006.
Migracje miedzynarodowe, a modernizacja systemu politycznego i spolecznego, red. G. Fir-
lit-Fesnak, Warszawa 2008.

Migracja, uchodzstwo, wielokulturowos¢, red. D. Lalek, Warszawa 2007.

Ministerstwo Gospodarki, Projekt Polityki Energetycznej Polski do 2030 r., Warszawa
2007.

Nowak-Jezioranski J., Polska wczoraj, dzis i jutro, Warszawa 1999.

Pawtowski J., Brori masowego razenia orezem terroryzmu, Warszawa 2004.

Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. W. Lepkowski, Warszawa
2002.

32 T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy..., dz. cyt., s. 162.

23



20.  Sytuacja demograficzna Polski - raport 2006-2007, red. Z. Strzelecki, Warszawa 2007.

21.  Terroryzm - globalne wyzwanie, red. K. Kowalczyk, W. Wroblewski, Toruni 2006.

22.  Tolak L., Materialy rozszczepialne i arsenaly jadrowe w kontekscie zagrozenia terrorystycz-
nego, ,,Terroryzm” 2008, nr 3.

sk ok ck ook

Keywords: National security, international security, globalization, terrorism, the Republic
of Poland, the United States, the European Union, the North Atlantic-Pact, the European
Union, migration, United States of America

SUMMARY

The article defines the concept of security as a basic need for not only human, but social groups,
as well as important the need for States and international systems. Discusses the impact of
globalization on international security, as well as Polish presents both challenges and risks,
which give shape to the modern widely at safety. Globalization brings many benefits to countries
and threats. Is an objective process that poses a serious challenge for the Polish society and
the economy. In addition, extensive impact on various global spectrum presents the sphere of
human activities (economic, political, social, cultural). This is the question of the impact of the
political and international organizations — the military — possible economic development trends
of Polish international security.
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