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Abstrakt

Przygotowanie spoleczenstwa do prawidlowego zachowania i reagowania na
zagrozenia terrorystyczne, to obszar dziatan, ktory stal sie priorytetowy w wielu
panstwach europejskich. Istotne staje sie zaktywizowanie dzialan spolteczenstwa
na rzecz podniesienia poziomu bezpieczenstwa.

Artykut dotyczy bardzo aktualnej problematyki, tj. roli $wiadomosci spoleczen-
stwa w obszarze edukacji antyterrorystycznej. Przedstawione zostaty cztery gtéwne
grupy odbiorcéw, ktorych powinna objaé¢ edukacja antyterrorystyczna. Pokazane
zostaly nowoczesne narzedzia i $rodki, ktére moga by¢ wykorzystywane w tym
zakresie. W artykule zamieszczono wyniki badan prowadzone m.in. przez CBOS
dotyczace $swiadomosci ludzi na temat zagrozen zwigzanych z zamachami terro-
rystycznymi w latach 2014-2017, a realng liczbg ofiar zamachéw.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, terroryzm, spoleczenstwo, swiadomos$¢ spote-
czenstwa, edukacja dla bezpieczenstwa, edukacja antyterrorystyczna

The Role of Anti-Terrorism Education
and Public Awareness

Abstract
Preparing the public for the proper behavior and response to terrorist threats
is the area of the activity that has become a priority in many European countries.

It is important to activate the actions of the public to improve the level of safety.
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This article deals with very up-to-date issues, ie, public awareness in anti-terrorism
education. There are four main groups of beneficiaries to be covered by anti-terror-
ism education. Modern tools that can be used have been put forward. This article
presents the results of a study on people’s awareness of the dangers of terrorist

attacks in 2014-2017 and the real number of victims.

Keywords: security, terrorism, society, public awareness, education for security,
anti-terrorism education

Wstep

Zjawisko terroryzmu bylo przedmiotem badan wielu znanych i cenionych
dzisiaj filozoféw. Juz w starozytnej Grecji Platon (427-347 p.n.e.) czy Ary-
stoteles (384-322 p.n.e.) odnosili si¢ do rzadéw tyrandéw i okreslali je jako
przestepstwo.

Na przelomie 66-73 r. n.e. w Palestynie i w Egipcie dzialata sekta religijna
Sicari, ktérej dziatania polegaty na skrytobdjstwie na tle politycznym. Grupe
te okresla sie jako najbardziej radykalne ugrupowanie w stronnictwie zelotow.
Sekta dokonywata zabdjstw wobec Rzymian i ich sprzymierzencéw znie-
nacka, szczegoélnie w ttumie modlacych si¢ w $wigtyniach. Ta sekta wlasnie
zniszczyla Patac Heroda. [1]

Wiek XI-XIII to okres dziatania asynéw, cztonkéw arabskiego zakonu
z Presji, okreslanego jako szyicka sekta, ktdra specjalizowala si¢ w zamachach
skrytobojczych. Idac dalej, rewolucja francuska oraz okres rzadéw Komitetu
Ocalenia Publicznego nazwane zostaly okresem terroru, a zasiadajacych
w komitecie jakobindw nazywano terrorystami, wowczas zginglo okoto 17 tys.
Francuzow.

Geneza wspolczesnego terroryzmu to wiek XIX, kiedy terror oznaczat
przede wszystkim sposob przejmowania wtadzy. Jako przyktad przytoczy¢
mozna terroryzm indywidulany stosowany przez karboniuszy i fenian w Pol-
sce podczas powstania styczniowego.

Zrédlem terroryzmu XX wieku byly gléwnie ruchy nacjonalistyczne.
Byl to tzw. terroryzm separatystyczny, umiejscowiony przede wszystkim na
Batkanach i w Irlandii PéInocnej (w przyszlosci utworzone zostalo Wolne
Panstwo Irlandzkie i nastapit podzial Wysp). 1919 rok to poczatek powstania
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Irlandzkiej Armii Republikanskiej, ktérego przedstawiciele nie respektowali
traktatu brytyjsko-irlandzkiego i rozpoczeli walke terrorystyczng, ktéra
pochloneta wiele ofiar.

W latach 80. XX wieku ruchy terrorystyczne okreslano jako zastepcze
dzialania wojenne. Wedlug tych koncepcji wszelkie dzialania terrorystyczne
mialy swoje zrédlo w Bialtym Domu lub na Kremlu. Okreslano to mianem
zimnej wojny.

Kolejny przetom, wiek XXI - to atak 11 wrzesnia 2001 na World Trade
Center i Pentagon. Zwrécono uwage na przyczyny, konflikt na Bliskim
Wschodzie oraz zwigzek miedzy islamem a terroryzmem. Terrorysci uzasad-
niaja akty przemocy, powolujac si¢ na cytaty zawarte w Koranie, odwoluja
sie do dzihadu, czyli $wietej wojny z krucjatg przeciwko islamowi. Spor
miedzy islamem a chrzescijanstwem jest bardzo dobrze opisany w literaturze
historycznej. Stad jedynie krotka wzmianka w tym miejscu. [2]

Terroryzm wspdlczesny nierozerwalnie zwiazany jest ze strachem. Strach
spoleczenstwa wykorzystywany jest dla osiggniecia konkretnych celéw po-
litycznych czy ideologicznych. Powoduje spadek poczucia bezpieczenstwa,
co stanowi gtéwny cel dzialania terrorystycznego, ktére wymaga jednocze-
$nie duzego oddzwieku spolecznego i medialnego. Przy spelnionych tych
kryteriach dany akt terrorystyczny moze by¢ skuteczny. W dzialaniach
terrorystycznych istotny jest proces oddzialywania na opini¢ publiczna.
Whasciwa strategia dzialania moze znacznie wzmocni¢, a nawet zwielokrotnic¢
efektywnos¢ sit i srodkéw, wykorzystanych przez terrorystow. [3]

Islamisci stosujg nowoczesne metody: strategie dziatan terrorystycznych
i metody psychologicznego oddzialywania na wytypowane spolecznosci,
dostosowujagc dostepne $rodki do srodowiska analizowanego pod katem
cywilizacyjno-kulturowym. Korzystajg z mediéw tradycyjnych, mediéw spo-
tecznosciowych, z najnowszych technik komunikacji i facznosci. Powoduje
to, iz islamisci s3 wyjatkowo zagrazajacym przeciwnikiem i walka z terro-
ryzmem w ich wydaniu znacznie rozni si¢ od zwalczania dotychczasowych
form terroryzmu, znanych nam z konca XX wieku.[4]

Celem artykulu jest wskazanie na konieczno$¢ dostosowania tematyki
edukacji dla bezpieczenstwa do aktualnych probleméw wspoélczesnego $wiata,
jakim jest terroryzm miedzynarodowy. Przygotowanie spoleczenstwa do
prawidlowego zachowania i reagowania na zagrozenia terrorystyczne to
obszar dziatan, ktdry stat sie priorytetowy w wielu panstwach europejskich.
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Istotne staje si¢ zaaktywizowanie dzialan spoleczenstwa na rzecz podnie-
sienia poziomu bezpieczenstwa. W artykule zwrdcono réwniez uwage na
role $wiadomosci spoleczenistwa w obszarze edukacji antyterrorystyczne;.
Wyodrebnione zostaly cztery gtéwne grupy odbiorcow, ktérych powinna
obja¢ edukacja antyterrorystyczna. Pokazane zostaly nowoczesne narzedzia
i $rodki, ktére moga by¢ wykorzystywane w tym zakresie. W artykule za-
mieszczono wyniki badan prowadzone m.in. przez CBOS, na temat §wiado-
mosci ludzi na temat zagrozen zwigzanych z zamachami terrorystycznymi
w latach 2014-2017 a realng liczbg ofiar zamachdw.

1. Poczucie zagrozenia terroryzmem w Europie Zachodniej

Obecnie obawy przed zamachami terrorystycznymi w Europie sg wieksze niz
statystyczne zagrozenie. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Cen-
trum Badania Opinii Spotecznej, w 2013 r. ponad dwie pigte badanych (43%)
ocenia, ze w Polsce istnieje realne zagrozenie terroryzmem. Przekonanie,
ze strach przed zagrozeniem terrorystycznym jest wyolbrzymiany wyraza
ponad jedna czwarta ankietowanych (28%), natomiast nieco mniej 0s6b
(24%) nie dostrzega go wcale. Co czwarty badany (26%) obawia sie atakow
terrorystycznych, a blisko trzy czwarte (72%) nie mysli o tym wcale. Niemal
trzy piate ankietowanych (58%) ocenia, ze polskie wladze i instytucje pan-
stwowe nie s dobrze przygotowane, by zapobiega¢ atakom terrorystycznym.
Ponad jedna czwarta (28%) jest przeciwnego zdania. W celu zwigkszenia
swojego bezpieczenstwa ogromna wiekszo$¢ respondentéw (80%) wyrazi-
taby zgode na intensyfikacje¢ kontroli na granicach, lotniskach i dworcach.
Gotowos¢ do poniesienia dodatkowych kosztow w zwigzku z wydatkami na
bezpieczenstwo wyraza prawie potowa badanych (48%), natomiast 44% sie¢
na to nie zgadza. Duza grupa (58%) nie zaakceptowataby ograniczenia przez
instytucje panstwowe informacji o zagrozeniu terrorystycznym w kraju.
Mocno krytykowana jest mozliwo$¢ zwigkszenia uprawnien wtadz w zakresie
inwigilacji obywateli: podstuchiwania rozmoéw telefonicznych czy kontroli
korespondenciji, ktérym sprzeciwia si¢ o$miu na dziesieciu Polakow (79%). [5]

Dla poréwnania, cztery lata pozniej, w 2017 r., z badan przeprowadzonych
przez CBOS juz 59% Polakéw uwaza, ze w kraju istnieje realne zagrozenie
terroryzmem, czyli 16% wigcej. Zdaniem 63% instytucje panistwowe nie sg
dobrze przygotowane do zapobiegania atakom terrorystycznym (w 2013 r.
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uwazalo tak 58% Polakow). Tylko 20% respondentéw dobrze ocenia przy-
gotowanie antyterrorystyczne.

Zamachy terrorystyczne, ktore mialy miejsce w zesztym roku w Paryzu
i w Brukseli, przyczynity si¢ w duzym stopniu do zwigkszenia obaw nie tyl-
ko Polakéw przed zamachami. Proporcjonalnie zmalalo zaufanie do wtadz
panstwowych do zapobiegania im.

W 2017 r. prze$wiadczenie o realnym zagrozeniu terroryzmem w Pol-
sce wyraza 59 proc. —tyle samo, co w grudniu 2015 r., bezposrednio po
zamachach we Francji. Wedlug opinii CBOS, rozwazania o zagrozeniu ter-
roryzmem w Polsce zwigzane sg bezposrednio z poziomem wyksztalcenia
badanych. Respondenci z wyzszym wyksztalceniem bardziej sklonni sg
uznad, iz zagrozenie terroryzmem jest wyolbrzymiane. Badanie odbyto sie
po zamachach terrorystycznych, ktére mialy miejsce 22 marca w Brukseli.
W ich wyniku zginely 32 osoby (w tym jedna Polka). [6]

Tabela 1. Wybrane zamachy terrorystyczne ktére miaty miejsce w Europie i Stanach
Zjednoczonych w latach 2013-2017

Data Miejsce Przebieg Ofiary
15 kwietnia Podwdjny za.lrn’ach bombowy 5 0s6b zabitych,
Boston na uczestnikéw Maratonu
2013 1 . 264 rannych.
Bostonskiego przy linii mety.
Eksplozja dwoch
11 maja Turcia samochodow-putapek. 43 osoby zabitych,
2015 ) Zamachy przeprowadzone 140 rannych.
przez syryjski wywiad.
7 stycznia Francia Atak islamistow na redakcje | 12 oséb zabitych,
2015 ) tygodnika ,,Charlie Hebdo”. 5 rannych.
Wziecie zaktadnikéw
w hipermarkecie koszernym
9 stycznia Francia »~Hyper Cacher”. Napastnikiem | 6 0sob zabitych,
2015 ) okazal sie Amedy Coulibaly, 9 rannych.
ktéry zginat razem z piecioma
zakltadnikami.
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cd. Tabeli 1.
Data Miejsce Przebieg Ofiary
Strzelanina w centrum stolicy
Danii. Pierwsza strzelanina
miata miejsce w kawiarni,
w ktorej odbywata sie
organizowana przez Larsa
14 lutego . Vilksa debata I,)O.d hastem 3 osoby zabite,
Dania »Sztuka, bluznierstwo
2015 . ., ro 5 rannych.
i wolno$¢ ekspres;ji
w kawiarni Krudttenden.
Druga strzelanina nastapita
przed synagoga. Do trzeciej,
ostatniej strzelaniny doszto
obok dworca Nerrebro.
Atak
18 marca . Fa, fla muzeu 19 0s6b zabitych,
Tunezja w Tunisie sttumiony przez
2015 , 11 rannych.
antyterrorystow.
Z h ie — atak
26 czerwea Tunezja terf(?rl asct C‘Zns ui:reku:(t?cie 39 0s6b zabitych
2015 ) ystyeEny i 36 rannych.
Susa.)
W wyniku
20 lipca Atak terrorystyczny w Suru¢ | wybuchu bomby
p Turcja w prowingji $anlurfa na $mier¢ poniosty
2015 . .
potudniu Turcji. 33 osoby, a 104
zostaly ranne.
Seria atakow terrorystycznych
13 w Paryzu i Saint-Denis we Zgineto 130 osob,
listopada Paryz Francji. W krotkim odstepie | ponad 300 oséb
2015 czasu doszto do trzech rannych.
eksplozji i szesciu strzelanin.
Samobdjca w centrum Tunisu
wysadzit si¢ w powietrze,
. 24 . probuJ.gc wejsc do z?utobusu 13 0s6b zabitych
listopada Tunezja z funkcjonariuszami ochrony .
2015 i 20 rannych.

prezydenckiej. Do zamachu
przyznalo sie¢ Pafistwo
Islamskie.
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cd. Tabeli 1.

Data

Miejsce

Przebieg

Ofiary

19 marca
2016

Turcja

Zamachowiec samobojca
wysadzil si¢ w centrum
turystyczno-handlowym
w Stambule. Za zamach
odpowiedzialne jest Panistwo
Islamskie.

6 0s6b rannych,
36 zabitych.

22 marca
2016

Bruksela

Dwoch zamachowcow
samobdjcow zdetonowalo
fadunki wybuchowe na
brukselskim lotnisku
Zaventem. Trzeci
zamachowiec samobdjca
wysadzil sie w wagonie metra
pomiedzy stacjami Schuman
i Maelbeek. Do zamachu
przyznalo si¢ Pafistwo
Islamskie.

32 osoby zginely,
270 oséb jest
rannych.

12 czerwca
2016

Stany
Zjednoczone

Omar Mateen dokonat
ataku na klub Pulse
w Orlando, poprzysiegajac
wczesdniej wierno$¢ Panstwu
Islamskiemu.

50 0s6b zabitych,
50 rannych.

14 lipca
2016

Francja

Zamachowiec wjechat
w ttum ludzi spacerujacych
po Promenadzie Anglikow
w Nicei.

84 0s6b zabitych,
120 os6b rannych

22 lipca
2016

Niemcy

18-letni Niemiec pochodzenia
iranskiego zaczat strzelaé
w centrum handlowym
w Monachium w pigtek,
czyli w dzien w ktérym
muzulmanie raczej nie chodza
do sklepow.

9 0s6b zabitych,
27 rannych.
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cd. Tabeli 1.
Data Miejsce Przebieg Ofiary
Mezczyzna ostrzelal klub,
25 lipca Stany ktéry byt tego dnia wyna]’qty 16 oso6b rannych,
. na zabawe dla nastolatkow. ;
2016 Zjednoczone . . 2 osoby zabite.
Zginely dwie osoby,
a kilkanascie zostalo rannych.
ALkt terrorystyczny, ktory
mial miejsce na terenie
Mostu Westminsterskiego
w Lo'nd.yme, w poblizu zginelo 6 os6b,
22 marca brytyjskiego parlamentu. .
Londyn . a 29 odniosto
2017 Napastnik wjechat o
. obrazenia.
samochodem w tlum ludzi, po
czym wysiadl z samochodu
i rzucit si¢ z nozem na
policjantéw.
Do zdarzenia doszlo na
terenie g‘lowpego deptaku', gdy W ataku zginglo
napastnik wjechal skradziong Lo
_— . . O najmniej
7 kwietnia Sztokholm ciezaréwka w thum ludzi, 3 os0b
2017 a takze dom handlowy. Doszto oY
o . a 8 odniosto
réwniez do strzelaniny. o
obrazenia.

Policjanci zatrzymali
zamaskowanego sprawce.
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cd. Tabeli 1.

Data Miejsce Przebieg Ofiary

Zamach w Paryzu - akt
terrorystyczny, ktory miat
miejsce na terenie P4l
Elizejskich w Paryzu. Do
zdarzenia doszlo na Polach
Elizejskich w 8. dzielnicy
Paryza, miejscu bardzo
uczeszczanym przez turystow
i paryzan. Po krétkiej

Paryz rozmowie napastnik, ktéry
wyszed! z szarego Audi,
otworzyt ogien z broni
automatycznej (karabinek AK)
do policjantéw siedzacych
w aucie, $miertelnie raniac
37-letniego policjanta, Xaviera
Jugelé. Kolejni dwaj policjanci
oraz niemiecka turystka zostali
powaznie zranieni.

20 kwietnia
2017

1 osoba zginela,
2 zostaty ranne.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy informacji przekazywanych
w mediach informacyjnych w latach: 2014-2017 (Dziennik Zachodni, Gazeta,
Newsweek, Wprost). Zestawienie to pozwala oceni¢ wptyw przekazéw medialnych

o zamachach terrorystycznych na poczucie zagrozenia obywateli.

2. Edukacja antyterrorystyczna

Raport Global Terrorism Index 2016 wskazuje, iz ryzyko terrorystyczne
wzrasta. [7, 8] W zwigzku z tym, ze w Europie zwigksza si¢ poczucie zagro-
zenia terroryzmem (co przedstawione zostalo w badaniach opinii publicznej),
coraz istotniejsza staje si¢ edukacja antyterrorystyczna jako element systemu
bezpieczenstwa panstwa. W tym miejscu nalezy przyjac zalozenie, ze wiek-
szo$¢ spoleczenstwa pozyskuje wiedze na ten temat ze Srodkéw masowego
przekazu, co prowadzi¢ moze do zachwiania obiektywnego postrzegania
rzeczywistosci.
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Edukacja antyterrorystyczna, to: ,edukacja, ktéra moze przyczynic sie
do redukgji zagrozenia terrorystycznego oraz minimalizacji zaréwno bez-
posrednich nastepstw zdarzen terrorystycznych, jak i ich dtugofalowych
konsekwencji spotecznych”. [9]

Edukacja antyterrorystyczna to koncepcja teoretyczna oraz praktyka
spoleczna. Jej celem jest przede wszystkim ksztalcenie poprzez przekazy-
wanie wiedzy, ksztaltowanie §wiadomosci, zachowan i postaw wobec terro-
ryzmu. Istotnym elementem tej koncepcji jest umiejetnos$¢ przekazywania
i rozpoznawania zagrozen. Edukacja ta to teoria i praktyka spoleczna oraz
pedagogiczna, ktdrej celem jest pozyskiwanie nie tylko wiedzy, ale réwniez
umiejetnosci w zakresie bezpieczenstwa we wszystkich obszarach zycia
spotecznego i indywidualnego.

Jednym z elementow tej edukacji jest rowniez ksztaltowanie:

« bezpiecznych postaw, czyli poznawanie sposobéw pozwalajacych unikac
lub minimalizowa¢ zagrozenia dla jednostek i catych spoleczenstw;

« umiejetnosci korzystania odpowiedniego do poziomu zagrozenia ze $rod-
kéw ochrony i pomocy stuzb i ludzi odpowiedzialnych za wybrang dzie-
dzine bezpieczenstwa;

« $wiadomodci zagrozenia i znaczenia wlasnego dzialania dla tworzenia
przestrzeni bezpieczenstwa w danej spolecznosci;

« umiejetnosci wspolpracy z ekspertami i przedstawicielami instytucji na
rzecz bezpieczenstwa lub w przypadku jego naruszenia, a przede wszyst-
kim niedopuszczenia do ich powstania. [10]

Problematyka edukacji antyterrorystycznej moze by¢ rozpatrywana
w aspekcie prakseologiczno-pragmatycznej oraz w wychowawczej. Per-
spektywa prakseologiczno-pragmatyczna skupia si¢ na ksztaltowaniu
umiejetnosci praktycznych oraz bieglosci w rozpoznawaniu, eliminowa-
niu i unikaniu zamachéw terrorystycznych. Dotyczy¢ bedzie dzialania
w oparciu o zdobyta wiedz¢ i umiejetnosci. Aspekt wychowawczy dotyczy
kreowania pewnych pogladéw i §wiadomosci na temat zagrozen oraz po-
gladow i postaw wobec terroryzmu. W tym zakresie wazna jest rowniez
racjonalno$¢ w ocenie zjawisk, ktéra pozwala na reagowanie adekwatne do
rzeczywistosci. Wazne jest, aby jednostka miata §wiadomo$¢ wystapienia
ataku terrorystycznego, umiala je szybko rozpozna¢ oraz bedzie gotowa
do racjonalnego dziatania. [10]
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Swiadomo$¢ zagrozenia terrorystycznego wskazuje na konieczno$¢ po-
siadania wiedzy, jak si¢ zachowa¢ w przypadku zagrozenia bezposredniego,
jak analizowa¢ informacje, aby nie ulec powszechnej panice, manipulacjom.
Tutaj istotna jest edukacja medialna. Media sg niezbedne terrorystom, aby
wywola¢ strach spoteczenstwa, dlatego méwi si¢ o psychologicznych skut-
kach zamachow terrorystycznych. Obawy przed kolejnymi zamachami sg
najczesciej wyolbrzymione w stosunku do prawdziwego zagrozenia. Media
réwniez w tym zakresie ksztaltujg opinie i postawy spoteczne.

W 2005 r. Rada Europy opracowata rekomendacje ,,Media i terroryzm”.
Wskazano w nich, ze media nie mogg stanowic¢ wsparcia dla terrorystow, nie
moga realizowac ich celéw, tzn. wywotywac strachu, paniki, chaosu poprzez
upowszechnianie odpowiednich informacji i obrazéw. Rekomendacje Rady
obejmujg réwniez opracowanie kodeksu postepowania dla dziennikarzy
zajmujacych sie terroryzmem. Zalecenia dotyczyly obowigzku przekazy-
wania informacji opinii publicznej, jednoczesnie nie zwiekszajac skutkow
terroryzmu. Rada Europy wskazata na konieczno$¢ organizowania szkolen
dla przedstawicieli mediow dotyczacych zwigkszenia §wiadomosci na temat
odpowiedniego redagowania materialéw multimedialnych czy prasowych
majacych na celu unikanie potegowania strachu, wyolbrzymiania skali
zdarzenia, a takze unikania jezyka nienawisci. Zalecenia Rady Europy nie
stanowig sprzecznosci z wolnosciag srodkéw masowego komunikowania.
Wazne jednak jest etyczne odniesienie do przekazywanych informacji. [11]

Stanowi to swoistg trudno$¢ w aspektach:

o walka o odbiorcow;
« spadek poziomu etyki dziennikarskiej i wrazliwo$ci na przemoc;
« brak wiedzy i powierzchowne traktowanie tematow.

Media bardzo cze¢sto traktowane sg jako zrédlo propagandy dzialalnosci
terrorystycznej. Jako jeden z wymiaréw spoleczenstwa informacyjnego, maja
wplyw na ksztaltowanie postaw i zachowan, zgodnie z teorig komunikowania
za pomocy perswazji lub propagandy. [12, 13]

Medioznawcy zgodnie twierdzg, ze rola mediéw znacznie wzrasta w okre-
sie kryzysow, niestabilnos$ci politycznej lub spolecznej. Dlatego wlasnie, nie
bez powodéw moéwi sie o tym, ze obecny strach przed terroryzmem jest
zjawiskiem wykreowanym przez media. W tym momencie tak wazna staje
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sie edukacja antyterrorystyczna przedstawicieli mediéw. Podstawg jest me-
dialnos¢ aktu terrorystycznego, w mysl twierdzenia, ze media relacjonujac
wydarzenia, transmitujg komunikat wyznaczony przez terrorystow.

Istnieje wiele korzysci zwigzanych z przekazywaniem informacji przez
media, ale nalezy wzia¢ pod uwage rowniez negatywne aspekty niekontro-
lowanego przekazu przez media:

« wzrost negatywnych nastrojéw wérdd spoteczenstwa;

« rozpowszechnienie negatywnego wizerunku funkcjonariuszy zwalczaja-
cych zagrozenia terrorystyczne;

« manipulowanie informacjami lub sposobem przekazow;

« brak rzetelno$ci w przekazywaniu informacji. [14]

Jednocze$nie waznym aspektem jest mozliwo$¢ wykorzystywania me-
diéw jako narzedzia w zwalczaniu terroryzmu. Z punktu widzenia wladz
panstwowych, wspélpraca z mediami jest konieczna ze wzgledu na moz-
liwo$¢ uspokajania opinii publicznej lub ratowania ludzi. Jest to trudne ze
wzgledu na koniecznos¢ walki mediéw o odbiorce i potrzebe sensacyjnego
przekazywania informacji. Warto w tym miejscu odnie$¢ sie do prawa
do wolnosci stowa, prawa do informacji i bezpieczenstwa. [15, 16] Kolejna
istotng kwestig jest dopracowanie zasad wspolpracy miedzy wladzami
a dziennikarzami. Sprawnie dzialajacy system wspotpracy pozwala na
lepsze wspoldziatanie w sytuacji kryzysu, zwlaszcza w aspekcie kryzysu
terrorystycznego, ktory traktowany jest w kategorii walki informacyjnej.
Najgorszym rozwigzaniem jest brak dost¢pu dziennikarzy do informacji.
Jezeli media nie bedg mialy dostepu do zrédta informacji, do decydentow,
informacje te beda kreowane przez nie same lub przez inne Zrédta, ktore
nie beda wiarygodne.

Drugga grupa, do ktdrej powinna by¢ skierowana edukacja w tym zakresie
sq to przedstawiciele administracji publicznej, szczegélnie osoby odpowie-
dzialne za zwalczanie terroryzmu, rzecznicy prasowi, osoby odpowiedzialne
za kontakty z mediami. Wazna w tej grupie jest wiedza na temat mecha-
nizméw wplywania na opinie publiczna, umiejetnos¢ analizy przekazéw
medialnych. Kampanie spoleczne skierowane do szerokiej grupy odbior-
cow powinny zawiera¢ informacje, jak zachowac sig, aby zminimalizowaé
skutki potencjalnego zamachu, jakie dziatania podja¢, aby zwigkszy¢ swoje
bezpieczenstwo.
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Tabela 2. Interesy przedstawicieli wtadzy oraz dziennikarzy w zakresie przekazywania

informacji spoteczenstwu

Przedstawiciele wladzy Dziennikarze

o uzyskanie konkretnych informacji
w okreslonym czasie;
« zdobycie atrakcyjnych informacji;
o dotarcie do kompetentnych
i ,waznych” osob;
« dotarcie do zZrédta;
o wylacznos¢ informacyjna.

o przedstawienie wybranych
informacji (przedstawienie jak
najwiekszej liczby informacji;)

o tworzenie dobrego wizerunku;

o uzyskanie przychylnosci mediow
i opinii publiczne;j.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie publikacji NGO ,Zasady wspétpracy
z mediami” ngo.pl oraz,,Media regionalne i lokalne w praktyce’, red. Pawet Kuca,

Wyd. Newsline, Rzeszéw 2011.

Najkorzystniejszym rozwigzaniem staje si¢ wspotdzialanie szkolnictwa
antyterrorystycznego w ramach administracji publicznej wokét podmiotow
zewnetrznych. Zaréwno tresci programowe, jak i narzedzia ksztalcenia
zostaja ujednolicone w takim stopniu, aby pozwoli¢ zachowa¢ odrebnos¢
poszczegolnych podmiotéw. Dodatkowo waznym aspektem jest stworzenie
platformy wymiany do$wiadczen. Edukacja przedstawicieli administracji
publicznej odbywa si¢ najczesciej poprzez udzial w szkoleniach, semina-
riach lub podczas studiéw podyplomowych w uczelniach skupiajacych sie
na ksztalceniu w zakresie bezpieczenstwa.

W odniesieniu do treéci ksztalcenia, ktére powinny by¢ przekazywane
w tym zakresie, to przede wszystkim:

« umiejetnos¢ rozpoznawania nadchodzacego zagrozenia terrorystycznego;

 procedury postepowania w przypadku stwierdzenia oznak zagrozenia
terrorystycznego;

« procedury postegpowania w przypadku uczestniczenia w ataku terrory-
stycznym,;

« mozliwosci radzenia sobie ze stresem po ataku terrorystycznym.

o charakterystyka medidw i zasady wspoétpracy z ich przedstawicielami;

« prawne regulacje dotyczace terroryzmu i pracy dziennikarskiej;

+ wspolpraca ze spoteczenstwem;
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« edukacja antyterrorystyczna;
o przeciwdzialanie radykalizacji;
« psychologia terroryzmu;

o kryzys terrorystyczny. [17]

Kolejng grupa, ktorg nalezaloby obja¢ edukacjg antyterrorystyczng, zwlasz-
czaw odniesieniu do srodowisk zachodniej Europy, sa zwolennicy ugrupowa¢
terrorystycznych. W tym zakresie potrzebna jest edukacja na temat form
i metod dzialania organizacji terrorystycznych, sposobéw rozbudowywa-
nia struktur organizacji i werbowania nowych czltonkéw, zwlaszcza wsréd
dziecigcych i mtodziezowych grup.
Metody wykorzystywane przez organizacje terrorystyczne obejmuja
nastepujace etapy:
« uzyskanie jak najwiecej informacji o potencjalnym cztonku (najwazniejsze
to dazenia danej osoby, leki, oczekiwania);
« stopniowe wprowadzanie zmian w §wiatopogladzie danej osoby;
« naginanie przekazywanych informacji do osobowosci osoby rekrutowane;
przy wykorzystaniu wcze$niej zdobytych informacji na jej temat;
« uzaleznienie emocjonalne (przy wykorzystaniu poczucia akceptacji, przy-
naleznosci do grupy). [18]
Podsumowujac zagadnienie dotyczace odbiorcéw edukacji antyterrory-
stycznej, nalezy wymienic nastepujace grupy jej adresatow:
o przedstawiciele mediéw, dziennikarze;
« osoby odpowiedzialne za zwalczanie terroryzmus
« spoleczenstwo: edukacja medialna oraz edukacja w zakresie procedur
i zachowania w sytuacji zagrozenia;
« $rodowiska potencjalnych zwolennikéw ugrupowan terrorystycznych. [19]

3. Formy i narzedzia w edukacji antyterrorystycznej

Sprawdzanie efektywnosci tego rodzaju edukacji odnosi¢ si¢ powinna do
zbadania postaw obronnych spoleczenstwa, akceptacji dla inicjatyw podej-
mowanych przez wladze panistwowe oraz instytucje powolane do dziatania
w tym zakresie.

Edukacja w tym zakresie wykorzystuje najnowoczesniejsze narzedzia.
Centrum Badan nad Terroryzmem Collegium Civitas opracowato aplikacje
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Mass Event Secutity, ktorej zadaniem jest przekazanie informacji, jak nalezy
sie zachowaé w przypadku wystapienia napadéw lub atakow terrorystycznych
w bardzo przystepny i tatwy sposob. Aplikacja dostepna jest do uzytku w te-
lefonach lub tabletach. Jej autorzy odwotuja si¢ do konieczno$ci podniesienia
$wiadomosdci spoleczenstwa na temat zagrozen. Aplikacja obejmuje cztery
kategorie zdarzen: imprezy masowe, acitive shooter, terroryzm bombowy
oraz pierwszg pomoc.

eeoo0 Orange 3G

Kazda z ikon pozwala zapozna¢

sie z podstawowymi zaleceniami
IMPREZY MASOWE : .

postepowania w okreslonych
wypadkach.

@ ACTIVE SHOOTER

o TERRORYZM BOMBOWY

O PIERWSZA POMOC

EVENT r

Rys. 1. Kategorie zdarzen w aplikacji Mass Event Security
Zrédto: Aplikacja Mass Event Security

Imprezy masowe - jak reagowac na zagrozenia. W tej czesci znajduja si¢
informacje méwigce o koniecznosci informowania stuzb o niebezpiecznych
zachowaniach, takich jak agresja czy posiadanie niedozwolonych przedmio-
téw; zwracaniu uwagi na wyjscia ewakuacyjne, przemieszczaniu si¢ zawsze
prawa strong do wyjscia.
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Active shooter. Ta ikonka podzielona jest na trzy czesci: uciekaj, ukryj sie
i walcz. Kazda z nich posiada odrebne, konkretne instrukcje postepowania
w zaleznosci od sytuacji, ktéra ma miejsce (np. uciekaj: zaplanuj ucieczke,
zostaw rzeczy, ewakuuj sie niezaleznie od decyzji innych, nie prébuj przenosi¢
rannych, zadzwon na 112, kiedy bedziesz bezpieczny; ukryj sig: schowaj sie,
zamknij i zablokuj drzi, wycisz telefon i wyltacz wibracje, badz cicho; walcz:
walcz tylko wtedy, gdy nie masz innego wyjscia i twoje zycie jest zagrozone,
sprobuj obezwladnic¢ strzelca, dzialaj przez zaskoczenie, wspétpracyj z in-
nymi, improwizuj, rzucaj w strzelca réznymi przedmiotami; co robi¢, gdy
przyjedzie policja). Aplikacja réwniez zawiera wskazowki, jakie informacje
nalezy poda¢, dzwonigc na numer alarmowy.

Terroryzm bombowy: falszywe powiadomienie i wyburz urzadzenia
wybuchowego. Autorzy powiadamiajg, ze falszywe powiadomienie o pod-
tozeniu urzadzenia to przestepstwo, grozi za nie nawet 8 lat pozbawienia
wolnosci. W tej czgsci znajduje si¢ opis potencjalnie niebezpiecznych przed-
miotow, jak nalezy zachowac si¢ podczas rutynowej kontroli, jak powinna
przebiega¢ ewakuacja.

Pierwsza pomoc: ocen sytuacje, ocen stan poszkodowanego, pozycja
boczna bezpieczna i krwotok. Ocena stanu poszkodowanego zawiera wska-
zOwki postepowania zaréwno, gdy poszkodowany jest przytomny, jak i gdy
jest nieprzytomny. Systematyzuje znane wszystkim teoretycznie wskazowki
oraz instrukcje dotyczace utozenia poszkodowanego: w jakich przypadkach
ja stosowa¢. Ostatnia kategoria dostarcza informacje, jakie dzialania pierw-
szej pomocy podja¢ w przypadku krwotoku.

Zalozeniem aplikacji byto przekazanie najwazniejszych tresci adreso-
wanych do ludzi, ktérzy biora udzial w imprezach masowych oraz tych,
ktérzy moga by¢ $wiadkami niebezpiecznych zdarzen. Aplikacja promuje
$wiadomos¢, wiedze i zachowania sprzyjajace zwiekszeniu bezpieczenstwa
0s6b w sytuacji zagrozenia terrorystycznego. [20]

Innym zrédlem informacji na temat zagrozen terrorystycznych i sposo-
béw zachowania sie na wypadek ich wystapienia to publikacje Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ministerstwo umie$cilo na swojej
stronie internetowej poradnik ,,Terroryzm - co robi¢ w sytuacji zagrozenia.”

Poradnik zawiera:

« podstawowe informacje o tym, co moze by¢ sygnalem ostrzegajacym

o bezpieczenstwie (np. nietypowe zachowania osob, pozostawione bez
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opieki przedmioty, bagaze, paczki, parkujgce samochody w nietypowych
miejscach),

« jak postepowac w sytuacji zagrozenia atakiem bombowym,

« jakie nalezy poda¢ informacje zawiadamiajac policje, wytyczne dotyczace
bezpiecznej ewakuacji z miejsca zdarzenia,

« jak zachowac¢ sie po otrzymaniu informacji o podiozeniu bomby,

« jak postepowac¢ w przypadku otrzymania podejrzanej przesytki,

« jak postepowac w przypadku skazen biologicznych i chemicznych,

o jak postepowac¢ w przypadku znalezienia si¢ w grupie zaktadnikéw,

« jak postepowac w trakcie operacji antyterrorystycznych,

« jak przygotowac forme do naglego zdarzenia (wskazéwki kierowane sa
gltéwnie do wlascicieli firm, aby zadbali o bezpieczenstwo pracownikéow
oraz o przetrwanie przedsiebiorstwa),

« ABC reanimacji - miniporadnik (sprawdzanie przytomnosci, prowadzenie
resuscytacji, tamowanie krwawien).

Informacje zawarte na stronie Ministerstwa sg bardziej kompleksowe i na
pewno bardziej szczegbélowe, natomiast jesli chodzi o narzedzie wigksza
liczbe odbiorcow bedzie miata aplikacja dostepna na urzadzenia mobilne. [21]

Nawigzujac do obecnej sytuacji na $wiecie, media réwniez postanowily
podja¢ temat edukacji antyterrorystycznej, publikujac czesto informacje
o tym, jak nalezy zachowac sie w sytuacji zagrozenia atakiem terrorystycz-
nym. TVN 24 powoluje si¢ na poradnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz na wytyczne pptk. Krzysztofa Przepiorki, bylego do-
wodcy grupy szturmowej GROM. [22]

Podobny artykul umiescit Newsweek, ktéry opublikowal 7 porad, jak si¢
zachowa¢ na wypadek zamachu terrorystycznego. [23] Na kanale Youtube
dostepne sg krotkie filmy instruktazowe z zakresu edukacji antyterrorystycz-
nej opracowane przez Zespot Szkot Ekonomicznych im. A. i . Weteranéw
w Lublinie, Rafata Biernackiego, bylego dowddce i instruktora jednostki
antyterrorystycznej Policji, Komende Miejskiej Policji w Lublinie, Komende
Wojewddzkiej w Lublinie oraz Wydzial Bezpieczenstwa Mieszkancow i Zarza-
dzania Kryzysowego Urzedu Miasta Lublin. [24] Film ten skierowany jest do
uczniéw i stanowi instrukgeje, jak nalezy zachowac si¢ w sytuacji zagrozenia.

W Europie wigkszo$¢ stron internetowych instytucji rzagdowych pu-
blikuje instrukcje, poradniki dotyczace zachowania w sytuacji zwiazanej
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z atakiem terrorystycznym (np. ,,Terrorism and national emergencies” opu-
blikowany na stronach rzagdowych Wielkiej Brytanii [25]), podobnie wy-
glada zaangazowanie organizacji pozarzagdowych zajmujacych si¢ pomoca
humanitarng i bezpieczenstwem (British Red Cross ,,How to be prepare for
terrorist attacks”). [26]

Stworzony Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019
pokazuje dotychczasowy poziom zagrozenia terrorystycznego, sposoby jego
biezacej oceny oraz skutecznos¢ systemu w odniesieniu do faz zarzadza-
nia kryzysowego. Celem programu jest okredlenie dziatan niezbednych
do wzmocnienia systemu antyterrorystycznego, edukacje spoteczenstwa,
podniesienie poziomu przygotowania na wypadek wystapienia zagrozenia.
Osiagniecie tych zalozen wymaga wspoélpracy stuzb, instytucji zaangazo-
wanych w dzialania antyterrorystyczne, wladz lokalnych, srodkéw masowe-
go przekazu, sektora prywatnego, organizacji pozarzagdowych oraz caltego
spoleczenstwa.[25]

Podsumowanie

Skutki aktéw terrorystycznych mozemy podzieli¢ na posrednie i bezpo-
$rednie. Skutki bezposrednie to ofiary $miertelne, ranni, zniszczenia ma-
terialne, naklady finansowe poniesione na likwidacje sytuacji kryzysowe;j.
Nastepstwa posrednie to skutki spoleczne, organizacyjne, prawne, militarne,
polityczne, psychologiczne. Podsumowanie wszelkich nastepstw zamachow
terrorystycznych stanowig skutki ekonomiczne, do ktorych nalezg m.in.:
likwidacja nastepstw aktéw terroru, wprowadzanie nowych zabezpieczen,
procedur, przedsiewzigcia organizacyjne i militarne, zachwianie rynkiem
ubezpieczen i wiele innych.[26]

Mozna przyja¢ zalozenie, ze edukacja antyterrorystyczna w pewnym
sensie moze by¢ wigc narzedziem pomocnym w przeciwdziataniu skutkom
zagrozen terrorystycznym. Edukacja dla bezpieczenstwa jest najtansza for-
ma przeciwdzialania zagrozeniom. Przygotowanie spofeczenstwa, mediow,
administracji do dziatania, przeciwdzialania i w miare mozliwosci unikania
tego typu zagrozenia ma na celu zminimalizowanie skutkéw dziatan anty-
terrorystycznych. Nalezy podkresli¢, ze szczegdlnie istotng role w edukacji
antyterrorystycznej odgrywaja media. Media jako adresaci tej edukacji oraz
media jako narzedzia. Odpowiednia edukacja mediéow, odwotanie si¢ do
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etyki mediéw stanowi¢ moze skuteczne narzedzie w walce z terroryzmem.
Narzedziem stuzacym do kreowania §wiadomosci spoleczenstwa w edukacji
antyterrorystyczne;j.
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