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1. Ewa ku a cja jako fo r ma ochro ny lud no œci

Tru i z mem jest twier dze nie, ¿e spo so by za cho wa nia siê lud no œci w sy tu a cji za -
gro ¿e nia, w tym ta k ¿e tego o cha ra kte rze ter rory sty cz nym, mog¹ przy bie raæ wie le 
form. Z psy cholo gicz ne go pun ktu wi dze nia wpi su je siê je prze wa ¿ nie do któ rejœ
z na stê puj¹cych grup1:
l sta wia nie czo³a za gro ¿e niu (me cha nizm wa l ki),

W ar ty ku le przed sta wio no pro ble ma ty kê ochro ny in fra stru ktu ry ko mu na l nej, 

któ rej cha ra kter, a ta k ¿e  za kres œwia d czo nych przez ni¹ us³ug, sta no wi¹ klu -

czo we zna cze nie dla go spo dar ki pa ñ stwa. Roz wa ¿a nia pod jê te przez au to -

rów roz po czy naj¹ siê od okre œle nia isto ty ochro ny obie któw klu czo wych dla

go spo dar ki pa ñ stwa i bez pie cze ñ stwa lud no œci. De fi niuj¹ cha ra kter i za siêg

sku t ków wy bra ne go za gro ¿e nia oraz od nosz¹ siê do pra kty cz nych ele men -

tów ochro ny lud no œci. Pod jê to rów nie¿ pró bê wska za nia mo ¿ li we go ob sza ru 

za sto so wa nia sy ste mów in fo r ma cji prze strzen nej w za kre sie okre œla nia za siê -

gu po ten cja l nych sku t ków za gro ¿e nia, w od nie sie niu do pro ce su pla no wa nia 

cy wi l ne go oraz re a go wa nia w sy tu a cji za gro ¿e nia. W ko ñ co wym eta pie pra -

cy wska za no roz wi¹za nia zwi¹zane z or ga ni zacj¹ i prze pro wa dze niem ewa -

ku a cji lud no œci oraz sa mo ewa ku acj¹.

S³owa klu czo we: zarz¹dza nie kry zy so we, pla no wa nie cy wi l ne, in fra stru k -

tu ra kry ty cz na, ochro na in fra stru ktu ry kry ty cz nej, sy stem za opa trze nia

w wo dê, mo de lo wa nie za gro ¿eñ, sy ste my in fo r ma cji prze strzen nej, wspo -

ma ga nie de cy zji, na rzê dzia do wspo ma ga nia de cy zji, ewa ku a cja, samo -

ewa ku a cja, ochro na lud no œci.
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1  Pie tran to ni L., Sac cin to E.: Psy cho lo gi cal Mo dels and Eva cu a tion Be ha vior, [w:] Eme r gen cy
eva cu a tion of pe o p le from bu i l dings, red. Kê p ka P., Ja skó³owski W., Wyd. BEL Stu dio Sp. z o.o., Wa r -
sza wa 2011, s. 281.



l prze mie sz cza nie siê do miejsc bez piecz nie j szych (me cha nizm ucie cz ki).
Oczy wi stym jest, ¿e sta wia nia czo³a za gro ¿e niu nie na le ¿y za wsze in ter pre to -

waæ dos³ow nie. W przy pa d ku czyn no œci po le gaj¹cych na wzma c nia niu wa³ów
prze ciwpo wo dzio wych tu¿ przed na de jœciem tzw. wie l kiej wody, wy ko ny wa niu
pa sów prze ciwpo ¿a ro wych b¹dŸ wy pa leñ profi la kty cz nych na skrzyd³ach wiel -
koob szaro we go po ¿a ru lasu, czy te¿ pro wa dze niu prac za bez pie czaj¹cych obie kty
bu do w la ne przed ne ga tyw ny mi, prze widy wa ny mi sku t ka mi nad chodz¹cego hu -
ra ga nu, jest ono jak naj bar dziej dos³ow nie in ter pre towa lne. Jed na k ¿e w mo men -
cie na de jœcia te go hu ra ga nu i gro Ÿ by bez po œred nie go jego od dzia³ywa nia na lu dzi 
b¹dŸ sy tu a cji na ra ¿e nia na opad ra dio akty w ny, nie jest to ju¿ ta kie jed noz na cz ne.
Mo¿e bo wiem prze ja wiaæ siê w po sta ci do ra Ÿ ne go schro nie nia na ob sza rze za gro -
¿o nym (np. w pi w ni cach, tu ne lach pod zie mnych, schronach).

Gra ni ce tego ob sza ru – zwa ne go rów nie¿ stref¹ za gro ¿e nia – zdaj¹ siê byæ ta k ¿e
gra ni ca mi po miê dzy wy szcze gól niony mi we wstê pie ni nie j sze go roz dzia³u spo so -
ba mi psy cho logi cz nej od po wie dzi na sy tu a cjê za gro ¿e nia. Za sta wia nie czo³a za -
gro ¿e niu przy j mo wa ne jest bo wiem po zo sta nie w przed mio to wej stre fie. Me cha -
nizm ucie cz ki ce chu je siê na to miast d¹¿e niem do opu sz cze nia te j ¿e, uda nia siê do
mie j s ca przy naj mniej su bie kty w nie oce nia ne go jako bar dziej bez pie cz ne.

Wy ra zem me cha ni z mu ucie cz ki w op ty ce za gad nieñ z za kre su sze ro ko ro zu -
mia nej ochro ny lud no œci jest ewakuacja. 

Zgod nie ze zna cze niem za wa r tym w s³ow ni ku, te r min „ewa ku a cja” (³ac.
evacu a tio – opró ¿ nia nie, zni ka nie) oz na cza wy wo ¿e nie lu dzi, zwierz¹t i do by t ku
z te re nów za gro ¿o nych wojn¹ lub na wie dzo nych klêsk¹ ¿y wio³ow¹2.

Nie co bar dziej roz bu do wan¹ de fi ni cjê pro po nuj¹ au to rzy S³ow ni ka te r mi nów
z za kre su bez pie cze ñ stwa na ro do we go. Wed³ug nich o ewa ku a cji mówi siê w kon te k -
œcie zor gani zowa ne go prze mie sz cza nia lud no œci, wsze l kie go ro dza ju dóbr ma te -
ria l nych oraz zwierz¹t ho do w la nych z ob sza rów lub obie któw, któ re s¹ za gro ¿o ne 
b¹dŸ ob jê te sku t ka mi dzia³añ zbro j nych albo ka ta strof, z jed no cze s nym ukie run -
ko wa niem na udzie le nie im po mo cy oraz ogra ni cze nie strat (w za so bach lu dz -
kich, zwie rzê cych i ma te ria l nych). Prze mie sz cza nie to przy j mu je fo r mê usu wa -
nia, wy no sze nia, wy wo ¿e nia b¹dŸ wy pro wa dza nia3.

Do nie sie nia me dia l ne po twier dzaj¹, ¿e po wy ¿sza de fi ni cja nie jest pe³na – nie
wy cze r pu je wszy stkich przes³anek œwiadcz¹cych o za sad no œci roz wa ¿e nia ewa -
ku a cji, ce lem ochro ny zdro wia, ¿y cia i mie nia. Przyk³ado wo do ewa ku a cji na ma -
wia³a no wo jo r ska po li cja, któ ra do pa try wa³a siê za gro ¿eñ w po sta ci bra ku pr¹du
i a ta ku zimy, spo wo do wa nych od dzia³ywa niem hu ra ga nu San dy pod ko niec
2012 r., w mo men cie, gdy zja wi sko to nie sta no wi³o ju¿ bez po œred nie go za gro ¿e -
nia dla spo³ecz no œci No we go Jorku.
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2  Uni wer sa l ny S³ow nik jê zy ka pol skie go, PWN, Wa r sza wa 2003, t. 1, s. 863.
3  S³ow nik te r mi nów z za kre su bez pie cze ñ stwa na ro do we go, Wy da nie II, red. W. £ep ko wski, Wyd. 

AON, Wa r sza wa 2002, s. 32.



Za bie gi pro wadz¹ce do mo ¿ li wie jak naj pe³nie jsze go do pre cyzo wa nia de fi ni -
cji ewa ku a cji mog¹ oka zaæ siê wiêc bez ce lo we, cho cia ¿ by z uwa gi na wspo mi na ny
przez K. Fi co nia dy na mizm wspó³cze s nych za gro ¿eñ i ich mno goœæ4, kon sty tu -
uj¹cych ka ta log po ten cja l nych czyn ni ków, któ re mog¹ sku t ko waæ ko nie cz no œci¹
za ini cjo wa nia ewa ku a cji.

Au to rzy s³ow ni ko wej de fi ni cji ewa ku a cji lud no œci mówi¹ o zor gani zo wa nym
jej prze mie sz cza niu z re jo nów (stref), w któ rych prze by wa nie za gra ¿a ¿y ciu lub
zdro wiu, do ob sza rów (miejsc) bez piecz nie j szych, ce lem ochro ny lub ra tun ku5.
Taki opis zda je siê wy cho dziæ na prze ciw wska za nym ogra ni cze niom.

Obe cnoœæ po do bne go za³o¿e nia mo ¿ na od czuæ w toku ana li zy do ku men tów
tra ktuj¹cych bez po œred nio o ewa ku a cji w Pol sce. S¹ to wy ty cz ne Sze fa Ob ro ny
Cy wi l nej Kra ju z 17 paŸ dzie r ni ka 2008 r. w spra wie za sad ewa ku a cji ludnoœci,
zwierz¹t i mie nia na wy pa dek ma so we go za gro ¿e nia oraz przed mio to wa in stru k cja
Sze fa Ob ro ny Cy wi l nej Kra ju z cze r w ca tego sa me go roku. Jest tam stwier dzo ne
wprost, ¿e ewa ku a cja po le ga na prze mie sz cza niu (siê) lud no œci i trans po rcie mie -
nia z re jo nów, w któ rych wy stê puj¹ za gro ¿e nia do miejsc bez pie cz nych6. Po mi -
jaj¹c fakt bra ku do pre cyzo wa nia te r mi nu ma so we za gro ¿e nie, zak³ada siê, ¿e tra k -
tu je ona rów nie¿ o trans po rcie zwierz¹t. Nie jed noz nacz na kwe stia prze miesz-
cza nia (siê) lud no œci su ge ru je, by od by wa³o siê ono w fo r mie bar dziej (prze mie sz -
cza nie przy u¿y ciu œro d ków ko mu ni ka cji zbio ro wej b¹dŸ w ko lu mnach pie szych) 
lub mniej zor gani zo wa nej (samo ewa ku a cja lud no œci w opa r ciu o w³asne œro d ki
trans po rtu lub pieszo).

Ewa ku a cjê tra ktu je siê wiêc jako jedn¹ z form ochro ny lud no œci7. Wyko rzy -
sty wa na jest ona za rów no w ob li czu za gro ¿eñ cza su wo j ny, jak i po ko ju.
Przyk³adów jej za sto so wa nia w op ty ce ochro ny przed wsze l kie go ro dza ju za gro -
¿e nia mi do sta r czaj¹ li cz ne do nie sie nia me dia l ne:
l sie r pieñ 2011 r. – ewa ku a cja bli sko 370 000 mie sz ka ñ ców No we go Jor ku z po -

wo du hu ra ga nu Ire ne
8
,

l ma rzec 2011 r. – ewa ku a cja oko³o 210 000 mie sz ka ñ ców w pro mie niu 19 mil
od oga r niê tej p³omie nia mi ele ktro w ni ato mo wej w Fu ku s hi mie

9
,

l ma rzec 2011 r. – ewa ku a cja oko³o 5500 imi gran tów z Li bii z uwa gi na wo j nê
do mow¹

10
,
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4 Fi coñ K.: In ¿y nie ria Zarz¹dza nia Kry zy so we go. Po dej œcie sy ste mo we, BEL Stu dio Sp. z o.o.,
Wa r sza wa 2007, s. 78.

5 S³ow nik te r mi nów z za kre su bez pie cze ñ stwa na ro do we go, Wy da nie II, red. W. £ep ko wski, Wyd.
AON, Wa r sza wa 2002, s. 33.

6 Pkt 1 wy ty cz nych Sze fa Ob ro ny Cy wi l nej Kra ju w spra wie za sad ewa ku a cji lud no œci, zwierz¹t
i mie nia na wy pa dek ma so we go za gro ¿e nia.

7 Prze wo r ski K.: Ewa ku a cja jako spo sób ochro ny lud no œci, Wyd. AON, Wa r sza wa 2002, s. 7.
8 http://www.ny ti mes.com/2011/08/28/us/28hur rica ne-i re ne.html?pa ge wan ted=2&_r=0

(28.05.2013 r.).
9 http://www.gu ar dian.co.uk/world/2011/mar/16/fukushima- workers-eva cuate-radia tion-spi kes

(28.05.2013 r.).
10 http://www.gu ar dian.co.uk/world/2011/mar/16/fukushima- workers-eva cuate-radia tion-spi kes

(28.05.2013 r.).



l sty czeñ 2013 r. – ewa ku a cja 25 000 osób w Ha no we rze (Nie mcy) wsku tek od -
kry cia bli sko pó³to no wej bo m by lo t ni czej w cza sów II wo j ny œwia to wej

11
,

l sie r pieñ 2008 r. – ewa ku a cja pra wie 1,9 mi lio na mie sz ka ñ ców po³ud nio wej
czê œci sta nu Lu i zja na w USA z po wo du zbli ¿aj¹cego siê hu ra ga nu Gu stav

12
,

l li piec 2005 r. – ewa ku a cja oko³o 20 000 osób z cen trum Bi r min g ham (Wie l ka
Bry ta nia) z uwa gi na do nie sie nia s³u¿b pa ñ stwo wych na te mat wy so kie go ry -
zy ka za ma chu bo m bo we go

13
,

l kwie cieñ 2001 r. – ewa ku a cja 77 000 mie sz ka ñ ców Vin cen za (W³ochy) wsku -
tek od kry cia na te re nie mia sta nie zde tono wa nej bo m by lo t ni czej z cza sów
II wo j ny œwia to wej o ma sie 4000 fun tów (ponad 1800 kg)

14
.

Jak wy ni ka z po wy ¿sze go ze sta wie nia, ewa ku a cja mo¿e przy bie raæ ró¿n¹ ska lê
(od ki l ku ty siê cy do na wet mi lio nów ewa ku an tów), do ty czyæ ogó³u b¹dŸ wy bra -
nych grup spo³ecz nych, mo¿e rów nie¿ wy ni kaæ z ró ¿ ne go ro dza ju za gro ¿eñ. Z te -
go te¿ po wo du po wsta³o wie le ty po lo gii ewa ku a cji. Zda niem au to rów godn¹ uwa -
gi jest ta za pro pono wa na przez M. Si ma nov¹ i P. Po led na ka. Wed³ug nich
ro dza je ewa ku a cji mo ¿ na po dzie liæ ze wzglê du na15:
1. Ska lê pro wa dze nia przed mio to wych dzia³añ:

l z obie któw bu do w la nych,
l z te re nów.

2. Spo sób ich prze pro wa dze nia:
l ca³ko wi ta,
l czê œcio wa.

3. Czas trwa nia:
l krót koo kre so wa,
l d³ugo o kre so wa.

4. Bez po œred nioœæ od dzia³ywa nia za gro ¿e nia:
l bez po œred nia,
l po œred nia.

5. Sto pieñ zor gani zo wa nia:
l zor gani zo wa na,
l spon ta ni cz na.
Ewa ku a cja z obie któw bu do w la nych pro wa dzo na jest do ra Ÿ nie pod czas po ¿a -

rów i in nych mie j s co wych za gro ¿eñ (zda rzeñ wy ni kaj¹cych z roz wo ju cywi liza cyj -
ne go i na tu ra l nych praw przy ro dy, nie bêd¹cych po ¿a rem ani klêsk¹ ¿y wio³ow¹,
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15 Si ma no va M., Po led nak P.: Re s cue and eva cu a tion ope ra tions in the in ter ven tion [w:] Eme r gen cy

eva cu a tion of pe o p le from bu i l dings, red. Kê p ka P., Ja skó³owski W., Wyd. BEL Stu dio Sp. z o.o., Wa r -
sza wa 2011, s. 328.



sta no wi¹cych rów nie¿ za gro ¿e nie dla ¿y cia, zdro wia, mie nia lub œro do wi ska, któ -
rym za po bie ¿e nie lub sku t ków któ rych usu niê cie nie wy ma ga za sto so wa nia nad -
zwy cza j nych œro d ków, np. uru cha mia nia me cha ni z mów re a go wa nia kry zy so we -
go)16. Za jej or ga ni za cjê od po wia da oso ba kie ruj¹ca dzia³ania mi rato w ni czy mi
(KDR), prze wa ¿ nie fun kcjo na riusz Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej (PSP). Ewa ku a -
cja od by wa siê przez  opu sz cze nie obie ktu bu dow la ne go tak, by ogra ni czyæ ewen -
tu a l ne ne ga ty w ne sku t ki od dzia³ywa nia za gro ¿e nia na jego u¿yt ko w ni ków.

Ewa ku a cja z te re nów po le ga na prze mie sz cza niu lud no œci (mie sz ka ñ ców osie -
d li, miej s co wo œci, gmin, a na wet ca³ych po wia tów) wsku tek ob sza ro we go od -
dzia³ywa nia za gro ¿e nia (np. po wo dzi, wiel koob szaro we go po ¿a ru lasu, za gro ¿e -
nia terro rysty cz ne go). W jej przy pa d ku uru cho mie niu ule gaj¹ lo ka l ne me cha -
ni z my re a go wa nia kry zy so we go. Za or ga ni za cjê ta kiej ewa ku a cji od po wia daj¹
w³aœci we mie j s co wo or ga ny zarz¹dza nia kry zy so we go i ob ro ny cy wi l nej. Wsze l -
kie go ro dza ju s³u¿by ra to w ni cze (np. PSP) oraz porz¹dku pub li cz ne go (np. Po li -
cja) pe³ni¹ tu je dy nie fun kcjê wyko naw czo- do radcz¹.

Ewa ku a cja ca³ko wi ta oz na cza na da nie tej fo r mie ochro ny lud no œci atry bu tu
po wszech no œci. Gru pê ewa ku o wa nych w roz pa try wa nym mo men cie sta no wi¹
wszy stkie oso by zna j duj¹ce siê w stre fie za gro ¿e nia (np. p³on¹cym wy so ko œcio -
wym bu dyn ku biu ro wym czy na ob sza rach za la nych przez wody po wo dzio we).
Nie co ina czej przed sta wia siê sy tu a cja w kon te k œcie ewa ku a cji czê œcio wej. W pew -
nych oko li cz no œciach nie wska za nym mo¿e oka zaæ siê ewa ku o wa nie „wszy stkich
na raz”. Nie bê dzie to za sad ne cho cia ¿ by z uwa gi na na stê puj¹ce przes³anki:
l po wszech noœæ ewa ku a cji mo¿e spro wa dziæ na ewa ku o wa nych za gro ¿e nie

wtó r ne – cha os info rma cy j ny, dez orien ta cjê, w kon se k wen cji zaœ pa ni kê.
l ge ne ro wa nie przez po to ki ewa ku o wa nych t³umu i tzw. w¹skich gar de³ (do

gru py tej za li cza ne s¹ wsze l kie go ro dza ju mie j s ca zmnie j szaj¹ce doty ch cza so -
we przep³ywy stru mie ni lu dz kich, np. wyj œcia ewa kua cy j ne, za kor ko wa ne
skrzy ¿o wa nia ulic, wia du kty, mo sty) mog¹ sku t ko waæ akta mi nie ra cjo nal -
nego za cho wa nia lu dzi, z agresj¹ i pa niczn¹ ucieczk¹ w³¹cz nie.

l w przy pa d ku bu dyn ków wielo kondyg nacy j nych za sa dy do brej pra kty ki ra tow ni -
czej wska zuj¹ na prio ryte ty za cjê, po le gaj¹c¹ na ewa ku o wa niu w pie r w szej ko -
le j no œci po zio mu ob jê te go za gro ¿e niem, w na stê p nej kon dy g na cji wy ¿ szych
i kon dy g na cji ni ¿ szych.
Z tego te¿ po wo du pod mio ty odpo wie dzia l ne za ewa ku a cjê (za rów no z bu dyn -

ków, jak i te re nów) po win ny mieæ mo ¿ li woœæ zarz¹dza nia stru mie nia mi lu dzi
w o pa r ciu o ewa ku a cjê czê œciow¹, któ ra mo¿e przy bie raæ na stê puj¹ce fo r my:
l gru pow¹ (ewa ku o wa ni prze mie sz czaj¹ siê zor gani zowa ny mi gru pa mi),
l fa zow¹ – ewa ku o wa ne s¹ wy bra ne (b¹dŸ wszy stkie, acz ko l wiek w od po wied -

niej ko le j no œci) kon dy g na cje bu dyn ku, dzie l ni ce mia sta, gmi ny itp.).
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Czas trwa nia ewa ku a cji jest kry te rium klu czo wym z uwa gi na ko nie cz noœæ jak 
naj szy b sze go opu sz cze nia stre fy za gro ¿e nia. Sa mym ce lem ewa ku a cji jest bo -
wiem szy b kie i spra w ne prze mie sz cze nie osób za gro ¿o nych do miejsc bez piecz -
nie j szych ni¿ to, w któ rym zna j duj¹ siê one przed ewa ku acj¹17.

W pra kty ce ra to w ni czej utar³o siê, ¿e ewa ku a cja krót koo kre so wa wy mu sza na
ewa ku o wa nych opu sz cze nie miejsc prze by wa nia na czas nie d³u¿ szy ni¿ 72 go -
dzi ny. Zwi¹zana jest ona z za gro ¿e nia mi, któ rych cha ra kter nie sku t ku je ko nie -
cz no œci¹ przyk³ado wo uru cha mia nia miejsc przy jê cia ewa ku o wa nych oraz za -
pew nia nia im przez w³adze wy ¿y wie nia. Od wro t nie na to miast wygl¹da sy tu a cja
w przy pa d ku ewa ku a cji d³ugo o kre so wej. W tym wy pa d ku cha ra kter za gro ¿e nia
(np. po wo dzi, ska ¿e nia ra dio akty wne go) mo¿e wy mu szaæ ko nie cz noœæ opu sz cze -
nia stre fy za gro ¿e nia na czas zde cy do wa nie d³u¿ szy ni¿ trzy doby. Ponad to uru -
cho mie nia wy ma gaj¹ me cha ni z my za bez pie cze nia logi sty cz ne go ewa ku an tów18.
Osobn¹ kwe stiê sta no wi tu pro ble ma ty ka za bez pie cze nia przed gra bie¿¹ po rzu -
co ne go do by t ku.

Wspo mnia na bez po œred nioœæ od dzia³ywa nia za gro ¿e nia wy ra ¿a siê w mo ¿ li -
wo œci za sto so wa nia ³¹czo nej fo r my ochro ny lud no œci, mia no wi cie ewa ku a cji
z ukry wa niem siê we wsze l kie go ro dza ju bu do w lach ochron nych (np. schro -
nach). Bu do w le ta kie mog¹ pe³niæ fun kcjê bu fo ra bez pie cze ñ stwa – cza so wej po -
cze ka l ni w sy tu a cji, gdy ewa ku a cja z ja kichœ wzglê dów (np. wy so kie go ry zy ka
okre so we go, bez po œred nie go od dzia³ywa nia za gro ¿e nia na ewa ku o wa nych) jest
nie mo ¿ li wa przez ja kiœ bli ¿ej nie okre œlo ny czas.

Sto pieñ zor gani zo wa nia to osta t nie kry te rium po dzia³u ewa ku a cji. W naj-
pro stszym ujê ciu mo ¿ na mó wiæ o ewa ku a cji zor gani zo wa nej b¹dŸ niezo rgani zo -
wa nej. Ewa ku a cja zor gani zo wa na przy bie ra po staæ przed siê w ziê cia pro wa dzo ne -
go z u¿y ciem œro d ków ko mu ni ka cji zbio ro wej (poci¹gów, tra m wa jów, tro le j bu -
sów, au to bu sów, bu sów, sa mo lo tów, sta t ków itp.) pod ko mend¹ osób lub
ze spo³ów wy po sa ¿o nych w wie dzê na te mat prze bie gu tras ewa ku a cji, miejsc
przy jê cia lud no œci oraz in nych przed mio to wych ele men tów orga niza cy j nych.
Mo¿e rów nie¿ mieæ fo r mê samo ewa ku a cji, czy li za pla no wa nych dzia³añ po le -
gaj¹cych na sa mo dzie l nym prze mie sz cza niu siê z re jo nów ob jê tych za gro ¿e niem
do miejsc bez pie cz nych, w opa r ciu o w³asne mo ¿ li wo œci (trans po rto we, za kwa -
tero wa nia) lud no œci19. W dru gim przy pa d ku – ewa ku a cji niezo rgani zo wa nej
– rów nie¿ mowa o samo ewa ku a cji lud no œci, wi dzia nej jed nak przez pry z mat
beha wio ra l nej od po wie dzi lu dzi na kry ty cz nie ni skie po czu cie bez pie cze ñ stwa
w za ist nia³ych oko li cz no œciach.
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Po wy ¿sze ro dza je ewa ku a cji mog¹ za ist nieæ w tym sa mym cza sie, w od nie sie niu 
do tej sa mej spo³ecz no œci. Z jed nej stro ny roz wi ja to mo ¿ li wo œci pla ni sty cz ne,
z dru giej na to miast sta no wi wy zwa nie pod czas wyst¹pie nia sy tu a cji za gro ¿e nia.

Pol ska kon ce p cja ewa ku a cji lud no œci wpi su je siê w przed sta wio ne po wy ¿ej
roz wa ¿a nia. Wy ni ka to z re gu la cji za wa r tych we wspo mnia nych ju¿ wy ty cz nych
i in stru kcji Sze fa Ob ro ny Cy wi l nej Kra ju. Wska zuj¹ one na na stê puj¹ce ro dza je
ewa ku a cji (zró¿ ni co wa ne pod k¹tem cha ra kte ru od dzia³ywa nia na po ten cja l nych 
ewa ku an tów ogó³u za gro ¿eñ)20:
l Ewa ku a cja I sto p nia – ini cjo wa na wsku tek wyst¹pie nia nie prze wi dzia nego,

bez po œred nie go za gro ¿e nia dla ¿y cia lub zdro wia lu dz kie go, rea li zo wa na
niezw³ocz nie po jego za ist nie niu, orga ni zo wa na na po le ce nie sze fów ob ro ny
cy wi l nej wo je wództw, po wia tów i gmin b¹dŸ oso by kie ruj¹cej dzia³ania mi
rato w ni czy mi (KDR).

l Ewa ku a cja II sto p nia – orga ni zo wa na na po le ce nie sze fów ob ro ny cy wi l nej
wo je wództw, po wia tów i gmin, w opa r ciu o uprze d nio przy go to wa ne pla ny
prze mie sz cze nia lud no œci, zwierz¹t i mie nia z re jo nów przy leg³ych do
zak³adów, obie któw hydro tech ni cz nych, ze stref za le wo wych oraz re jo nów
przy leg³ych do in nych obie któw sta no wi¹cych po ten cja l ne za gro ¿e nie
w przy pa d ku ich usz ko dze nia lub awa rii, ini cjo wa na w mo men cie wyst¹pie -
nia sym pto mów ta kie go za gro ¿e nia.

l Ewa ku a cja III sto p nia – roz po czy na na na po le ce nie sze fów ob ro ny cy wi l nej
wo je wództw, po wia tów i gmin b¹dŸ or ga nu wo j sko we go w stre fie bez po œred -
nich dzia³añ wo jen nych, po le gaj¹ca na uprze d nio przy go to wa nym i za pla no -
wa nym prze mie sz cze niu lud no œci, zwierz¹t oraz mie nia pod czas
pod wy ¿sza nia sta nu go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa. Pro wa dzo na w zwi¹zku
z za gro ¿e nia mi bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa, w szcze gó l no œci kry zy sem mi li ta r -
nym oraz wojn¹. 
Wszy stkie wska za ne ro dza je ewa ku a cji tra ktuj¹ o prze mie sz cza niu lud no œci

z za gro ¿o nych te re nów. Mo¿e ono do ty czyæ ogó³u osób lub je dy nie wy bra nych ich
grup. W za le ¿ no œci od uwa run ko wañ sytu a cy j nych, ewa ku a cja mo¿e mieæ ponad to
cha ra kter po wszech ny b¹dŸ fa zo wy, bez po œred ni lub po œred ni. Po¿¹da nym jest,
aby po sia da³a atry but zor gani zo wa nia, i to w mo ¿ li wie naj wy ¿szym sto p niu oraz
do sto so wa na by³a do uwa run ko wañ sze ro ko ro zu mia nej wspó³cze s no œci.

W kon te k œcie osta t nie go za le ce nia na le ¿y wy ko rzy staæ fakt po sia da nia przez
zna cz ny od se tek oby wa te li w³as nych œro d ków trans po rtu oraz mo ¿ li wo œci mie sz -
ka nio wych na te re nach s¹sied nich w sto sun ku do tych po ten cja l nie za gro ¿o nych
(mie sz ka nia w³asne, ro dzi ny, zna jo mych itp.). Z tego te¿ wzglê du pod mio ty
w³aœci we zarz¹dza niu (pla no wa niu, orga ni zo wa niu, prze wo dze niu, kon tro lo wa -
niu) ewa ku acj¹, po win ny opie raæ swo je dzia³ania na zor gani zo wa nej samo ewa ku -
a cji lud no œci, maj¹c jed no cze œ nie na wzglê dzie jej od mia nê, tra kto wan¹ w op ty ce
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beha wio ra l nej od po wie dzi cz³owie ka na kry ty cz nie ni ski po ziom po czu cia bez -
pie cze ñ stwa (samo ewa ku a cjê spontaniczn¹). 

Wsze l kie zor gani zo wa ne fo r my ewa ku a cji z wy ko rzy sta niem œro d ków ko mu -
ni ka cji zbio ro wej na le ¿y ro zu mieæ jako po mo c ni cze ele men ty pro ce su prze mie -
sz cza nia lud no œci, de dy ko wa ne w szcze gó l no œci oso bom nie maj¹cym w wy ma ga -
nym ry go ra mi ewa ku a cji cza sie do stê pu do œro d ków trans po rtu indy widu al ne go
(sa mo cho dów oso bo wych, mo to cy kli itp.), hospi tali zo wa nym, mie sz ka ñ com do -
mów opie ki spo³ecz nej, zak³adów opie ki nad oso ba mi sta r szy mi, do mów dzie cka, 
oso bom nie pe³no spra w nym oraz u¿yt ko w ni kom pla có wek oœwia to wych21.

Samo ewa ku a cja wspo mi na nych grup, przez wzgl¹d na ich cha ra kte ry stykê,
mo¿e mieæ bez po œred ni wp³yw na wyd³u¿a nie cza su opu sz cza nia miejsc nie bez -
pie cz nych. Dla te go te¿ za le ca siê, by prze bie ga³a w spo sób o mo ¿ li wie jak naj wy -
¿szym sto p niu zor gani zo wa nia, z po mi niê ciem samo ewa ku a cji22.

Pol ska kon ce p cja ewa ku a cji lud no œci prze wi du je czte ry fazy tego przed siê w -
ziê cia. S¹ to ko le j no23:

• pod jê cie de cy zji o ewa ku a cji,
• ala r mo wa nie,
• opu sz cza nie stre fy za gro ¿e nia i po ru sza nie siê po dro gach ewa ku a cji,
• roz lo ko wa nie w mie j s cach przy jê cia lud no œci.
Wa r to do daæ, ¿e zja wi sko ofi cja l ne go za ko ñ cze nia ewa ku a cji w mo men cie

roz lo ko wa nia ewa ku an tów na ob sza rze uwa ¿a nym za bar dziej bez pie cz ny ni¿
stre fa za gro ¿e nia zda je siê po mi jaæ wie le isto t nych z pun ktu wi dze nia sze ro ko ro -
zu mia ne go bez pie cze ñ stwa pro ble mów. Jed nym z nich jest ju¿ sam po wrót
do do mów, uz na nie, ¿e ob sza ry opu sz czo ne na daj¹ siê w ogó le, by przyj¹æ swo ich
mie sz ka ñ ców oraz aspekt za bez pie cze nia pozo sta wio ne go mie nia przed gra bie¿¹.
Pol skie akty pra w ne, a ta k ¿e przed mio to we do ku men ty faku lta ty w ne, nie pre-
cy zuj¹ tych kwe stii, po mi mo od wro t nej sy tu a cji w przy pa d ku kra jów czê œciej do -
ty ka nych sku t ka mi za gro ¿eñ wa run kuj¹cych prze pro wa dza nie ewa ku a cji ni¿
Pol ska24.

Pod jê cie de cy zji o ewa ku a cji sta no wi pierwsz¹ oma wian¹ jej fazê. Jest to o tyle
isto t ne, ¿e nie w ka ¿ dym przy pa d ku opu sz cza nie stre fy za gro ¿e nia, w tym po ru -
sza nie siê w na ra ¿e niu na uwa run ko wa nia atmo sfe ry cz ne, pro wa dzi do zwiê ksze -
nia po zio mu bez pie cze ñ stwa lud no œci, na wet argu men towa ne go jak naj szy b szym 
opu sz cze niem te j ¿e stre fy. W przy pa d ku ta kich za gro ¿eñ, jak m.in. opad ra dio -
akty w ny, uwo l nie nie che mi cz nej sub stan cji nie bez pie cz nej lub pan de mia, zde -
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cy do wa nie bar dziej wska za nym dla ¿y cia i zdro wia oso by za gro ¿o nej bê dzie po -
zo sta nie w mie j s cu doty ch cza sowe go prze by wa nia25.

Do ka ta lo gu za gro ¿eñ, któ rych wyst¹pie nie b¹dŸ upraw dopo dob nie nie wy -
st¹pie nia mo¿e sku t ko waæ ewa ku acj¹, za li cza siê m.in.26:
l po wódŸ wez bra niow¹,
l po wódŸ opa dow¹,
l akty w noœæ wu l ka niczn¹ (po opa dzie wul ka ni cz nym),
l osu wi ska zie mi,
l po ¿ar lasu,
l usz ko dze nie in fra stru ktu ry, w szcze gó l no œci in fra stru ktu ry kry ty cz nej,
l nie wy sta r czaj¹c¹ liczbê za so bów ra to w ni czych,
l tsu na mi,
l wia try hu ra ga no we.

Do pod jê cia de cy zji o ewa ku a cji po win no dojœæ po uprzed niej kom p le kso wej
ana li zie za gro ¿e nia, uwa run ko wañ ob sza ru za gro ¿o ne go i prze by waj¹cych na
nim spo³ecz no œci, a ta k ¿e pro gnoz roz wo ju sy tu a cji. Mog¹ one bo wiem wska zy -
waæ na ko nie cz noœæ po zo sta nia lud no œci w mie j s cu aktu a l ne go prze by wa nia, po -
mi mo wy stê po wa nia za gro ¿e nia za czer pniê te go z po wy ¿sze go ka ta lo gu. Z dru giej 
stro ny, za gro ¿e nia, w przy pa d ku któ rych nie wska za ne jest ini cjo wa nie ewa ku a -
cji, mog¹ pro wa dziæ do za gro ¿eñ wtó r nych, de te r mi nuj¹cych ju¿ za sad noœæ wy -
bo ru tej fo r my ochro ny lud no œci.

Przyk³ad ta kiej gru py za gro ¿eñ sta no wi¹ po wa ¿ ne awa rie prze mys³owe, przy -
bie raj¹ce czê sto po staæ po wa ¿ nych awa rii in fra stru ktu ry kry ty cz nej lub  ko mu-
 na l nej. Ko nie cz noœæ ewa ku a cji te re nów w ich bez po œred nim s¹sie dztwie mo¿e
byæ uza sad nia na groŸb¹ eks plo zji oraz uwo l nie nia to ksy cz nych sub stan cji che -
mi cz nych i bio lo gi cz nych27.

Ala r mo wa nie w sy tu a cji pod jê cia de cy zji o ewa ku a cji obe j mu je dwie fazy:
l ala r mo wa nie osób zaan ga ¿o wa nych w orga ni zo wa nie ewa ku a cji,
l ala r mo wa nie lud no œci.

W pie r wszym przy pa d ku przy j mu je siê za sa dê du b lo wa nia kana³ów ko mu ni -
ka cji, tak by ogra ni czyæ do mi ni mum pra wdopo dobie ñ stwo niepo infor mo wa nia
któ rej ko l wiek z osób zaan ga ¿o wa nych w orga ni zo wa nie ewa ku a cji o fa kcie ko -
nie cz no œci jej prze pro wa dze nia. Z tego to po wo du ala r mo wa nie od by wa siê przy
u¿y ciu za rów no œro d ków ³¹czno œci tele fo ni cz nej (radio tele foni cz nej), jak i go ñ -
ców28.

Isto t ne w op ty ce ala r mo wa nia lud no œci s¹ na to miast œro d ki ma so we go prze -
ka zu. O ile nie wska za ne jest ich an ga ¿o wa nie na eta pie dys try bu cji in fo r ma cji do
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osób fun kcy j nych w pro ce sie ewa ku a cji, o tyle w kon te k œcie ko nie cz no œci do ta r -
cia do sze ro kie go gro na od bio r ców, w tym osób za gro ¿o nych, nie oce nio ne po zo -
staj¹ ra dio i te le wi zja. Na po trze by ³¹czno œci po wia da mia nia wy ko rzy stu je siê do -
stê p ne re gio na l ne rozg³oœ nie ra dio we i te le wi zyj ne. Za uzu pe³niaj¹ce kana³y ko -
mu ni ka cji uwa ¿a siê roz wie sza nie pla ka tów, roz da wa nie ulo tek oraz wyko rzy s ty -
wa nie ru cho mych œro d ków nag³aœ niaj¹cych29.

Opu sz cza nie stre fy za gro ¿e nia i po ru sza nie siê po dro gach ewa ku a cji to za sad -
ni cza jej faza, któ ra po win na bez po œred nio pro wa dziæ do zmnie j sze nia ry zy ka
utra ty zdro wia, a na wet ¿y cia, przez oso by prze by waj¹ce w stre fie za gro ¿e nia. Za -
sad nym jest, by cha ra kte ryzo wa³a siê ona jak naj wy ¿szym po zio mem zor gani zo -
wa nia. Z tego po wo du, na po trze by spra w ne go (sku te cz ne go, eko nomi cz ne go
i ko rzy st ne go) prze bie gu pro ce su ewa ku a cji, na le ¿y roz win¹æ na czas jej prze pro -
wa dza nia na stê puj¹ce ele men ty orga niza cy j ne30:
1. W stre fie za gro ¿e nia:

l ze spo³y ewiden cyjno -infor macyj ne (re je stru je siê tam i wy da je ka r ty ewa -
ku a cji, in fo r mu je lud noœæ o prze bie gu tej fo r my jej ochro ny, kie ru je siê
ewa ku an tów do pun któw zbiór ki lub pun któw za³ado w czych na œro d ki
trans po rtu, a ta k ¿e udzie la siê ze z wo leñ na po ru sza nie siê w³as ny mi œro d -
ka mi trans po rtu),

l pun kty zbiór ki (mie j s ca fo r mo wa nia ko lumn ewa ku an tów pie szych, któ rzy 
pod ko mend¹ prze wod ni ka udaj¹ siê dro ga mi ewa ku a cji poza stre fê za gro -
¿e nia),

l pun kty za³ado w cze na œro d ki trans po rtu (mie j s ca za³adun ku ewa ku an tów
do œro d ków ko mu ni ka cji zbio ro wej),

l ze spo³y po mo cy me dy cz nej,
2. Na tra sach ewa ku a cji:

l ze spo³y po mo cy me dy cz nej,
l ze spo³y po mo cy lo gi sty cz nej,

3. W mie j s cach przy jê cia lud no œci (w tzw. stre fie bez pie cz nej):
l pun kty wy³ado w cze (mie j s ca, w któ rych ewa ku o wa ni opu sz czaj¹ œro d ki ko -

mu ni ka cji zbio ro wej, na stê p nie udaj¹ siê do pun któw roz dzie l czych, b¹dŸ
bez po œred nio w mie j s ca za kwa tero wa nia),

l pun kty roz dzie l cze (mie j s ca dys po no wa nia ewa ku an tów do uprze d nio
przy go to wa nych i zewi den cjono wa nych miejsc za kwa tero wa nia, przyk³a -
do wo szkó³, przed szko li, in ter na tów, do mów stu den ta, ho te li, mo te li, sal
gi mna sty cz nych, mia ste czek na mio to wych, ko œcio³ów, szpi ta li).

Na le ¿y za zna czyæ, ¿e wska za ne po wy ¿ej ele men ty orga niza cy j ne s¹ chara -
ktery sty cz ne dla ewa ku a cji II sto p nia. Uwa run ko wa nia sy tu a cji za gro ¿e nia (np.
bra ki ka dro we, pro gno za roz wo ju za gro ¿e nia, ko nie cz noœæ niezw³ocz ne go uda -
nia siê do miejsc bar dziej bez pie cz nych), mog¹ sku t ko waæ bra kiem cza su na ich
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roz wi ja nie (za przyk³ad mo¿e pos³u¿yæ cho cia ¿ by ewa ku a cja I sto p nia za ini cjo -
wa na przez KDR). Ewa ku a cja po win na byæ wiêc przed siê w ziê ciem pla no wa nym
z uw z glêd nie niem pe w ne go ro dza ju ela sty cz no œci, tak by mo ¿ na by³o cze r paæ
z mo de lu wzo r co we go (wszy stkich wy mie nio nych ele men tów b¹dŸ je dy nie wy -
bra nych) jej or ga ni za cji w za le ¿ no œci od oko li cz no œci.

Bez wzglê du na to, ile i któ re ele men ty orga niza cy j ne ewa ku a cji zo stan¹ uru -
cho mio ne, prio ry te tem jest za pe w nie nie na czas ewa ku a cji za bez pie cze nia31:
l trans po rto we go,
l tech ni cz ne go,
l porz¹dkowo -o chron ne go,
l medycz no-sa nitar ne go,
l socja lno- byto we go,
l ³¹czno œci.

Za bez pie cze nie trans po rto we obe j mu je wsze l kie go ro dza ju spo so by prze mie -
sz cza nia siê lud no œci. W przy pa d ku prze jez d no œci tra któw komu nika cy j nych,
bê dzie to za pe w nie nie œro d ków ko mu ni ka cji zbio ro wej (np. poci¹gów, tra m wa -
jów, au to bu sów, bu sów), prze zna czo nych w szcze gó l no œci dla osób nie zdo l nych
do samo ewa ku a cji. Je œli dro gi i ich skrzy ¿o wa nia oka¿¹ siê nie prze jez d ne, na le ¿y
za pe w niæ lud no œci mo ¿ li woœæ ewa ku a cji pie szej.

Za bez pie cze nie te ch ni cz ne de dy ko wa ne jest ze spo³om po mo cy lo gi sty cz nej
oraz in nym pod mio tom re a li zuj¹cym ich za da nia. Obe j mu je za pe w nie nie na dro -
gach ewa ku a cji nie zak³óco ne go prze mie sz cza nia siê stru mie ni ewa ku o wa nych
(za rów no zmo tory zo wa nych, jak i pie szych). Jego isto t noœæ prze ja wia siê szcze -
 gó l nie w kon te k œcie za bez pie cze nia od po wied niej ilo œci pa liw, czê œci za pa so wych 
i ma te ria³ów eks ploa tacy j nych po ja z dów sa mo ewa ku uj¹cej siê lud no œci.

Ce lem za bez pie cze nia porz¹dkowo -o chron ne go jest utrzy ma nie bez pie cze ñ stwa
i porz¹dku pub li cz ne go na wszy stkich eta pach ewa ku a cji, w stre fie za gro ¿e nia, na
dro gach ewa ku a cji oraz w mie j s cach przy jê cia lud no œci. Po nie wa¿ cha ra kter za gro -
¿e nia i pro ce su ewa ku a cji mo¿e nie rza d ko sprzy jaæ nie po ko jom spo³ecz nym, a na wet 
pa ni ce, za da nia porz¹dko wo -o chron ne po win ny byæ rea li zo wa ne na ba zie za so bów
Po li cji, stra ¿y gmin nych (mie j skich) oraz Si³ Zbro j nych RP.

Za bez pie cze nie medy czno- sani tar ne po le ga na za pe w nie niu opie ki me dy cz -
nej i sanitar no-epi demiolo gicz nej. W przy pa d ku opie ki me dy cz nej, rea li zo wa ne
jest przez ze spo³y ra tow ni c twa me dy cz ne go, s³u¿by ra to w ni cze i or ga ni za cje
para me dy cz ne. Opie kê sanitar no-epi demio lo giczn¹ spra wuj¹ wo je wó dz kie i te -
re no we sta cje sanitar no-epi demiolo gicz ne.

Za za bez pie cze nie so cjal no- byto we od po wia daj¹ sze fo wie ob ro ny cy wi l nej
(OC) wo je wództw i gmin w³aœci wych mie j s com przy jê cia lud no œci. Po win ni oni
za pe w niæ ewa ku an tom mie j s ce za kwa tero wa nia, ¿y w noœæ oraz nie zbêd ne przed -
mio ty co dzien ne go u¿y t ku (np. ubra nia, œro d ki czy sto œci).
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Za bez pie cze nie ³¹czno œci z ko lei tra ktu je o:
l ³¹czno œci po wia da mia nia (osób zaan ga ¿o wa nych w or ga ni za cjê ewa ku a cji

oraz lud no œci za gro ¿o nej),
l ³¹czno œci kie ro wa nia i wspó³dzia³ania.

Ele men tem wy ko na w czym przed siê w ziêæ z za kre su za bez pie cze nia ³¹czno œci
mog¹ byæ sy ste my sze ro ko ro zu mia nej ³¹czno œci, któ re fun kcjo nuj¹ w ra mach sys -
te mu zarz¹dza nia kry zy so we go, krajo we go sy ste mu ratow niczo- gaœni cze go, sy s -
te mu ra tow ni c twa me dy cz ne go lub na po trze by Si³ Zbro j nych RP.

Fazy ewa ku a cji oraz ich wzo r co we zrela tywi zo wa nie z osi¹ cza su zo sta³y po ka -
za ne na rys. 1.

Jed nak na wet  naj le piej zor gani zo wa na ewa ku a cja lud no œci nie jest pro ce sem bez -
pie cz nym. Wœród za gro ¿eñ, któ re mog¹ byæ przez ni¹ ge ne ro wa ne, wy mie nia siê:
l spon ta niczn¹ samo ewa ku a cjê lud no œci,
l cha os info rma cy j ny,
l ko mu ni ka cyjn¹ nie dro ¿ noœæ dróg ewa ku a cji (m.in. za blo ko wa nie skrzy ¿o wañ 

i dróg wy ja z do wych ze stre fy ewa ku a cji),
l nie po ko je spo³ecz ne,
l agre sjê (np. na za kor ko wa nych dro gach ewa ku a cji),
l gra bie ¿e pozo sta wio ne go mie nia,
l bez po œred nie na ra ¿e nie ewa ku o wa nych na od dzia³ywa nie za gro ¿e nia,
l stan bez po œred nie go za gro ¿e nia zdro wia lub ¿y cia (np. pod czas ewa ku a cji

szpi ta la),
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Rys. 1. Fazy ewakuacji i ich zrelatywizowanie z osi¹ czasu

îród³o: opra co wa nie w³asne.



l pa ni kê,
l efekt do mi na (opi suj¹cy ci¹gi przy czyno wo-sku tko we cha ra kte ry zuj¹ce za -

le ¿ no œci wza je mne go wp³ywu za gro ¿eñ przy j mo wa nych za pie r wo t ne na ich
wtó r ne od po wied ni ki).
Na le ¿y za zna czyæ, ¿e po wy ¿sze wy szcze gól nie nie nie sta no wi ka ta lo gu za -

mkniê te go. Za gro ¿e nia mog¹ bo wiem wp³ywaæ na sie bie, wy ka zuj¹c na wet wza -
je m ny sy ne r gizm od dzia³ywañ.

2. Samo ewa ku a cja lud no œci – za gro ¿e nie czy fo r ma ewa ku a cji

In stru k cja Sze fa Ob ro ny Cy wi l nej Kra ju w spra wie za sad ewa ku a cji lud no œci,
zwierz¹t i mie nia na wy pa dek ma so we go za gro ¿e nia, wska zu je jed noz na cz nie, ¿e sa -
moe waku a cja lud no œci jest prze wa ¿ nie do mi nuj¹c¹ form¹ ewa ku a cji32. Z doty ch -
cza so wych roz wa ¿añ wy ni ka, ¿e mo¿e ona przyj¹æ po staæ zor ga ni zo wan¹ (samo -
ewa ku a cja zor gani zo wa na) b¹dŸ nie zor gani zo wan¹ (samo ewa ku a cja spon ta-
ni cz na).

Samo ewa ku a cja zor gani zo wa na zda je siê byæ wy godn¹ – dla w³aœci wych miejs -
co wo or ga nów de cy zy j nych – form¹ ochro ny lud no œci, w po rów na niu do jej zor -
gani zowa ne go od po wied ni ka opa r te go na œro d kach ko mu ni ka cji zbio ro wej. Za -
da nia pod mio tów zaan ga ¿o wa nych w jej or ga ni za cjê ogra ni czaj¹ siê bo wiem do
za pe w nie nia:
l mo ¿ li wie bez pie cz nych wa run ków w pun ktach zbiór ki, 
l bez pie cze ñ stwa prze mie sz cza nia siê po dro gach ewa ku a cji
l obs³ugi pun któw przy jê cia lud no œci. 

Ewa ku an ci po ru szaj¹ siê pie szo lub przy wy ko rzy sta niu w³as nych œro d ków
trans po rtu. Mog¹, acz ko l wiek nie musz¹, ko rzy staæ z wy zna czo nych miejsc przy -
jê cia lud no œci. Do da t ko wo odci¹¿aj¹ je, je œli dys po nuj¹ w³as ny mi mo¿ li wo œcia mi 
lo ka lo wy mi (np. mie sz ka nie w³asne, ro dzi ny, zna jo mych). Samo ewa ku a cja zor -
gani zo wa na wy ma ga jed nak za pe w nie nia bez pie cze ñ stwa ewa ku o wa nym, co
samo w so bie sta no wi wy zwa nie m.in. dla or ga nów ad mi ni stra cji pa ñ stwo wej,
stra ¿y, s³u¿b i in spe kcji. Bez pie cze ñ stwo to po win no nawi¹zy waæ do wszy stkich
ele men tów orga niza cy j nych ewa ku a cji lud no œci, w tym samo ewa ku a cji zor ga-
 nizo wa nej, z po³o¿e niem szcze gó l ne go na ci sku na bez pie cze ñ stwo i porz¹dek pu -
b li cz ny, zw³aszcza:
l ³ad i porz¹dek w mie j s cach zbiór ki, pun ktach za³ado w czych na œro d ki trans -

po rtu, pun ktach wy³ado w czych i pun ktach roz dzie l czych,
l porz¹dek pu b li cz ny oraz nie zak³óco ny przep³yw ewa ku o wa nych (pie szych

lub po ja z dów) na dro gach ewa ku a cji,
l za bez pie cze nie lo gi sty cz ne i po moc te ch niczn¹ na dro gach ewa ku a cji,
l po moc me dyczn¹ na dro gach ewa ku a cji,
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l ko mu ni ka cjê (np. za po œred ni c twem lo ka l nej rozg³oœni ra dio wej, przez któr¹
na da wa ne ko mu ni ka ty bêd¹ od bie ra ne w po ja z dach, te le fo nach ko mór ko -
wych i urz¹dze niach prze no œ nych na wy po sa ¿e niu ewa ku o wa nych oraz osób
zaan ga ¿o wa nych w or ga ni za cjê ewa ku a cji).
Samo ewa ku a cja spon ta ni cz na mo¿e na to miast roz pocz¹æ siê je sz cze przed

faz¹ ala r mo wa nia. Prze ka zy me dia l ne, bo ga te w in ter pre ta cje eks per tów i, nie ste -
ty, pseu doe kspe r tów, mog¹ sku t ko waæ po dej mo wa niem de cy zji o samo ewa ku a cji 
przez po szcze gó l nych oby wa te li i ich ro dzi ny. Rze czy wi sta po je mnoœæ stre fy za -
gro ¿e nia bê dzie nie rza d ko mnie j sza ni¿ zak³ada na w pla nach ewa ku a cji, któ re
uw z glêd niaj¹ ca³ko wit¹ li cz bê mie sz ka ñ ców roz pa try wane go ob sza ru. Jest to ko -
rzy st ne z pun ktu wi dze nia or ga ni za cji ewa ku a cji, po nie wa¿ mo¿e pro wa dziæ do
osi¹gniê cia cza su opu sz cza nia stre fy za gro ¿e nia kró t sze go ni¿ zak³ada ny. Ni ski
sto pieñ zor gani zo wa nej samo ewa ku a cji spon ta ni cz nej mo¿e na to miast sku t ko -
waæ wy¿sz¹ ni¿ w przy pa d ku po zo sta³ych ro dza jów ewa ku a cji, po da t no œci¹ na
cha os info rma cy j ny, nie po ko je spo³ecz ne, agre sjê, z pa nik¹ w³¹cz nie. Wy mie nio -
ne w po prze dnim roz dzia le za gro ¿e nia zdaj¹ siê byæ bar dziej na ma ca l ne w op ty ce
tego spon tani cz ne go, czê sto nie mo¿ li we go do zarz¹dzania, zjawiska.

Za sad nym wy da je siê wiêc twier dze nie, ¿e samo ewa ku a cja lud no œci po win na
byæ bra na pod uwa gê przy oka zji roz wa ¿añ na te mat ewa ku a cji lud no œci. Po twier -
dzaj¹ to wy nik ba dañ, uka zuj¹ce jej „ma sow¹” ska lê. J. Ca r ne gie i D. Deka33

wska zuj¹, ¿e owa ska la waha siê w wa run kach ame ry ka ñ skich w za kre sie wa r to œci 
od 30% do 67% (naj ni ¿ sza wa r toœæ od po wia da za gro ¿e niom che mi cz nym po -
wsta³ym wsku tek ka ta stro fy ko le jo wej, naj wy ¿sza ata ko wi terro rysty cz ne mu).

Ba zuj¹c na wy ni kach oma wia nych ba dañ, po dej mo wa niu de cy zji o samo ewa -
ku a cji sprzy jaj¹ na stê puj¹ce czyn ni ki34:
l wy so ka per ce p cja ry zy ka,
l od czu wa l noœæ za gro ¿e nia z uwa gi na fi zyczn¹ bli skoœæ mie j s ca zda rze nia (np.

awa rii, ka ta stro fy) i mie j s ca po by tu ewa ku an tów,
l wy kszta³ce nie wy ¿sze ewa ku an tów,
l fakt u¿y wa nia jê zy ka in ne go ni¿ an gie l ski w kon ta ktach do mo wych,
l fakt po zo sta wa nia w zwi¹zku z ma³¿e ñ skim, po³¹czo ny z po sia da niem po to m -

stwa w wie ku po ni ¿ej 18. roku ¿y cia.
Gru py osób, któ re za de kla ro wa³y nie chêæ opu sz cza nia do mostw w sy tu a cji za -

gro ¿e nia w ogó le to35:
l w³aœci cie le zwierz¹t do mo wych,
l oso by nie pe³no spra w ne,
l oso by za mie sz kuj¹ce ponad piêæ lat w jed nym mie j s cu,
l oso by o ni skich za ro b kach,
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l oso by nie po sia daj¹ce w³as ne go œro d ka trans po rtu,
l oby wa te le w wie ku co naj mniej 65 lat.

W Pol sce nie pro wa dzo no dot¹d ba dañ repre zenta ty w nych w ska li ca³ego kra -
ju, któ re tra kto wa³yby o ska li samo ewa ku a cji lud no œci. Ba da nia w wa run kach
ame ry ka ñ skich su ge ruj¹ jed nak isto t noœæ tego za gad nie nia, mimo i¿ cha ra kter
od po wie dzi re spon den tów by³ je dy nie de kla raty w ny.

Bior¹c pod uwa gê po wy ¿sze roz wa ¿a nia, nie spo sób jed noz na cz nie od po wie -
dzieæ na py ta nie, czy samo ewa ku a cja lud no œci po win na byæ ro zu mia na przez pry -
z mat je dy nie za gro ¿e nia b¹dŸ ro dza ju ewa ku a cji lud no œci. Nie mniej jed nak
zarz¹dza nie ewa ku acj¹ w ogó le wy ma ga komp le kso we go po dej œcia, któ re go wy -
ra zem jest m.in. uw z glêd nie nie samo ewa ku a cji lud no œci w omó wio nym du a li z -
mie jej ro zu mie nia.

3. Or ga ni za cja ewa ku a cji zwi¹za nej z dys funkcj¹ obie ktu
Fi l trów Wa r sza wskich

Dys fun k cja obie ktu Fi l trów Wa r sza wskich, zwi¹zana z opi sa nym tu za gro ¿e -
niem o cha ra kte rze ter rory sty cz nym, zda je siê wpi sy waæ w przes³anki œwiadcz¹ce 
o za sad no œci ewa ku a cji osób zna j duj¹cych siê w stre fie pro gno zowa ne go za gro ¿e -
nia. Œwiadcz¹ o tym:
l w³aœci wo œci fizy ko che micz ne sub stan cji nie bez pie cz nej, któ ra mo¿e zo staæ

uwo l nio na wsku tek ewen tu a l nej de to na cji ma te ria³ów wy bu cho wych ter ro ry -
sty oraz fakt po sia da nia przez nie go niezi denty fikowa ne go ma te ria³u bio logi -
cz ne go, wnie sio ne go z za mia rem ska ¿e nia pun ktu uz da t nia nia wody pi t nej
– brak iden ty fi ka cji czyn ni ka bio logi cz ne go nie wy klu cza mo ¿ li wo œci prze no -
sze nia go przez ob³ok uwo l nio ne go chlo ru,

l umie js co wie nie i za siêg po ten cja l nej stre fy za gro ¿e nia, obe j muj¹cej m.in.
szpi tal oraz cen trum mia sta – sto li cê kra ju, z jej in fra stru ktur¹ bi z ne sow¹
(biu ro w ce, po zo sta³e obie kty us³ugo we), mie sz kaln¹ (obie kty mie sz ka l ne),
ko mu ni ka cyjn¹ (sta cja me tra, Dwo rzec Cen tra l ny, li nie tra m wa jo we i au to bu -
so we) w³¹cz nie,

l mo ¿ li woœæ od dzia³ywa nia za gro ¿e nia pie rwo t ne go (wy buch bo m by) oraz za -
gro ¿eñ wtó r nych (roz prze strze nie nie siê ska ¿o ne go ma te ria³em bio lo gi cz nym 
ob³oku chlo ru, nie po ko je spo³ecz ne, pa ni ka itp.) na znaczn¹ li cz bê osób jed -
no cze œ nie (ponad 157 ty siê cy osób po ten cja l nie za gro ¿o nych),

l brak in fo r ma cji od no œ nie obie któw ochron nych w stre fie za gro ¿e nia, któ re
mog³yby spe³niæ po trze by ochron ne za gro ¿o nej lud no œci.
Opie raj¹c siê na pol skiej kon ce pcji ewa ku a cji lud no œci, przy j mu je siê, ¿e

zak³ada ne oko li cz no œci zda rze nia sku t kuj¹ za sad no œci¹ roz wa ¿e nia uru cho mie -
nia tej fo r my ochro ny lud no œci, ro zu mia nej przez pry z mat ewa ku a cji I sto p nia.
Z pra wdopo dobie ñ stwem bli skim jed no œci zak³ada siê, ¿e zo sta nie ona za ini cjo -
wa na przez KDR na pod sta wie wy ni ków ana li zy oko li cz no œci zda rze nia oraz pro -
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gno zy jego roz wo ju dla naj bar dziej pesy mi sty czne go sce na riu sza ci¹gu przy -
czyno wo-sku t kowe go:
l wy buch,
l ska ¿e nie ob³oku chlo ru ma te ria³em bio lo gi cz nym,
l roz prze strze nia nie siê ska ¿o ne go ob³oku chlo ru zgod nie z kie run kiem wia tru

(ukie run ko wa nie za gro ¿e nia na cen trum mia sta),
l od dzia³ywa nie fizy czno- chemi cz ne oraz psy cho logi cz ne na mie sz ka ñ ców

mia sta, w tym osób prze by waj¹cych w stre fie za gro ¿e nia.
Do usta le nia za³o¿eñ pro ce su ewa ku a cji lud no œci ze stre fy za gro ¿e nia, któ ra

obe j mu je ob szar za mkniê ty lini¹ pe w no œci, nie zbêd ne jest uw z glêd nie nie na stê -
puj¹cych in fo r ma cji:
l Stre fa za gro ¿e nia obe j mu je te ren cen trum mia sta sto³ecz ne go. Jej po wie rz ch -

nia wy no si 1,3 km
2
. Za gro ¿e nie od dzia³ywa niem ska ¿o nym chlo rem od no to -

wu je siê w od leg³oœci ponad 1,7 km od mie j s ca, w któ rym dosz³o do za ma chu
bo m bo we go.

l Wa run ki mete oro logi cz ne z jed nej stro ny ogra ni czaj¹ za siêg stre fy za gro ¿e nia 
(opa dy de szczu, tem pe ra tu ra po wie trza), z dru giej na to miast ukie run ko wuj¹
po ten cja l ne za gro ¿e nia na ob sza ry cha ra kte ry zuj¹ce siê bar dzo wy so kim
wska Ÿ ni kiem za lud nie nia.

Wy ty cz ne ewa ku a cji uw z glêd niaj¹ dwa sce na riu sze:

Sce na riusz I:
Go dzi na po ja wie nia siê za gro ¿e nia: 10:00
Li cz ba ewa ku an tów: ok. 157 000 osób
Ogó l na, zak³ada na li cz ba za gro ¿o nych obie któw bu do w la nych: 338,
w tym:
m biu ro wych: 67,
m han d lo wych lub us³ugo wych: 25,
m oœwia ty, ku l tu ry, na uki i spo r tu: 37,
m pro du kcyjnych: 13,
m trans po rtowych: 28,
m ochro ny zdro wia i opie ki so cja l nej: 19,
m po zo sta³ych: 149.

Sce na riusz II
Go dzi na po ja wie nia siê za gro ¿e nia: 19:00,
Li cz ba ewa ku an tów: ok. 52 850 osób,
Ogó l na, zak³ada na li cz ba za gro ¿o nych obie któw bu do w la nych: 349,
w tym:
m han d lo wych lub us³ugo wych: 25,
m mie sz ka l nych: 128,
m trans po rtowych: 28,
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m ochro ny zdro wia i opie ki so cja l nej: 19,
m po zo sta³ych: 149.

l Stre fa za gro ¿e nia obe j mu je œcis³e cen trum mia sta sto³ecz ne go. Wsze l kie fo r -
my ewa ku a cji mog¹ sku t ko waæ (z pra wdopo dobie ñ stwem bli skim jed no œci)
za blo ko wa niem komu nika cy j nym skrzy ¿o wañ i ulic.

l Z uwa gi na w³aœci wo œci fi zy cz ne chlo ru (gaz ciê ¿ szy od po wie trza), wy so kie pra w -
dopo dobie ñ stwo pa ni cz nych za cho wañ lud no œci st³oczo nej na pe ro nach oraz me -
cha nizm t³oko wy po ru szaj¹cych siê poci¹gów (zwiê ksze nie za siê gu od dzia³ywa nia
ska ¿o ne go chlo ru), na le ¿y wy³¹czyæ z pro ce su ewa ku a cji li nie me tra i ko lej.

l W stre fie za gro ¿e nia zna j duj¹ siê obie kty, któ rych u¿y tko w ni cy s¹ szcze gó l nie 
wra ¿ li wi na wsze l kie go ro dza ju za gro ¿e nia; s¹ to m.in.: szpi tal, Dwo rzec Cen -
tra l ny, Pa³ac Ku l tu ry i Na uki, obie kty oœwia to we.

l Przez stre fê za gro ¿e nia prze bie gaj¹ li nie zbio ro wej ko mu ni ka cji na zie mnej
(tra m wa jo we i au to bu so we), a ta k ¿e wie lopa s mo we dro gi wo je wó dz kie. Wszy -
stkie one po win ny zo staæ wy ko rzy sta ne na po trze by ewa ku a cji lud no œci.

l Ewa ku a cjê na le ¿y prze pro wa dziæ w opa r ciu o za so by w³asne sto³ecz nych s³u¿b,
stra ¿y i in spe kcji. Ry gor cza so wy mo¿e bo wiem  unie mo ¿ li wiæ za dys pono wa nie 
do po mo cy do da t ko wych fun kcjo na riu szy Po li cji, PSP b¹dŸ Si³ Zbro j nych RP.
Zda niem au to rów, plan ewa ku a cji na wy pa dek za gro ¿e nia opi sa ne go w po sta -

ci za³o¿eñ ana lizo wa ne go stu dium przy pa d ku, po wi nien byæ ela sty cz ny, tzn. na
tyle ogó l ny, by móg³ uw z glêd niaæ dy na mizm sy tu a cji za gro ¿e nia oraz zmia ny jej
uwa run ko wañ. Z uwa gi na ry go ry cza so we ewa ku a cji, bez za sad nym wy da je siê
roz wi ja nie wszy stkich przed mio to wych ele men tów orga niza cy j nych. W kon se k -
wen cji, plan ewa ku a cji po wi nien uw z glêd niaæ na stê puj¹ce za³o¿enia:
1. W ra mach za bez pie cze nia trans po rto we go:

l Opa r cie pro ce su ewa ku a cji na zor gani zo wa nej samo ewa ku a cji lud no œci,
uzu pe³nia nej ewa ku acj¹ ba zuj¹c¹ na wy ko rzy sta niu œro d ków ko mu ni ka cji
zbio ro wej (tra m wa jów i au to bu sów). Uw z glêd nie nie mo ¿ li wo œci wy ko rzy -
sta nia to ro wisk na po trze by ewa ku an tów pie szych.

l Za blo ko wa nie przez fun kcjo na riu szy Po li cji i Stra ¿y Mie j skiej pa sów ulic
wja z do wych na ob szar po ten cjal ne go za gro ¿e nia. Wy ko rzy sta nie tych pa -
sów, w mia rê mo ¿ li wo œci, do ce lów opu sz cza nia stre fy za gro ¿e nia. 

l Ukie run ko wa nie zmo tory zo wa nych ewa ku an tów w pie r wszej ko le j no œci
na dro gi wo je wó dz kie i po wia to we. 

l Uprzed nie wy zna cze nie ob ja z dów na wy pa dek za blo ko wa nia klu czo wych
dróg wy ja z do wych oraz skrzy ¿o wañ ulic, a ta k ¿e wsze l kich zmian pa -
nuj¹cych na nich wa run ków bez pie cze ñ stwa (wsku tek przyk³ado wo po -
wsta nia pa ni ki lub nie po ko jów spo³ecz nych).

l Wy zna cze nie pun któw zbiór ki ewa ku an tów pie szych na pla cach w po bli ¿u
ich miejsc pra cy oraz g³ów nych dróg ewa ku a cji.
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2. W ra mach za bez pie cze nia tech ni cz ne go:
l Wy³¹cze nie z u¿y t ko wa nia li nii ko le jo wych (w tym li nii me tra) oraz sta cji

przy stan ko wych.
l Zwiê ksze nie ob sa dy za³óg tra m wa jów i au to bu sów ko mu ni ka cji mie j skiej,

a ta k ¿e czê sto œci wy ko ny wa nych przez nie ku r sów poza stre fê za gro ¿e nia.
l Po sta wie nie w stan pod wy ¿szo nej go to wo œci ze spo³ów na pra wczych dla

œro d ków ko mu ni ka cji zbio ro wej.
3. W ra mach za bez pie cze nia porz¹dkowo -o chron ne go:

l Pod wy ¿sze nie za so bów oso bo wych fun kcjo na riu szy Po li cji i Stra ¿y Mie j -
skiej w ob rê bie stre fy za gro ¿e nia.

l Za dys pono wa nie fun kcjo na riu szy Po li cji i Stra ¿y Mie j skiej na dro gi ewa -
ku a cji i do miejsc zbiór ki ewa ku an tów, ce lem za pe w nie nia op ty mal ne go
przep³ywu stru mie ni ru chu (za rów no osób zmo tory zo wa nych, jak i pie -
szych) na dro gach ewa ku a cji.

l Wyod rê b nie nie za so bów s³u¿b porz¹dko wych w³aœci wych za bez pie cze niu
miejsc prze cho wy wa nia przed mio tów wyj¹tko wo cen nych (np. w ga le riach
sprzê tu ele ktro nicz ne go, pra co w niach ju bi le r skich, ban kach).

4. W ra mach za bez pie cze nia medycz no-sa nitar ne go:
l Roz wa ¿e nie niezw³ocz nej ewa ku a cji za gro ¿o ne go szpi ta la.
l Wy zna cze nie s¹sied nich pla có wek s³u¿by zdro wia do prze jê cia szpi ta l nych

ewa ku an tów. 
l Za dys pono wa nie z te re nu ca³ego mia sta na dro gi ewa ku a cji ze spo³ów ra -

tow ni c twa me dy cz ne go, nieza gospo daro wa nych na po trze by ewa ku a cji
szpi ta la, ce lem bie¿¹cego udzie la nia po mo cy me dy cz nej.

l Przy go to wa nie pun któw po mo cy me dy cz nej w stre fie bez pie cz nej (poza
stref¹ za gro ¿e nia). 

l Za dys pono wa nie pra co w ni ków in spe kcji sanitar no-epi demiolo gicz nej do
wy ko ny wa nia bie¿¹cych kon tro li sta nu miejsc za kwa tero wa nia osób ewa -
ku o wa nych. 

5. W ra mach za bez pie cze nia socja lno- byto we go:
l Wy zna cze nie pun któw roz dzie l czych w po bli ¿u gra ni cy stre fy bez pie cz nej

ze stref¹ za gro ¿e nia.
l Wy zna cze nie miejsc przy jê cia ewa ku o wa nych w szko³ach, ho te lach, in ter -

na tach i ko œcio³ach usy tu o wa nych poza stref¹ za gro ¿e nia, po zo staj¹cych
jed nak w po bli ¿u ulic wo je wó dz kich i po wia to wych.

l Za pe w nie nie ¿y w no œci i ar ty ku³ów co dzien ne go u¿y t ku na pod sta wie
wcze œ niej pod pi sa nych umów po miê dzy w³ad za mi mia sta oraz w³aœci cie la -
mi hu r to w ni i skle pów.

6. W ra mach za bez pie cze nia ³¹czno œci:
l D¹¿e nie do ma ksy mal ne go opó Ÿ nie nia wy do sta nia siê in fo r ma cji na te mat

za gro ¿e nia pie rwo t ne go oraz ewen tu a l nych za gro ¿eñ wtó r nych do me diów
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(np. ra dia i te le wi zji), ce lem ogra ni cze nia ry zy ka wyst¹pie nia spon ta ni cz -
nej samo ewa ku a cji lud no œci (nie dopu sz cze nie do tzw. sia nia pa ni ki).

l Wy sta wie nie sta no wisk info rma cy j nych w pun ktach zbiór ki (stre fa za gro -
¿e nia), a ta k ¿e pun ktach roz dzie l czych i mie j s cach przy jê cia ewa ku o wa -
nych (stre fa bez pie cz na).

l Wy ko rzy sta nie sie ci konwe ncjo na l nych i sie ci tran kin go wej sto³ecz nych
s³u¿b, w celu za pe w nie nia ³¹czno œci po miê dzy nimi a w³aœci wy mi mie j s co -
wo de cy den ta mi.

l Wy ko rzy sta nie sto³ecz nych rozg³oœni ra dio wych jako Ÿród³a przep³ywu in -
fo r ma cji o bie¿¹cych in stru kcjach wy da wa nych przez lo ka l ne or ga ny de cy -
zy j ne, stra ¿e, in spe kcje i s³u¿by.

Pod su mo wa nie

Obok py tañ o to, ja kie w³aœci wie ele men ty obe j mu je sy stem ochro ny in fra stru k -
tu ry kry ty cz nej w Pol sce, ja kie pod mio ty po win ny byæ w³¹czo ne w dzia³a nia na rzecz 
te j ¿e ochro ny oraz jaki jest aktu a l ny stan roz wi¹zañ w tej dzie dzi nie, klu czo wym s¹
re la cje ³¹cz¹ce in fra stru ktu rê kry tyczn¹ z oto cze niem oraz to, w ja ki spo sób bu do waæ 
jej od po rnoœæ. In fra stru ktu ra kry ty cz na, w wy ni ku zak³óce nia lub zni sz cze nia, mo¿e
staæ siê dys fun kcjo nal na. Jed no cze œ nie kon se k wen cje tego typu mog¹ sta no wiæ za -
gro ¿e nie dla oto cze nia, na któ re in fra stru ktu ra kry ty cz na ma ne ga ty w ne sku t ki. Fi l -
try wa r sza wskie, sta no wi¹ce isto t ny ko m po nent sy ste mu in fra stru ktu ry ko mu na l nej 
o stra te gi cz nym zna cze niu dla go spo dar ki wod nej w mie œcie sto³ecz nym Wa r sza wa
oraz bez pie cze ñ stwa zlo kali zo wa nej wokó³ niej lud no œci sta no wi¹ po ten cja l ne mie j s -
ce dzia³añ o cha ra kte rze incy den ta l nym i ce lo wym. Wspo mnia na in fra stru ktu ra jest
rów nie¿ po da t na na za gro ¿e nia ze stro ny ko m po nen tów wyko rzy sty wa nych do pro -
ce su uz da t nia nia wody czy du ¿ej za le ¿ no œci po szcze gó l nych ko m po nen tów. 

Przy wo³any w ar ty ku le przyk³ad uwo l nie nia sub stan cji nie bez pie cz nej wyko -
rzy sty wa nej w pro ce sie tech nolo gi cz nym de zyn fe kcji wody w Fi l trach Wa r szaw -
skich, uwi do cz ni³ wza je m ne od dzia³ywa nia wy stê puj¹ce w ota czaj¹cej rze czy wi -
sto œci. Ana li zy pro wa dzo ne w ra mach pla no wa nia cy wi l ne go czy ju¿ w sy tu a cji
wy stê puj¹cego za gro ¿e nia, sku piaæ siê po win ny na mo ¿ li wych sce na riu szach roz -
wo ju zda rzeñ. Wska za nym jest, aby sy mu la cje te uw z glêd nia³y nie ty l ko sku t ki
da ne go za gro ¿e nia, ale rów nie¿36:

• za gro ¿o ne lub nie bez pie cz ne obie kty in fra stru ktu ry kry ty cz nej w bli skim
oto cze niu,

• inne za gro ¿o ne lub nie bez pie cz ne obie kty w bli skim oto cze niu,
• wa run ki po go do we,
• wa run ki cza so we: pora doby, dzieñ tygo dnia, pora roku.
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Wy ni ki sy mu la cji, bêd¹ce sce na riu sza mi hipo te ty cz nych za gro ¿eñ b¹dŸ wspo -
ma ga niem de cy den ta zarz¹dzaj¹cego dzia³ania mi w sy tu a cji kry zy so wej, musz¹
zo staæ od nie sio ne do prze strze ni, w któ rej wyst¹pi³o za gro ¿e nie. Roz wój te ch ni ki 
zwi¹za nej z sy ste ma mi in fo r ma cji prze strzen nej daje co raz sze r sze mo ¿ li wo œci
ana li ty cz ne, po zwa laj¹c na ca³oœcio we ob jê cie ob ra zu zda rze nia. Dla przyk³adu,
pod czas po wo dzi w 2010 r., dane prze strzen ne SIP zo sta³y wy ko rzy sta ne ³¹cz nie
z ra da ro wy mi zdjê cia mi sate lita r ny mi, w celu uspra w nie nia zarz¹dza nia dzia³a -
nia mi prze ciwpo wo dzio wymi, w szcze gó l no œci wy ty po wa niem miejsc prze rwa -
nia wa³ów. Ta kie dzia³anie mia³o na celu umo ¿ li wie nie po wro tu wód po wo dzio -
wych z te re nów za la nych do ko ryt rze cz nych oraz wy zna cze nia miejsc roz lo ko-
wa nia pomp wy so kiej wy da j no œci w mie j s cach, z któ rych gra wita cy j ny odp³yw
wody by³ nie mo ¿ li wy37. Przed sta wio ne w ar ty ku le przyk³ado we ana li zy po twier -
dzaj¹ rów nie¿ za sad noœæ sto so wa nia sy ste mów in fo r ma cji prze strzen nej
w dzia³al no œci zwi¹za nej z zarz¹dza niem kry zy so wym.

Patrz¹c z pun ktu wi dze nia psy cholo gicz ne go na wzo r ce za cho wañ lu dzi w sy -
tu a cji za gro ¿e nia, mo ¿ na za uwa ¿yæ, i¿ za cho wa nia te kon cen truj¹ siê wokó³
dwóch me cha ni z mów: wa l ki lub ucie cz ki. Wy ra zem me cha ni z mu ucie cz ki
– w op ty ce za gad nieñ z za kre su sze ro ko ro zu mia nej ochro ny lud no œci – jest jej
ewa ku a cja, czy li zor gani zo wa ne prze mie sz cza nie z re jo nów (stref), w któ rych
prze by wa nie za gra ¿a ¿y ciu lub zdro wiu, do ob sza rów (miejsc) bez piecz nie j szych,
ce lem ochro ny lub ra tun ku.

Ist nie je wie le po dzia³ów pro ce su ewa ku a cji lud no œci. W³aœci we kry te ria to:
ska la pro wa dze nia przed mio to wych dzia³añ (z obie któw bu do w la nych, z te re -
nów), spo sób prze pro wa dze nia ewa ku a cji (ca³ko wi ta, czê œcio wa), jej czas trwa nia
(krót koo kre so wa, d³ugo o kre so wa), bez po œred nioœæ od dzia³ywa nia za gro ¿e nia
(bez po œred nia, po œred nia), a ta k ¿e sto pieñ zor gani zo wa nia (zor gani zo wa na, spon -
ta ni cz na).

Pol ska kon ce p cja ewa ku a cji lud no œci, któ ra wpi su je siê w przed sta wio ne po -
wy ¿ej po dzia³y, wy ró ¿ nia ro dza je ewa ku a cji ze wzglê du na cha ra kter od dzia³ywa -
nia ogó³u za gro ¿eñ na po ten cja l nych ewa ku an tów. W zwi¹zku z po wy ¿ szym, mo¿ -
na mó wiæ o ewa ku a cji I, II i III sto p nia. Ini cjo wa ne s¹ one od po wie d nio w sy tu a -
cjach:

• wyst¹pie nia nie prze wi dzia nego, bez po œred nie go za gro ¿e nia dla ¿y cia lub
zdro wia lu dz kie go,

• w opa r ciu o uprze d nio przy go to wa ne pla ny prze mie sz cze nia lud no œci,
zwierz¹t i mie nia z re jo nów przy leg³ych do zak³adów, obie któw hydro tech ni cz -
nych, ze stref za le wo wych oraz re jo nów przy leg³ych do in nych obie któw sta no -
wi¹cych po ten cja l ne za gro ¿e nie w przy pa d ku ich usz ko dze nia lub awa rii, 

• pod wy ¿sza nia sta nu go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa w zwi¹zku z za gro ¿e nia mi
jego bez pie cze ñ stwa, w szcze gó l no œci kry zy sem mi li ta r nym oraz wojn¹. 
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Opi sy wa ne w ar ty ku le oko li cz no œci stu dium przy pa d ku sk³aniaj¹ ku stwier -
dze niu za sad no œci roz wa ¿e nia mo ¿ li wo œci ewa ku a cji lud no œci z po ten cja l nej stre -
fy za gro ¿e nia, jako fo r my jej ochro ny przed za gro ¿e niem pie r wo t nym (wy bu -
chem) oraz za gro ¿e nia mi wtó r ny mi (uwo l nie niem nie bez pie cz nej sub stan cji
che mi cz nej – ska ¿o ne go niezi denty fiko wa nym ma te ria³em bio lo gi cz nym ob³oku 
chlo ru, pa nik¹ itp.). Z uwa gi na tra kto wa nie o ele men tach in fra stru k tu ry ko mu -
na l nej, na le ¿y mieæ na wzglê dzie mo ¿ li woœæ wyst¹pie nia efe ktu do mi na, czy li
ci¹gu przy czyno wo-sku tkowe go zda rzeñ nie ko rzy st nych z pun ktu wi dze nia sze -
ro ko ro zu mia ne go po jê cia bez pie cze ñ stwa.

Po szcze gó l ne fazy ewa ku a cji to pod jê cie w³aœci wej de cy zji, ala r mo wa nie, opu -
sz cza nie stre fy za gro ¿e nia i po ru sza nie siê po dro gach ewa ku a cji, a ta k ¿e roz lo ko -
wa nie w mie j s cach przy jê cia lud no œci. Po win no przyj¹æ fo r mê zor gani zo wa nej
samo ewa ku a cji lud no œci, wspie ra nej wy ko rzy sta niem œro d ków trans po rtu zbio -
ro we go. Jest to o tyle isto t ne, ¿e mo¿e do ty czyæ na wet bli sko 160 ty siê cy oby wa te -
li w cen trum mia sta sto³ecz ne go. 

Plan ewa ku a cji na wy pa dek za gro ¿e nia opi sa ne go w po sta ci za³o¿eñ ana lizo -
wa ne go stu dium przy pa d ku po wi nien byæ na tyle ela sty cz ny (ogó l ny), by móg³
uw z glêd niaæ dy na mizm sy tu a cji za gro ¿e nia oraz zmia ny jej uwa run ko wañ.
Wsze l kie wy ty cz ne na le ¿y fo r mu³owaæ w opa r ciu o zde fi nio wa ne przy u¿y ciu na -
rzê dzi GIS ele men ty pro ble ma ty ki ewa ku a cji roz pa try wane go ob sza ru, z uw z -
glêd nie niem za gro ¿o nej in fra stru ktu ry, obe cno œci to ro wisk tra m wa jo wych
i uwa run ko wañ komu nika cy j nych, a ta k ¿e spo³ecz no œci szcze gó l nie wra ¿ li wych
na za gro ¿e nie pie r wo t ne, wtó r ne oraz te ge ne ro wa ne przez sam pro ces ewa ku a cji.
Na szcze góln¹ uwa gê zas³uguj¹ tu u¿y tko w ni cy szpi ta li i pla có wek oœwiatowych.

Pra wid³owo za pla no wa na ewa ku a cja po win na za pe w niaæ za bez pie cze nie:
trans po rto we, te ch ni cz ne, porz¹dko wo -o chron ne, medy czno- sani tar ne, so cjal -
no- byto we oraz ³¹czno œci. We wszy stkich przy pa d kach na le ¿y mieæ na wzglê dzie
zja wi sko samo ewa ku a cji lud no œci, jako be ha wio raln¹ od po wiedŸ oby wa te li na
kry ty cz nie ni ski po ziom po czu cia bez pie cze ñ stwa. Mo¿e ono utrud niaæ prze pro -
wa dza nie ewa ku a cji, pro wadz¹c na wet do ge ne ro wa nia aktów agre sji i pa ni ki.
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Warsaw’s Fi l te ring Sta tion In fra stru c ture
of Strategic Im po r tan ce for the Sa fe ty of the City 

and its Inhabitants – the Se cond Part

Fol lo wing ar ti c le ta kes com mu nal in fra stru ctu re pro te c tion pro ble ma tic
aspects into con si de ra tion. Its cha ra c ter and sco pe of se r vi ce are cru cial for
na tio nal eco no my. An exem pli fi ca tion of such ob ject is the Warsaw’s
Fi l te ring Sta tion. It co uld make thre ats for lo cal com mu ni ties in case of
an thro po ge nic, te ch ni cal and na tu ral di stur ban ces.

The ar ti c le pre sents a re la tion be twe en the Warsaw’s Fi l te ring Sta tion
in fra structure di stur ban ce and its in flu en ce for lo cal en vi ron ment. The
at tempt of show a po ten tial usa ge are as of GIS in de te r mi ning thre at zo nes
for ci vil plan ning and cri sis si tu a tion re spon se ne eds has been ta ken over.

Au t hors pre sen ted so lu tions con ne c ted with mass eva cu a tion
pro ce e ding, ta king vo lun te e red eva cu a tion into ac co unt. The gu i de li nes of
sub ject or ga ni za tion have been ga t he red.

Ke y words: cri sis ma na ge ment, ci vil plan ning, cri ti cal in fra stru ctu re,
pro te c tion of cri ti cal in fra stru ctu re, wa ter sup p ly sy stem, ge o gra p hic
in fo r ma tion sy stem, thre ats mo de ling, de ci sion sup port, to ols for de ci sion
sup port, eva cu a tion, ci vil pro te c tion.
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