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Bezpieczenstwo zgromadzen w Rzeczypospolitej Polskiej
i Republice Czeskiej — uwarunkowania
administracyjnoprawne

STRESZCZENIE

Organizacja zgromadzen w Rzeczypospolitej Polskiej oraz na terenie Republiki Cze-
skiej jest coraz bardziej powszechnym wydarzeniem w zyciu publicznym. Wolno$¢
pokojowych zgromadzen umozliwia ich uczestnikom wyrazenie pogladow, co w demo-
kratycznym panstwie prawnym jest pozagdanym wyrazem realizacji konstytucyjnych praw
i swobdd jednostek. Zatem przebieg zgromadzenia powinien by¢ bezpieczny nie tylko
dla jego uczestnikow, ale rowniez wszystkich osob, ktore uczestnicza w tym wydarzeniu.
Za bezpieczny przebieg zgromadzenia odpowiada jego organizator, stuzby porzadkowe
oraz funkcjonariusze Policji. Z drugiej strony istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
zgromadzenia maja tez uwarunkowania techniczno-logistyczne. Czas pandemii, ktorego
aktualnie doswiadcza wickszo$¢ spoteczenstwa nie tylko w Europie, ale takze na innych
kontynentach, istotnie wptywa na sfer¢ prawa i swobdd obywatelskich, w tym takze
na prawo do organizowania zgromadzen. Artykut porusza problematyke bezpieczenstwa
zgromadzen w Polsce i Czechach z perspektywy rozwigzan administracyjnopraw-
nych w czasie COVID-19. Artykut jest efektem prowadzonych zespotowych badan
naukowych realizowanych w ramach stazu naukowego odbywanego przez Autorow
w Fakulta bezpeénostniho inzenyrstvi, Katedra bezpeénostnich sluzeb — Vysoka skola
banska — Technicka univerzita Ostrava w Republice Czeskie;j.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zgromadzenia, Republika Czeska, pandemia.
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Wprowadzenie

Wspolczesnie znaczenie bezpieczenstwa ma charakter wysoce doniosly nie tylko
dla powszechnego zycia jednostek, ale takze dla zwyktego funkcjonowania spoleczenstwa
W panstwie, poniewaz stanowi ono jedna z najwazniejszych ludzkich potrzeb. Postrzegajac
bezpieczenstwo z réznych perspektyw, mozna dostrzec, ze termin ten ukazuje pewnos¢ prze-
zycia jednostki i jej stan psychiczny, poniewaz dzigki spokojowi oraz wolnos$ci od zagrozen
moze ona rozwija¢ si¢ i funkcjonowaé w danym spoteczenstwie !. Zagrozenie z kolei oznacza
sytuacj¢, w ktorej pojawia si¢ wigksze prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecz-
nego, czyli stanu braku bezpieczenstwa. W tym zatem aspekcie zagrozenie mozna okresli¢
jako mozliwo$¢ wystapienia negatywnego zjawiska majacego wpltyw na funkcjonowanie
jednostki, spoteczenstwa czy tez pafistwa. Zagrozenie moze by¢ takze rozumiane jako zda-
rzenie powstajace losowo lub wywotane celowo, ktore wywiera negatywny wptyw na funk-
cjonowanie politycznych i gospodarczych struktur pafistwa, na warunki bytowania ludnosci
i stan $rodowiska naturalnego?.

Zapewnienie zatem bezpieczenstwa wiaze si¢ z przeciwdziataniem zagrozeniom oraz
rozpoznawaniem ich dla réznych wartosci, ktore sg szczegdlnie wazne dla jednostki, ale tez
dla panstwa. W tym tez aspekcie nalezy rozpatrywac problem istoty kazdego rodzaju bezpie-
czenstwa, zatem rowniez bezpieczenstwa zgromadzen.

Znaczenie bezpieczenstwa zgromadzen

W myél art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.3 prawo-
dawca zapewnia kazdemu wolno$¢ organizacji pokojowych zgromadzen, jak réwniez
uczestnictwa w nich. Wolno$¢ zgromadzen to konstytucyjne prawo, ktore jest przynalezne
kazdej jednostce znajdujacej si¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, zatem przystuguje
nie tylko jej obywatelom, ale takze obcokrajowcom, tym bardziej ze nie ma w tym zakresie
ustawowych ograniczen. W ustawie zasadniczej zagwarantowana zostata wolno$¢ organi-
zacji zgromadzen o charakterze spoleczno-publicznym, ale tez prywatnym, niezwiagzanym
ze sferg zycia publicznego. Z kolei wszelkiego rodzaju ograniczenia w tym zakresie moze
okresla¢ ustawa, chociaz juz w art. 31 Konstytucji RP wprowadzono pewne obostrzenia
ogolne majace zastosowanie do zgromadzen. We wspomnianym artykule prawodawca
wprowadzil mozliwo$¢ ograniczen praw i swobod konstytucyjnych, okreslajac, ze moga
one zosta¢ natozone tylko w drodze ustawy i tylko wowczas, gdy sg niezbgdne dla zacho-
wania bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia,
moralno$ci publicznej badz wolnosci i praw innych o0sob, a jednocze$nie nie mogg naru-
sza¢ istoty tych praw i wolnosci.

I M. Jurgilewicz, Bezpieczeristwo zgromadzeri w Polsce. Zarys problematyki, Warszawa 2020,
s. 11-12. Por. S. Pieprzny, Bezpieczenstwo zgromadzen publicznych: aspekty administracyjnoprawne,
Rzeszow 2013.

2 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, Warszawa 2010, s. 7.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej zwana Konstytucja RP.
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Aktualnie obowigzujacym aktem normatywnym, ktoéry reguluje prawo do zgromadzen
w Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach*.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 upz zgromadzenie to zgrupowanie oséb znajdujacych si¢ na otwartej
przestrzeni, ktora jest dostepna dla nieokreslonych imiennie osé6b w okreslonym miejscu
w celu odbycia wspolnych obrad lub w celu wspolnego wyrazenia stanowiska w sprawach
publicznych. Rozpatrujac przywolang definicje, warto dostrzec, ze zgrupowanie 0sob bedzie
oznacza¢ swego rodzaju ich grupg, czyli nie mniej niz co najmniej dwie osoby. W ustawie
nie ma zadnych ograniczen, ze uczestnikami powinni by¢ obywatele RP, zatem nic nie stoi
na przeszkodzie, aby takze cudzoziemcy mogli uczestniczy¢ w tego rodzaju wydarzeniach.
Otwarta przestrzen to z kolei miejsce, w ktorym istnieje mozliwo$¢ utworzenia kontaktow
spotecznych, czyli przestrzen, w ktorej nie ma trudno$ci w gromadzeniu si¢ ludzi.

Natomiast ostatnig ze sktadowych definicji rozpatrywanego pojecia jest przebywanie
przez zgromadzonych w okreslonym miejscu — wydaje si¢, iz nie mozna traktowaé tego
okreslenia zbyt rygorystycznie, totez wymog przebywania zgromadzonych w tej samej
przestrzeni nie powinien by¢ bezwzglednym warunkiem organizacji zgromadzenia. Wspot-
czesne bowiem $rodki komunikacji elektronicznej umozliwiaja uczestnictwo tzw. zdalne,
co zwlaszcza w czasie powszechnie panujacej na §wiecie pandemii jest szczegdlnie uzasad-
nione, a wrecz konieczne. Niemniej jednak warunkiem dla uznania takiej formy za zgro-
madzenie bedzie w istocie mozliwo$¢ identyfikacji i wspotuczestnictwa pojedynczych os6b
z pozostatymi uczestnikami zgromadzenia, a w konsekwencji mozliwo$¢ wyrazenia gloszo-
nych pogladéw (np. organizacja zgromadzenia w celu zamanifestowania negatywnej oceny
funkcjonowania komunikacji miejskiej na skutek rozmieszczenia pojedynczych protestu-
jacych na kazdym przystanku autobusowym). Cel zgromadzenia ma natomiast dotyczy¢
wspolnych obrad lub wyrazenia stanowiska, dlatego tez od gromadzacych si¢ wymagane
jest, by wystepowato miedzy nimi poczucie wspolnoty, swego rodzaju tacznos¢ psychiczna,
poniewaz taki stan pozwala odrézni¢ zgromadzenie od zbiegowiska, ktére stanowi przyktad
czynu zabronionego>.

Zgodnie z obowigzujagcym powszechnie prawem istnieje mozliwo§¢ przeprowadzenia
kilku rodzajow zgromadzen, ktorych organizacja ma swoistg dla siebie procedure okre-
$long w ustawie — Prawo o zgromadzeniach. I tak w $wietle wspomnianej ustawy istnieje
mozliwo$¢ zorganizowania zgromadzen: zwyktych (klasycznych), uproszczonych (ktore
nie powodujg utrudnien w ruchu drogowym), cyklicznych i spontanicznych®.

Kazdy ze wskazanych powyzej czterech rodzajow zgromadzen rézni si¢ trybem ich
organizacji, odbywania si¢ i rozwigzywaniem, a zwlaszcza terminem zawiadomienia o pla-
nowanej organizacji zgromadzenia, kregiem podmiotdw, ktory nalezy powiadomié, jak tez
wymogiem odno$nie notyfikacji. W przypadku notyfikacji istota jest to, ze zgromadzenie
zostato juz wczesniej zaplanowane, a data jego przeprowadzenia jest z gory okreslona,
z kolei jego przeprowadzenie zostalo wcze$niej zgloszone wlasciwym organom zgodnie
z wymogami proceduralnym. Pos$rod zgromadzen notyfikowanych mozna wyrézni¢ zgroma-
dzenia: zwykle, uproszczone i cykliczne.

4 Dz.U.z2019 1. poz. 631 ze zm. (dalej zwana upz).

3 Por. J. Blicharz, Prywatyzacja przestrzeni publicznej a wolnosé zgromadzer [w:] Przestrzeh w prawie
administracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa 2013, s. 265-266. Zob. S. Gajewski, A. Jakubowski,
Prawo o zgromadzeniach. Komentarz, Warszawa 2018, s. 13—14.

¢ M. Jurgilewicz, op. cit., s. 15-16.
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Z kolei zgromadzenia spontaniczne maja charakter nienotyfikowany, poniewaz ich odby-
cie nie wigze si¢ z obowigzkiem zgloszenia tego faktu wtadzom publicznym, gdyz sa one
naglym zebraniem osob, a decyzja o ich zwotaniu zapada gléwnie na skutek bezposredniej
reakcji na wydarzenie istotne z punktu widzenia debaty publicznej. Poza tym warto dostrzec,
ze W pismiennictwie naukowym wskazuje si¢ na inne niz wyzej wymienione rodzaje zgro-
madzen, m.in. zgromadzenia otwarte i zamknigte, polityczne i niepolityczne, jak tez mate
1 masowe, za$ stosujac kryterium prawne, wyrdznia si¢ zgromadzenia legalne (prawidtowo
zgloszone z pozytywna decyzjg na ich przeprowadzenie) i nielegalne’.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa zgromadzen

Z zalozenia bezpieczny przebieg zgromadzen jest priorytetem organizacyjnym tego rodzaju
przedsigwzigé¢, tym samym juz na gruncie ustawy, w mys$l art. 4 ust. 2 upz, wskazano,
ze w zgromadzeniu nie moga uczestniczy¢ osoby posiadajace przy sobie bron, materialy
wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne materiaty lub narzedzia®. Zakaz
udzialu w zgromadzeniu o0s6b uzbrojonych ma charakter bezwzgledny, totez nie znosi go
nawet okolicznos¢, gdy uczestnik zgromadzenia posiada stosowne pozwolenie na posiada-
nie broni palnej czy tez thumaczy si¢ faktem, ze na dany rodzaj broni pozwolenie nie jest
wymagane. Zakaz ten dotyczy zaréwno obywateli kraju, jak rowniez obcokrajowcow. Nato-
miast wykluczenie z udzialu w zgromadzeniu oso6b, ktére posiadaja bron lub inne niebez-
pieczne narzedzia, wynika z faktu, ze w mys$l art. 57 Konstytucji RP wolno$¢ zgromadzen
maja wylacznie te zgromadzenia, ktore maja charakter pokojowy. Sankcja za naruszenie
wskazanych zakazow przez zgromadzonych jest powstanie ryzyka przypisania im odpowie-
dzialno$ci z art. 52 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen®. Zgodnie z jego
brzmieniem ustawodawca za ten czyn zabroniony przewidziat kar¢ aresztu do 14 dni, kare
ograniczenia wolnosci albo karg grzywny. Poza tym na stan bezpieczenstwa zgromadzen
wplywaja manifestowane publicznie poglady ich uczestnikow, ktore w zaleznosci od prze-
kazu moga mniej lub bardziej wywolywac protesty osob o przeciwnych racjach. Uczestnicy
bowiem tego rodzaju zgromadzen charakteryzuja si¢ zréznicowanym nastawieniem, jak tez
determinacja dzialania, totez podczas takich zgromadzen aktywuje si¢ ryzyko zakldcen ich
pokojowego przebiegu i konfrontacji sitowej z przeciwnikami, najczesciej politycznymi.
Tego typu zdarzenia stanowia z kolei utrudnienie dla zycia codziennego obywateli i tworza
potencjalne zagrozenia zwigzane z zaktoceniami dla przebiegu manifestacji, jak tez bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego, czego przejawem sa zachowania chuliganskie ukierunko-
wane na niszczenie mienia itp. Po$rod zagrozen dla bezpieczenstwa zgromadzen sag takze
zachowania ich uczestnikdw polegajace na nieprzestrzeganiu regulaminu terenow, na kto-
rych dane wydarzenie odbywa si¢ w okreslonym czasie '°.

Jeszcze innym zagrozeniem dla bezpieczenstwa zgromadzen jest udziat w nich osob znaj-
dujacych si¢ pod wptywem alkoholu czy $rodkoéw psychoaktywnych, bowiem tego rodzaju
odurzenie implikuje irracjonalne, a jednocze$nie agresywne zachowania czesto zagrazajace

7 Ibidem, s. 42—45. Por. P. Czarny, B. Nalezinski, Wolnos¢ zgromadzen, Warszawa 1998, s. 15-17.
8 Art. 4 ust. 2 upz.

° Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2019 r. poz. 821 ze zm.).

10 Por. J. Struniawski, Bezpieczeristwo zorganizowanych zbiorowosci spotecznych, Szczytno 2018.
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innym uczestnikom zgromadzenia, osobom trzecim, jak réwniez stuzbom porzadkowym,
ktére odpowiadaja za prawidtowy przebieg takich wydarzen. Poza tym bezpieczefstwo
zgromadzen zalezy takze od infrastruktury techniczno-logistycznej miejsca, gdzie si¢ one
odbywajg. Tym samym takie narzg¢dzia jak monitoring czy tez okreslenie stref buforowych
i wlasciwej liczby stuzb porzadkowych ze wspodtpraca organizatorow zgromadzenia gtownie
z funkcjonariuszami Policji implikujg pozgdany poziom bezpieczenstwa zgromadzen '

Organizacja, przebieg i rozwigzywanie zgromadzen —
ogolne zalozenia

Postepowanie dotyczace organizacji zgromadzen nalezy zasadniczo do zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej. Jest to przyklad obowigzkowego zadania gminy, w zwigzku
z czym samorzady na ich realizacje otrzymuja specjalne $rodki finansowe, ktore pochodza
z budzetu panstwa. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 3 upz organizator zgromadzenia zawia-
damia organ gminy o zamiarze organizacji zgromadzenia w taki sposob, zeby ta wiadomos¢
dotarla do organu nie wczeéniej niz na 30 dni i nie p6zniej niz na 6 dni przed planowang
data wydarzenia. Jezeli zgromadzenie jest organizowane na terenie wigcej niz jednej gminy,
w kazdej z gmin prowadzi si¢ odrgbne postepowanie. Nastepnie organ gminy po otrzymaniu
zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia udostgpnia niezwlocznie na stro-
nie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) informacj¢ o miejscu i terminie
organizowanego zgromadzenia. Przyj¢cie zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgro-
madzenia i podanie tej informacji w BIP przez wlasciwe organy umozliwia przeprowadze-
nie tego zgromadzenia. Warto zaznaczy¢, ze dopiero gdy w danym czasie i miejscu ma si¢
odby¢ wiecej niz jedno zgloszone zgromadzenie, o pierwszenstwie decydujg data, godzina,
a nawet minuta wniesienia zgloszenia w tym zakresie 2. Z kolei w rozdziale 3. upz okre$lony
zostal tryb uproszczony postgpowania w sprawie organizacji zgromadzenia, gdzie mowa,
ze w przypadku gdy organizator uzna, ze planowane zgromadzenie nie bedzie powodowac
utrudnien w ruchu drogowym, a w szczegdlnosci powodowaé zmiany w jego organizacji,
wystarczajace jest tylko ztozenie zawiadomienia o zamiarze organizacji takiego wydarze-
nia skierowane do wlasciwego gminnego (miejskiego) centrum zarzadzania kryzysowego,
a gdy w danej gminie nie zostalo ono utworzone, wowczas zawiadamia si¢ wojewddzkie cen-
trum zarzadzania kryzysowego, przy czym termin zlozenia takiego zawiadomienia to okres
nie wezesniejszy niz 30 dni i nie pozniejszy niz 2 dni przed planowang datg zgromadzenia '3,

W kolejnym, rozdziale 4, upz okreslono reguly dotyczace zgromadzen spontanicznych,
ktére w mysl art. 27 upz zobowiazuja ich uczestnikéw do zakazu powodowania zakldcenia
przebiegu innych rodzajoéw zgromadzen, jezeli odbywaja si¢ w tym samym czasie. Charakter
bowiem zgromadzen spontanicznych jest wyjatkowy, totez nie obowigzuja w zakresie ich
organizacji zadne obostrzenia notyfikacyjne. Ich organizacja ma bowiem na celu zamanife-
stowanie stanowiska najczesciej jako odpowiedzi na wydarzenie, ktérego wezesniej nie dato
si¢ przewidzie¢, a w zwiazku z tym uzyskaé pozwolenia na organizacj¢ zgromadzenia.

W Zarzqdzanie bezpieczenstwem imprez masowych i zgromadzen publicznych. Wymiar administra-
cyjno-prawny, t. 1, red. M. Nepelski, J. Struniawski, Szczytno 2016, s. 12—13.

12 Zob. art. 9 upz.

13 Zob. art. 22 ust. 1 upz.
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Niemniej jednak takze w przypadku organizacji zgromadzen spontanicznych, w ktorych
réwniez moga uczestniczy¢ nie tylko obywatele, ale tez cudzoziemcy, ustawodawca podtrzy-
mat nakaz ich pokojowego odbywania, bez udzialu oséb uzbrojonych. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze w aktualnym stanie prawnym uprzywilejowane zostaly zgromadzenia cykliczne
jako jedno z najmtodszych rodzajow zgromadzen. Zostaty one bowiem wyodrebnione przez
ustawodawce glownie w oparciu o kryterium przedmiotowe, a pomocniczo takze wedtug
kryterium czasowego. Za zgromadzenia cykliczne uznawane sa tylko takie zgromadzenia,
ktére sa organizowane przez tego samego organizatora w tym samym miejscu lub na tej
samej trasie co najmniej 4 razy w roku wedtug opracowanego terminarza lub co najmniej raz
w roku w dniach $wiat panstwowych i narodowych, a tego rodzaju wydarzenia odbywaty si¢
w ciagu ostatnich 3 lat, chociaz nie w formie zgromadzen, i miaty na celu w szczegdlnosci
uczczenie doniostych i istotnych dla historii RP wydarzen. Rozwigzanie to posiada charakter
gwarancyjny i umozliwia przyznanie okreslonego statusu tylko tym zgromadzeniom, kto-
rych organizatorzy i uczestnicy regularnie realizowali wolno$¢ zgromadzen wezesniej ',

Przebieg kazdego z rodzajow zgromadzenia jest zasadniczo podobny. Zgromadzeniem
bowiem kieruje przewodniczacy, ktérym moze by¢ jego organizator albo inna osoba fizyczna,
ktéra wyrazita pisemnag zgode¢ na przyjecie obowigzkéw przewodniczacego, badz osoba
dziatajaca w imieniu organizatora zgromadzenia, ktéra wyrazi pisemng zgod¢ na przyjecie
obowiazkow przewodniczacego zgromadzenia w przypadku, gdy organizatorem zgromadze-
nia jest osoba prawna lub inna organizacja. Organizator i przewodniczacy zgromadzenia
majg obowigzek do zapewnienia bezpiecznego przebiegu zgromadzenia zgodnie z przepi-
sami prawa, jak réwniez do przeprowadzenia tego wydarzenia w taki sposob, aby zapobiec
powstaniu szkod z winy jego uczestnikow.

W tym celu organizator i przewodniczacy zgromadzenia podejmuja stosowne $rodki
przewidziane w ustawie — Prawo o zgromadzeniach. W trakcie przebiegu zgromadzenia jego
przewodniczacy ma obowiazek pozostawaé w kontakcie z przedstawicielem organu gminy
lub funkcjonariuszami Policji w przypadku ich przybycia na miejsce zorganizowanego
wydarzenia. Z kolei organ gminy wyposaza przewodniczacego zgromadzenia w identyfika-
tor zawierajacy: okreslenie przez niego petnionej funkcji — przewodniczacego zgromadzenia,
jego zdjecie, imi¢ i nazwisko oraz podpis wlasciwego przedstawiciela organu gminy wraz
z urzedowg pieczecia. Obowiazkiem przewodniczacego w trakcie trwania zgromadzenia jest
state posiadanie w widocznym miejscu elementéw wyrodzniajacych, a w szczegdlnosci wska-
zanego wyzej identyfikatora '3,

Ponadto przewodniczacy zgromadzenia ma prawo zazadaé opuszczenia zgromadzenia
przez osobeg , ktora swoim zachowaniem narusza przepisy ustawy — Prawo o zgromadzeniach
lub uniemozliwia badz usituje udaremni¢ jego przebieg. W przypadku niepodporzadkowa-
nia si¢ temu zadaniu, ktore zostato wyartykutowane, przewodniczacy zwraca si¢ 0 pomoc
do Policji lub strazy gminnej (miejskiej), jezeli zas uczestnicy zgromadzenia nie podporzad-
kowuja si¢ jego poleceniom lub gdy przebieg zgromadzenia narusza przepisy ustawy — Prawo
o zgromadzeniach albo przepisy karne, wowczas przewodniczacy moze zgromadzenie roz-
wigza¢. W takie sytuacji uczestnicy zgromadzenia maja obowigzek niezwtocznie opuscic¢
miejsce, w ktorym odbywalo si¢ zgromadzenie, pod rygorem ukarania '°.

14 Szerzej M. Jurgilewicz, op. cit., s. 31-32.
15 Tbidem, s. 33-34.
16 Tbidem, s. 35.
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Organizacja zgromadzen w Rzeczypospolitej Polskiej
w czasie pandemii COVID-19

Pandemia COVID-19 istotnie wptyngta na wprowadzenie szeregu ograniczen w sferze praw
i swobod obywatelskich w zwiazku z konieczno$ciag ochrony zdrowia publicznego. Wyjat-
kowa sytuacja zwigzana z epidemia sprawila, ze ustawodawca pierwotnie dokonat catkowi-
tego zakazu organizacji zgromadzen, jakkolwiek rozwigzanie to zostato zastapione w dniu
29 maja 2020 r. ograniczeniami o zréznicowanym charakterze. I tak w mysl ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi'’, w przy-
padku gdy zagrozenie epidemiczne lub epidemia wyst¢puje na obszarze wigeej niz jednego
wojewodztwa, stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii oglasza i odwoluje, w dro-
dze rozporzadzenia, minister wlasciwy ds. zdrowia w porozumieniu z ministrem wiasciwym
ds. administracji publicznej, na wniosek Glownego Inspektora Sanitarnego. Z kolei aktem
wykonawczym mozna ustanowi¢ zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen ludno-
$ci —uwzgledniajac drogi szerzenia si¢ zakazen i chorob zakaznych oraz sytuacj¢ epidemiczng
na obszarze, na ktérym ogloszono stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii. Na mocy
tych regulacji wydano dnia 13 marca 2020 r. rozporzadzenie w sprawie ogloszenia na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, w mysl ktoérego poczawszy
od dnia 14 marca 2020 r. az do odwotania, w zwiazku z epidemia wirusa SARS-COV2 na tere-
nie Polski zakazano organizacji zgromadzen w rozumieniu ustawy — Prawo o zgromadzeniach,
poza przypadkami, gdy liczba uczestnikow zgromadzenia wynosita nie wigcej niz 50 osob,
wliczajac w to organizatora i osoby dziatajace w jego imieniu. Jednakze po uptywie kilkunastu
dni po wprowadzeniu stanu epidemii aktem wykonawczym z dnia 24 marca 2020 r. przyjeto
regulacje, zgodnie z ktora wprowadzono catkowity zakaz organizowania i odbywania zgroma-
dzen w rozumieniu ustawy — Prawo o zgromadzeniach. Wprawdzie przepis ten zostat uchylony,
niemniej jednak utrzymano catkowity zakaz zgromadzen moca rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, a pézniej na mocy kolejnych rozporzadzen Rady
Ministréw: z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, naka-
z6w 1 zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazoéw i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu
epidemii, z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, a nast¢pnie na mocy rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, naka-
76w i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii '8,

Catkowity zakaz zgromadzen zostal zniesiony dopiero z koncem maja 2020 r. Na mocy
bowiem rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii
przywrdcona zostata mozliwo$¢ organizowania niektorych rodzajow zgromadzen za wyjat-
kiem zgromadzen spontanicznych. Poza tym aktualnie — w zwiazku z panujaca pandemia
COVID-19 — obowiazuja ograniczenia dotyczace organizacji zgromadzen zaréwno o cha-
rakterze jakosciowym (chodzi o dodatkowe warunki, jakie nalezy spetni¢, organizujac

17 Dz.U. 22020 1. poz. 1845 ze zm.
18 M. Wroblewski, Wolnosé zgromadzer w czasie pandemii, LEX/el. 2020.
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zgromadzenie), jak i iloSciowym (dotycza maksymalnej liczby oséb, ktéra moze uczestni-
czy¢ w zgromadzeniu). W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu
epidemii okre§lona zostala maksymalna liczba uczestnikéw zgromadzenia na 150 osob.
Dodatkowo istnieje obowigzek udzialu w zgromadzeniu, ktérego przewidywana liczba
uczestnikow przekracza 50 osob, przedstawiciela wojewody (dot. zgromadzen cyklicznych)
lub przedstawiciela organu gminy. Poza tym we wskazanym akcie wykonawczym wpro-
wadzono wymaganie, aby uczestnicy zgromadzenia zachowywali odleglo$¢ co najmniej
2 metréw migdzy sobg oraz zakrywali usta i nos'°.

Organizacja zgromadzen w Republice Czeskiej

W Republice Czeskiej realizacja prawa do zgromadzen shuzy korzystaniu z wolnosci stowa
i innych konstytucyjnych praw i wolno$ci oraz zapewnia uczestnictwo w rozstrzyganiu spraw
publicznych i innych wspolnych probleméw poprzez wyrazanie pogladéow i opinii. Za zgroma-
dzenia uwaza si¢ rowniez pochody uliczne, jezeli stuzg one realizacji wyzej wymienionym celow.
Organizacja zgromadzenia nie wymaga uprzedniego zezwolenia organu panstwowego,
przy czym w wigkszosci zgromadzen nalezy powiadomi¢ z wyprzedzeniem wlasciwe wladze
miejskie. Zwolujagcym zgromadzenie moze by¢ obywatel Republiki Czeskiej, ktory ukon-
czyt 18 rok zycia, osoba prawna z siedzibg w Czechach lub grupa osob. Zaznaczy¢ nalezy,
ze — zgodnie z Konstytucja oraz Karta Podstawowych Praw i Wolnos$ci — kazdemu, w tym
cudzoziemcowi, gwarantuje si¢ prawo do pokojowych zgromadzen. Zglaszaniu nie pod-
legaja zgromadzenia: organizowane przez osoby prawne, do ktdrych dostep majg wylacz-
nie ich czlonkowie lub pracownicy oraz zaproszeni goscie; organizowane przez ko$cioty
lub stowarzyszenia wyznaniowe w kosciele lub innym miejscu kultu, procesje, pielgrzymki
i zgromadzenia shuzace wyznawaniu religii; zgromadzenia w miejscach prywatnych czy spot-
kania w pomieszczeniach zamknigtych. Ponadto nie podlegaja powiadomieniu zgromadze-
nia organizowane w miejscach do tego wyznaczonych okreslonych rozporzadzeniem rady
gminy. Powiadomienie musi mie¢ form¢ pisemna i zosta¢ dostarczone do wlasciwego urzedu
z co najmniej 5-dniowym wyprzedzeniem. W uzasadnionych przypadkach urzad moze przy-
jac zgloszenie nawet w krétszym terminie. Natomiast zwotujacy nie moze zawiadomic¢ urzedu
wczesniej niz 6 miesiecy przed datg planowanego zgromadzenia. Zawiadomienie powinno
zawiera¢ m.in. cel zgromadzenia, datg i miejsce oraz godzing jego rozpoczecia, a w przypadku
zgromadzenia w miejscu publicznym — takze przewidywany czas jego zakonczenia, prze-
widywang liczbe uczestnikéw, $rodki, jakie zostang podjete w celu zapewnienia zgodnego
z prawem jego przebiegu, imi¢, nazwisko i miejsce statego zamieszkania osoby uprawnione;j
do dziatania w imieniu zwotujacego. Jezeli organizator nie przedstawi wymaganych danych,
na wniosek urzedu, zwolujacy jest zobowigzany do uzupehienia zawiadomienia.
Zgromadzenie zglasza si¢ wtadzom administracyjnym zgodnie z ,,wielko$cia” zgromadze-
nia, tzn. jezeli miejsce zgromadzenia wykracza poza obszar powiatu, nalezy fakt organizacji
zglosi¢ do oddzialu regionalnego, a jezeli zgromadzenie przekracza granice wojewddztwa,
nalezy zglosi¢ do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Zwotujacy jest obowigzany zapewnic
urzedowi, na jego zadanie, wspdiprace niezbedna do zapewnienia prawidtowego przebiegu

19 Tbidem.
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zgromadzenia 1 wypekienia obowigzkéw wynikajacych z przepisow szczegdlnych, m.in.
poprzez: prowadzenie zgromadzenia w taki sposob, aby nie odbiegato znaczaco od celu spot-
kania okre$lonego w zawiadomieniu; zapewnienie pokojowego przebiegu zgromadzenia;
zwrocenie si¢ bez zbednej zwtoki o pomoc do urzedu lub policji w przypadku zakloécenia
pokojowego przebiegu zgromadzenia. Wszyscy uczestnicy zgromadzenia sg zobowigzani
do postepowania zgodnego z instrukcjami organizatora oraz powstrzymywania si¢ od wszyst-
kiego, co mogloby zaktdci¢ jego prawidlowy i pokojowy przebieg. W trakcie zgromadzenia
uczestnikom nie wolno posiada¢ broni palnej, materialdéw wybuchowych, pirotechnicznych
i innych przedmiotéw mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia, a takze nie wolno zasta-
nia¢ twarzy w sposob, ktory utrudnia lub uniemozliwia ich identyfikacje.

Zgromadzenie, ktdre zostalo zgloszone, a jego organizacja nie zostata zakazana, moze zosta¢
rozwigzane, jezeli znacznie bgdzie odbieglo od wskazanego, a w trakcie zgromadzenia zaist-
niejg okolicznos$ci uzasadniajace jego zakaz. Rozwigzanie zgromadzenia moze rowniez nastapi¢
w sytuacji, jezeli jego uczestnicy dopuscili si¢ czynu zabronionego, nie zastosowali si¢ do decyzji
urzedu lub nie wypetnili cigzacych na nich zobowigzan. Zgromadzenie zostaje rozwigzane przez
przedstawiciela urzedu. Jezeli zwolujacy nie podejmie skutecznych $rodkéw w celu zapewnienia
pokojowego rozejscia si¢ uczestnikow, w szczegolnosci proszac ich o rozejscie sig, przedstawiciel
urzedu informuje uczestnikéw o rozwiazaniu zgromadzenia i wzywa ich do pokojowego rozej-
Scia si¢. W przypadku nieobecnosci przedstawiciela urzedu zgromadzenie moze zosta¢ rowniez
rozwigzane przez policjanta i przedstawiciela urzedu wojewodzkiego, na ktorego terenie odbywa
si¢ posiedzenie lub przez przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

W sytuacjach nadzwyczajnych rzad moze ograniczy¢ prawo do zgromadzen. W 2020 r.
w zwiazku z zaistnialg sytuacja pandemiczng w Republice Czeskiej zaczely pojawiaé sie
pierwsze postepowania sadowe, w ktorych m.in. kwestionowano nieproporcjonalny charakter
$rodkéw zaradczych, w tym w zakresie ograniczen prawa do zgromadzen. Skladajacy pozwy
argumentowali, ze $rodki zapobiegajace epidemii sg nieproporcjonalne, poniewaz sg zbyt ogdlne
w zakresie osobistym, jak rowniez niewystarczajaco uzasadniaja, dlaczego dane dziatanie jest
ograniczone lub zabronione, chociaz inne podobne czynnos$ci pozostajg wcigz dozwolone.

Podsumowanie

Prawo do organizacji zgromadzen w Polsce i Republice Czeskiej stanowi przyktad pozadanego
rozwigzania normatywnego umozliwiajacego obywatelom, jak rowniez cudzoziemcom prze-
bywajacym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, pokojowe gloszenia swoich pogladow.
Mimo iz obowigzuja w zakresie organizacji zgromadzen pewne ograniczenia, dotyczace
m.in. spelnienia w niektérych przypadkach warunkéw notyfikacyjnych, czy tez udziatu
w nich tylko o0soéb nieuzbrojonych, tym niemniej obostrzenia te majg na celu utrzymanie
bezpiecznego oraz pokojowego charakteru przebiegu danego rodzaju zgromadzenia.
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SUMMARY
Marcin Jurgilewicz, Robert Socha, Radomir Séurek

Security of assemblies in the Republic of Poland and the Czech Republic —
administrative and legal conditions

The organization of assemblies in the Republic of Poland and in the Czech Republic is
an increasingly common occurrence in public life. The freedom of peaceful assembly
enables their participants to express their views, which in a democratic state under
the rule of law is a desired expression of the constitutional rights and freedoms of indi-
viduals. Therefore the course of gatherings should be safe not only for its participants,
but also for the attendees. The organizer, law enforcement and police officers are
responsible for the safe conduct of the assembly. On the other hand, technical and lo-
gistical considerations are also important for the security of assemblies. The pandemic
currently experienced by the majority of societies not only in Europe, but also on other
continents, makes a significant impact on the sphere of law and civil liberties, including
the right to organize assemblies. This paper addresses the issue of security of assemblies
in Poland and the Czech Republic from the point of view of administrative solutions
implemented during the COVID-19 pandemic. This paper constitutes the result of team
research conducted as part of a scientific internship by the Authors in Fakulta bez-
pecnostniho inzenyrstvi, Bezpecnostnich sluzeb — Vysoka $kola baniska — Technicka
univerzita Ostrava in the Czech Republic.
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