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Bezpieczenstwo spoteczne mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem
spotecznosci romskiej (cyganskiej)

STRESZCZENIE

WS$rod zagrozen uniemozliwiajacych zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego ludno-
$ci wyrdzniaja sie dwie grupy niebezpieczenstw: socjalne (a w nich m.in. bezrobocie,
bezdomnosé¢, gtod i ubdstwo) i psychospoteczne (przede wszystkim takie patologie
jak: przestepczo$é, korupcja, uzaleznienia i choroby zakazne). Mniejszo$ci narodowe
i etniczne oprdécz powyzszych determinant narazone sg ponadto na grozbe utraty swojej
tozsamosci i zachowania wiasnej odrebnosci w srodowisku otaczajacej wiekszosci. W ni-
niejszym artykule podjeto prébe charakterystyki podejmowanych przez panstwo polskie
dziatan majacych na celu zapewnienie wspomnianego bezpieczenstwa, ze szczegélnym
odniesieniem do systemu prawnej ochrony charakteryzowanych grup. Z uwagi na zakres
badawczy pracy szczegdlne miejsce poswiecono romskiej (cyganskiej) mniejszosci
etnicznej i kierowanym do niej programom spotecznym.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, mniejszosci narodowe i etniczne, ochrona
prawna, wielokulturowos¢.

Wprowadzenie

Pochodzacy z 2002 r. Raportdla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacjiprzez Rzecz-
pospolitg Polska postanowien ,,Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci
Narodowych ** (dalej:Raport) wskazywat, ze obszar pafnstwa zamieszkuje ok. miliona przedsta-
wicieli mniejszosci narodowych, stanowiacych ok. 2- 3% liczby obywatelil Dokonano charak-
terystyki powyzszych spotecznosci, wskazano ich szacunkowg liczebnosé i podkreslano, ze sg
objete ochrong prawng panstwa, zwigzang z ustawodawstwem krajowym i miedzynarodowym.
Nadmieniono réwniez o zamiarze przeprowadzenia w 2002 r. pierwszego po 1989 roku Naro-
dowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, w ktérym zostang umieszczone pytania

1 Raportdla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitg Polskg posta-
nowien ,,Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych”.
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0 narodowo$¢ respondentdw, a uzyskane dane pozwolg precyzyjniej wskaza¢ liczbe cztonkow
mniejszosci w Polsce. Wyniki spisu wykazaty, ze narodowo$¢ odmienng od polskiej - wbrew
oczekiwaniom - wskazato jedynie 1,2% obywateli RP2 warunkujac tym samym modyfikacje
dotychczasowych prac nad projektem3przygotowywanej wéwczas Ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym4 (dalej: Ustawa). Nie analizowano jed-
nak kwestii, ze ok. 700 tysiecy ankietowanych nie wypetnito tej rubryki. Przyjety ostatecznie
w 2005 r. dokument stanowi integralng cze$¢ systemu ochrony praw mniejszosci narodo-
wych i etnicznych w Polsce, m.in. definiujgc kategorie mniejszosci narodowych i etnicznych,
1przyznaje im okre$lone przywileje. W niniejszym artykule podjeto prébe charakterystyki
wspomnianych grup i wskazania ich liczebnosci w oparciu zaréwno o wskazane w Rapor-
cie szacunki, jak i dane urzedowe - otrzymane w trakcie Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. (dalej: NSP 2011). Uwzgledniono $wiadomie wyniki drugiego
z przeprowadzonych w XXI w. spiséwb5, ktdry wykazat wiekszg liczbe deklaracji przynalez-
nosci do mniejszosci narodowych lub etnicznych niz dziesiec lat wczesniej (2,26%6 obywateli
w 2011 r. wobec wspomnianychjuz 1,2% w 2002).

Nadrzednym celem pracy jest charakterystyka systemu ochrony praw mniejszo$ci narodo-
wych i etnicznych w Polsce, przede wszystkim z zakresu krajowego ustawodawstwa umoz-
liwiajgcego zapewnienie i utrzymanie bezpieczeristwa spotecznego obywateli o odmiennej
niz polska orientacji narodowej. Wymieniono réwniez i opisano wybrane instytucje,
takie jak np.: Komisja Wsp6lna Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, Komisja
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Wydziat Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
do kompetencji ktdrych nalezy m.in. nadzér nad przestrzeganiem wspomnianych przepiséw
i szeroko rozumiana dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci. Przywotano ponadto wybrane zatoze-
nia definicyjne bezpieczenstwa spotecznego, a takze dokonano charakterystyki mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce. Z uwagi na fakt, ze poczesne miejsce w niniejszej pracy
zajmuje zagadnienie Romoéw (Cyganéw), poswiecono im szczegdlng uwage poprzez rozbu-
dowany (w stosunku do pozostatych grup) opis spotecznosci, obejmujacy m.in. jej pocho-
dzenie, strukture (etniczng i zawodowsg), tradycje i kulture. Dodatkowo nadmieniono
0 programach adresowanych do mniejszosci, m.in. o: Pilotazowym programie rzgdowym
na rzecz spotecznosci romskiej w wojewdédztwie matopolskim na lata 2001-2003, Programie

2 G. Gudaszewski, Demograficzno-spoteczna charakterystyka obywateli polskich deklarujacych
,,narodowo$¢ niepolska" w Narodowym Spisie Powszechnym w 2002 r [w:] Mniejszos$ci narodowe
w Polsce w $wietle Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, red. L. Adamczuk, S. todzinski,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Polskie Towarzystwo Socjologiczne, Warszawa 2006, s. 91.

3S. todzinski, Wprowadzenie. Mniejszosci narodowe w Polsce w $wietle Narodowego Spisu
Powszechnego z 2002 roku [w:] L. Adamczuk, S. todzinski (red.), op. cit., s. 20. Zmiany dotyczyty
gmin, w ktérych dopuszczano mozliwos¢ wprowadzenia jezykdw mniejszosci jako pomocniczych.

4 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym (Dz.U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141 z p6zn. zm.).

5Respondenci uzyskali w nim mozliwos$¢é podania podwdjnej identyfikacji narodowej wobec braku
takiej alternatywy w 2002 r. Organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych poddawaty w watpliwosé
poprzednie wyniki ze wzgledu na - ich zdaniem - niedoszacowanie liczby obywateli o niepolskim
pochodzeniu etnicznym.

6 G. Gudaszewski, Identyfikacje etniczne w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan
w 2011 r. [w:] Mniejszo$ci narodowe i etniczne w Polsce w $wietle Narodowego Spisu Powszechnego
z 2011 roku, red. S. todzinski, K. Warminska, G. Gudaszewski, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2015, s. 64.
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na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na 2003- 2013 i Programie integracji spoteczno-
$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020, jednakze z uwagi na obowigzek dostosowania
sie do wymogow objetosciowych tekstu naktadanych przez Wydawnictwo ograniczono sie
jedynie do zwieztej charakterystyki wymienionych inicjatyw. Autor jest w petni Swiadomy
faktu, ze niniejsza praca stanowi jedynie przyczynek do dalszej dyskusji na temat zapew-
nienia bezpieczenstwa spotecznego mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, zwtasz-
cza w kontekscie program6w kierowanych do grupy Romow (Cyganow). Z tego wzgledu
zacheca Czytelnika do zapoznania si¢ z dodatkowymi publikacjami zawierajagcymi informa-
cje dotyczace powyzszego tematu, rowniez sposrdd literatury przywotywanej w niniejszym
opracowaniu.

Bezpieczenstwo spoteczne - zatozenia definicyjne

Bezpieczenstwo spoteczne, zdaniem J. Gierszewskiego, ujmowane jest w literaturze przed-
miotu szeroko, obejmujac m.in. zagadnienia: patologii spotecznych, zabezpieczenia spotecz-
nego, pomocy spotecznej i aktywnosci gospodarczo-spotecznej warunkujgcej egzystencje
ludzi7. A. Skrabacz wskazuje jednoczesnie, ze stanowi jedng z kategorii bezpieczenstwa
narodowego rozumianego jako naczelna misja catego spoteczenstwa i panstwa, polegajaca
na realizacji dwoch najwazniejszych funkcji: ochrony i obrony intereséw narodowych przed
rzeczywistymi i potencjalnymi zagrozeniami oraz tworzenia odpowiednich warunkéw nie-
zbednych do politycznego, spotecznego, gospodarczego i kulturowego rozwoju narodu8.
J. Gierszewski nadmienia ponadto, ze panstwo przypisuje sobie gtéwng odpowiedzialnos¢
za efektywne funkcjonowanie systemu i to ono wskazuje priorytety dziatarh w tej materii.
~Wazne staje sie okreslenie zwigzku wsp6tzalezno$ci poziomu bezpieczeristwa spotecznego
od skuteczno$ci instytucji” 9, co oznacza, ze analizie nalezy podda¢ nie tylko wspomniany
poziom bezpieczenstwa, lecz takze proces jego organizowania i zalezno$ci z otoczeniem.
Do powyzszego stanowiska nawigzuje P. Razniak, dostrzegajac w ostatnich latach wzmo-
zone zainteresowanie bezpieczenstwem spotecznym organéw panstwowych, do kompetencji
ktérych nalezy troska o obywateli bez wzgledu na ich status spoteczny i materialny oraz
podejmowanie dziatah majacych za zadanie unikniecie wytworzenia si¢ grupy ,,uposledzo-
nych” ekonomiczniel0lM. Leszczynski sadzi z kolei, ze wspomniane bezpieczenstwo bedzie
oznacza¢ catoksztatt dziatah prawnych i organizacyjnych podejmowanych przez podmioty
rzadowe (krajowe i miedzynarodowe), pozarzadowe i obywateli, majgce na celu zagwaran-
towanie odpowiedniego poziomu zycia spoteczenstwa (w skali indywidualnej i zbiorowej)
i niedopuszczenie do jego marginalizacji i wykluczeniall K. Marczuk oddzielita natomiast
kategorie bezpieczenstwa socjalnego i spotecznego, gdzie pierwsza ogranicza si¢ jedynie

7J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoteczne jako dziedzina bezpieczenstwa narodowego, ,,Historia
i Polityka” 2018, nr 23(30), s. 26.

8A. Skrabacz, Bezpieczenstwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i spoteczne, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2012, s. 27.

9J. Gierszewski, op. cit., s. 26.

1P. Razniak, Wptyw poziomu bezpieczenstwa spotecznego na migracje ludnosci w Polsce, ,,Bez-
pieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2012, nr 4 (1X), s. 41.

1 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne a wspoétczesne panstwo, ,,Zeszyty Marynarki Wojennej”
2011, Rok LI, Nr 2 (185), s. 125.



214 Andrzej Szczeparski

do zapewnienia $rodkdw do zycia, druga stanowi pojecie szersze, oznaczajgce nie tylko
zaspokojenie podstawowych potrzeb egzystencjalnych, ale réwniez ,,daje perspektywe roz-
woju cztowieka” 12 Réwniez P. Majer i A. Urbanek dostrzegajg wieloaspektowo$¢ opisywa-
nego zagadnienia i podobnie do przywotywanej powyzej autorki dostrzegajg silny zwigzek
bezpieczenstwa spotecznego z socjalnym, podkreslajac jednak, ze oznacza nie tylko zapew-
nienie ochrony egzystencji cztowieka, ale rbwniez umozliwienie jego rozwoju. W osiggnie-
ciu powyzszego celu ma pomoc potaczenie dziatalnosci dwoch podstawowych podmiotow,
tj. panstwa i spoteczenstwals.

Interesujgce poznawczo stanowisko, zwlaszcza w kontekscie przedmiotu badawczego
niniejszej pracy, zaproponowat M. Brzezinski, okreslajac bezpieczenstwo spoteczne mianem
spoteczno-kulturowego, bedacego jednym z pieciu sektordw bezpieczefstwaldi charaktery-
Zujacego sie Scistym powigzaniem z jednostka i spoteczenstwemi5. Interpretuje je poprzez
odwotanie do dwdch obszaréw tematycznych: kulturowego, zwigzanego tozsamoscig kolek-
tywng (grup spotecznych), i socjalnego, zwigzanego z tozsamos$cig indywidualng (jedno-
stek). Pierwszy z wymienionych dotyczy zbiorowosci, np. wspélnot lokalnych lub narodéw
usytuowanych w odniesieniu do odmiennych (np. kulturowo, rasowo, religijnie etc.) grup
spotecznych. Drugi wigze sie z ekonomicznymi aspektami istnienia pojedynczych osob
i warunkuje ich identyfikacje ze spoteczenstwem, przybierajac formy zaréwno petnej par-
tycypacji w zyciu grupy, jak i wykluczenia oraz marginalizacjil6. Kolejng koncepcje, godng
odnotowania w aspekcie problematyki mniejszosci narodowych i etnicznych, zaproponowat
M. Kubiak, stusznie zauwazajac, ze integralnym elementem polityki bezpieczenstwa spo-
fecznego sg zagrozenia spoteczne, ktére w istotny sposéb wptywaja na jakos$¢ i standard
zycia ludzi. Wyrdznit wéréd nich socjalne (pierwotne), tj. m.in. bezrobocie, gtod i bez-
domnos¢, warunkujace wystgpienie drugiej kategorii - zagrozen psychospotecznych (wtor-
nych), np. przestepczo$¢, korupcje i uzaleznienia. Zdaniem autora grupy mniejszo$ciowe
sg szczegolnie narazone na oddziatywanie niebezpieczenstw spotecznych, poniewaz oprocz
wymienionych powyzej dodatkowo pojawia si¢ grozba utraty przez nie wiasnej odrebno-
§ci etnicznej, co jest zwigzane z zamieszkaniem w $rodowisku zdominowanym przez inng,
wiekszg spoteczno$é narodowa. Tym samym ,,obok rozwigzywania codziennych probleméw
socjalno-bytowych [...] muszg [...] troszczy¢ sie nade wszystko o swoje zintegrowane trwa-
nie, przetrwanie i rozwdj” 17. Za autorem mozna skonstatowac, ze bezpieczenistwo spoteczne
mniejszosci narodowej i/lub etnicznej bedzie oznaczato nie tylko pewnosc¢ jej przetrwania
przy zachowaniu wiasnej odrebnosci, ale rowniez zagwarantowanie przez pafnstwo mozliwo-
$ci rozwoju, skodyfikowane w normach prawa krajowego i miedzynarodowego.

12 K. Marczuk, Bezpieczenstwo spoteczne: potrzeba szerokiego ujecia. Implikacje dla Polski [w:]
Bezpieczenstwo spoteczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, red. A. Skrabacz, S. Sulowski, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 32.

BP. Majer, A. Urbanek, Bezpieczenstwo spoteczne. Ewolucja, instytucje, zagrozenia, Editions Spot-
kania, Warszawa 2016, s. 63.

U Pozostate sektory bezpieczenstwa to: polityczny, militarny, ekonomiczny i ekologiczny.

B M. Brzezinski, Bezpieczenstwo spoteczne z perspektywy bezpieczefstwa wewnetrznego, ,,Zeszyty
Naukowe WSOWL" 2013, nr 3 (169) 2013, s. 6-7.

6 Ibidem, s. 9.

17 M. Kubiak, Bezpieczenstwo spoteczne mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, [w:]A. Skra-
bacz, S. Sulowski, op. cit., s. 209-210.
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Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce

Zgodnie z Ustawg mniejszoscig narodowa bedzie spotecznos$¢ obywateli Polski, ktora spetnia
facznie nastepujgce warunki: jest mniej liczna od pozostatej ludnosci kraju; istotnie odroz-
nia sie od pozostatej wiekszosci; dgzy do zachowania wihasnej kultury, jezyka lub tradycji;
posiada $wiadomos¢ swojej historycznej wspolnoty narodowej, bedac ukierunkowana najej
wyrazanie i ochrone; zamieszkuje obecne terytorium Rzeczypospolitej Polski od co najmnigj
100 lat i utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wiasnym panstwiel8 Z kolei mniej-
szoScig etniczng bedzie spotecznosé spetniajagca wszystkie powyzsze warunki za wyjatkiem
posiadania wtasnego panstwa. W Polsce wystepuje dziewie¢ mniejszosci narodowych: bia-
toruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydowska
oraz cztery etniczne: karaimska, femkowska, romska i tatarska. Ponizej zamieszczono cha-
rakterystyke kazdej z wymienionych grup, uwzgledniajgc m.in. ich liczebno$¢, wyznawang
religie, miejsce zamieszkania i jezyk ojczysty.

Prawostawie stanowi dominujgce wyznanie wsrdd przedstawicieli mniejszosci biato-
ruskiej w Polsce. Wystepuje ona gtéwnie w wojewodztwie podlaskim, zwilaszcza w jego
potudniowo-wschodniej czesci. Najwazniejszym osrodkiem zycia narodowego spoteczno-
§ci jest Biatystok, w ktérym siedziby posiada wiekszos¢ jej organizacji (w tym najwieksza
z nich - Zwigzek Biatoruski w RP). Wedtug danych szacunkowych w Polsce mieszka miedzy
200 a 300 tysiecy przedstawicieli charakteryzowanej grupy19 ale urzedowe dane wskazujg
na 43 878 deklaracji narodowosci biatoruskiej udzielonych w trakcie NSP 201120,

Najwieksze skupisko Czechéw znajduje sie w Zelowie, w wojewddztwie tddzkim i jest
skupione wokét parafii ewangelicko-reformowanej oraz dziatajgcego od 2010 r. Stowarzy-
szenia Czechéw w Polsce2l Oprocz wspomnianej lokalizacji niewielkie skupisko spotecz-
nosci wystepuje rowniez w okolicach Belchatowa, w Kotlinie Ktodzkiej2 i w Lublinie23.
Dane szacunkowe wskazujg na obecno$¢ ok. trzech tysiecy przedstawicieli grupy i takie
wskazniki potwierdzit NSP 2011, wykazujac liczbe 2831 deklaracji24.

Posiadajgca charakter autochtoniczny i wyznajaca religie rzymskokatolickg mniej-
szo$¢ litewska zamieszkuje gtdwnie w zwartych skupiskach ziemie wchodzace niegdys

BUstawa z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym (Dz.U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141 z pézn. zm.)

DA. Idzior, Biatorusini. Organizacje biatoruskie w Polsce [w:] Stowarzyszenia mniejszosci narodo-
wych, etnicznych ipostulowanych w Polsce po |1 wojnie $wiatowej, red. S. Dudra i B. Nitschke, Zaktad
Wydawniczy NOMOS, Krakow 2013, s. 58- 59.

2 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostepu: 21 marca 2019 r.

2 Ibidem, data dostepu: 21 marca 2019 r.

2 W rejonie Kudowy-Zdroju.

2B H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszo$ci narodowe w Polsce 1919-1995, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2000, s. 223.

24 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostepu: 21 marca 2019 r.

5 Pojecie ,,autochton” oznacza przedstawiciela ludnos$ci rodzimej (rdzennej), wystepujacej od wielu
pokolen na danym obszarze.
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w sktad Wielkiego Ksiestwa Litewskiego (gtéwnie Suwalszczyzne)26. Dane szacunkowe
wskazujg liczebnos¢ populacji miedzy 20 a 25 tysiecy przedstawicieli, natomiast urze-
dowe, uzyskane w trakcie spisu - 737427, wystepujacej gtownie w potnocnej czesci woje-
waddztwa podlaskiego, w powiecie sejnefiskim28. Litwinijako jedyna mniejszo$¢ w Polsce
prowadzi nauczanie w jezyku ojczystym jako wyktadowym29. Najdtuzej dziatajacqg orga-
nizacjg jest - powstate w 1992 r. - Stowarzyszenie Litwinéw w Polsce, przeksztatcone
z funkcjonujacego od lat piecdziesigtych XX w. Litewskiego Towarzystwa Spoteczno-
Kulturalnego 30.

Najliczniejszg mniejszoscig narodowag w Polsce sg - zamieszkali gtdwnie na obszarze
Gornego Slaska - Niemcy. Zgodnie z danymi szacunkowymi liczba przedstawicieli oceniana
byta miedzy 300 a 500 tysiecy os6b, w tym gtéwnie w wojewddztwie opolskim, gdzie dziata
najwieksza niemiecka organizacja - Towarzystwo Spofeczno-Kulturowe Niemcéw na Slasku
Opolskim. Instytucja ta sukcesywnie uczestniczy w wyborach samorzadowych i parlamentar-
nych, dzieki ktérym posiada swoich reprezentantow we wiadzach obieralnych lokalnych (w
radach gmin i powiatéw, oraz na stanowiskach wojtéw i burmistrzow), regionalnych (w Sej-
miku Wojewodztwa Opolskiego) jak i ogélnopolskich (w Sejmie). Podczas NSP 2011 r. naro-
dowos$¢ niemiecka podato 144238 obywateli RP, z czego 78 157 w Opolskiem3L

Przodkowie zyjacych w Polsce Ormian naptywali na ziemie polskie w ramach trzech
fal migracyjnych: pierwszej - od XI w., drugiej - po ludobdjstwie Ormian w latach
1915-19173i trzeciej na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku. Dane szacunkowe
oceniajg liczebnos¢ mniejszosci miedzy 5 a 15 tysiecy przedstawicieli33 natomiast w trak-
cie NSP 2011 narodowos$¢ ormiariskg wskazato 1684 obywateli polskich. Sg oni gtéwnie
»Katolikami obrzadku ormiariskiego lub tacinskiego lub wiernymi Apostolskiego Kosciota
Ormianskiego” 3. Ws$rdd organizacji mniejszosci znajdujg sie m.in.: Fundacja Kultury
i Dziedzictwa Ormian Polskich z siedzibg w Warszawie i Ormiariskie Towarzystwo Kultu-
ralne z siedzibg w Krakowie.

2 D. Gorecki, Sytuacja mniejszosci litewskiej w Polsce. Stan prawny ijego realizacja, ,Studia
luridica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 573.

27 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostepu: 21 marca 2019 r.

B K. Wojcikowska, Mniejszos¢ litewska w Polsce, ,,Infos. Zagadnienia Spoteczno-Gospodarcze”
2013, nr 7 (144), s. 1. W gminie Punsk Litwini stanowig ok. 80% mieszkancéw. W Sejnach ma siedzibe
najwazniejsza organizacja mniejszosci - Stowarzyszenie Litwindéw w Polsce.

29 M. Barwinski, Mniejszos¢ litewska w Polsce. Studium przypadku gminy Punsk, ,,Studia Obszaréw
Wiejskich” 2014, Tom 35, Regionalny wymiarprzemian polskiejwsi - aspekty spoteczne i srodowiskowe
=Regional Dimension ofChanges in Polish Rural Areas - Social and Environmental Aspect, s. 143.

D http://lietuva.pl/index-old.php?language=pl&page=178, data dostepu: 8 kwietnia 2019 r.

3L A. Szczepanski, Komitet Wyborczy Wyborcow Mniejszo$é Niemiecka w wyborach parlamentarnych
w 2015 r. [w:] Populizmjako narzedzie marketingu politycznego, red. M. Nowina-Konopka, K. Glinka,
R. Miernik, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2017, s. 145-147.

2 W jego trakcie Turcy wymordowali ok. 1-1,5 mIn Ormian.

BL. Lotocki, Mniejszo$é ormianska w Polsce. Tozsamos¢. Ocena spoteczenstwapolskiego. Relacje
z nowymi migrantami, ,,Raporty i Analizy Instytutu Polityki Spotecznej”, Seria ,,Raporty Migracyjne”
2005, nr 5, s. 3- 6. Przywotywany juz Raport wskazuje miedzy pie¢ a osiem tysiecy obywateli RP.

A http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostepu: 21 marca 2019 r.
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Zamieszkujacy Polske przedstawiciele mniejszosci rosyjskiej wywodzg sie z dwéch fal
migracyjnych: pierwszej majacej miejsce pod koniec XVIII w.3H i drugiej - przebiegaja-
cej w trakcie X1X w., w okresie rozbiordw. Pewna cze$¢ osob deklarujgcych narodowosc
rosyjska, ale nieposiadajgca statusu mniejszosci narodowej, wywodzi sie z kolejnych fal
migracyjnych w XX w. - pierwszej - po Rewolucji Pazdziernikowej, drugiej - trwajacej
przez caty okres powojenny do 1989 r. i trzeciej - po rozpadzie ZSRR. Rosjanie miesz-
kajacy w Polsce sag w zdecydowanej wiekszosci wyznawcami prawostawia, a ich liczeb-
no$¢ szacowano miedzy 10 a 15 tysiecy osob. W trakcie NSP 2011 narodowo$¢ rosyjska
zadeklarowato 8796 obywateli polskich, zamieszkatych gtéwnie w wojewodztwach mazo-
wieckim, dolno$lgskim i $lagskim. W$rdd organizacji spoteczno$ci mozna wskaza¢ m.in.
dziatajace od 1991 r. Rosyjskie Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe i Stowarzyszenie
Staroobrzedowcow w Polsce3.

Mniejszo$¢ stowacka jako ludno$¢ autochtoniczna zamieszkuje p6inocne czesci Spi-
szu i Orawy, ale ,,pochodzacy z tych terenéw Stowacy mieszkaja takze [...] na Slasku i w
innych regionach Polski”37. Dane szacunkowe wskazywaly, ze liczebno$¢ opisywanej
mniejszosci oscylowata miedzy 10 a 20 tysigcami oséb, bedacymi gtéwnie wyznawcami
rzymskiego katolicyzmu38 W trakcie NSP 2011 narodowo$¢ stowacka wskazato 2740 oby-
wateli RP, skoncentrowanych przede wszystkim w wojewddztwie matopolskim, ale takze
w $laskim i mazowieckim. Najwazniejszg organizacjg mniejszosci jest Towarzystwo Sto-
wakoéw w Polsce3.

Mniejszo$¢ ukrainska to spoteczno$¢ zyjacag w rozproszeniu na terenie pdinocnej
i zachodniej Polski, dokad zostata wysiedlonaw wyniku Akcji ,,Wista” 40. Cze$¢ grupy pozo-
stata jednak w swoich historycznych ojczyznach i wystepuje nadal we wschodnich woje-
wodztwach Rzeczypospolitej: podkarpackim, lubelskim i podlaskim. Dane szacunkowe
wskazywaly na liczebno$¢ populacji miedzy 200 a 300 tysiecy oséb, natomiast uzyskane
w trakcie NSP 2011 odnotowaty 38797 obywateli RP. Mieszkajg gtéwnie w nastepujacych
wojewddztwach: warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim i pomorskim4L

Ostatnig mniejszo$cia narodows sg Zydzi, ktorzy - zdaniem A. Orla-Bukowskiej - ,,byli
od poczatku historii Polski (w X w. pojawiaja sie pierwsze wzmianki o nich), sg i bedg zawsze
z nami. Jest to grupa inna, pochodzaca z innych ziem, ale zyje z Polakami na terytoriach pol-

IHW XVII w. doszto do roztamu w rosyjskiej cerkwi prawostawnej i wyznawcy nowej grupy
wyznaniowej (tzw. staroobrzedowcy) zostali zmuszeni do emigracji z Cesarstwa Rosyj skiego w zwiagzku
przesladowaniami religijnymi. Zamieszkali gtownie na terenie Suwalszczyzny i Mazur.

P http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostepu: 21 marca 2019 r.

37J. Ciggwa, Stowacka mniejszos$¢ narodowa w Polsce w latach 1920-1996 [w:] Mniejszos$ci naro-
dowe w Polsce, red. Z. Kurcz, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 181.

B H. Chatupczak, T. Browarek, op. cit., s. 228.

P http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostepu: 21 marca 2019 r.

M Akcja pacyfikacyjna o charakterze wojskowym, przeprowadzona w latach 1947-1950 przeciw
Ukrainskiej Powstanczej Armii dziatajgcej na obszarze potudniowo-wschodniej Polski. W jej wyniku
oprécz likwidacji UPA dokonano masowych wysiedler ludnosci ukrainskiej i temkowskiej na tereny
tzw. Ziem Odzyskanych.

4 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostepu: 21 marca 2019 r.
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skich tak dtugo, iz mozna powiedziec, ze jest prawie autochtoniczna” 42 Dane szacunkowe
umieszczone w Raporcie informowaly o istnieniu diaspory rozproszonej po catym kraju,
liczacej miedzy 8 a 10 tysiecy 0s6b43 Zgodnie z wynikami uzyskanymi w trakcie NSP 2011
narodowos$¢ zydowska wskazato 7353 obywateli polskich, zamieszkatych gtéwnie w naste-
pujacych wojewodztwach: mazowieckim, dolno$lagskim i matopolskim44.

Najmniejsza sposrod mniejszosci etnicznych sa Karaimi, wedtug tradycji sprowadzeni
z Krymu przez wielkiego ksiecia Witolda i osiedleni przez niego na przetomie X1V i XV w.
w okolicach Wilna i Trok. Przedstawiciele grupy wyznajg karaimizm - religie wywodzaca sie
z judaizmu i postugujaca sie alfabetem hebrajskim45. Dane statystyczne wskazujg na wyste-
powanie w Polsce niewielkiej, liczacej od ok. 150 do 250 os6b spotecznoscide, natomiast
w trakcie NSP 2011 narodowo$¢ karaimska zadeklarowato 313 obywateli, zamieszkatych m.in.
w wojewOdztwie mazowieckim (98 oséb), t6dzkim i dolnoslaskim (po 46 przedstawicieli)47.

Historyczna ojczyzna temkéw, zwana temkowszczyzng (Lemkowyng) obejmuje
obszary Beskidu Niskiego i Sadeckiego. Wspotczesnie przedstawiciele wskazanej mniejszo-
§ci etnicznej tylko w niewielkim stopniu zamieszkujg ten teren, poniewaz w wyniku Akcji
~Wista” zostali wysiedleni na potudniowo-zachodnie obszary Polski48 Zgodnie z danymi
szacunkowymi liczebnos¢ populacji oscyluje miedzy 60 a 70 tys. 0séb, chociaz niektorzy
autorzy okreslali jg na 80 tysiecy49. Podczas NSP 2011 narodowo$¢ temkowska podato 9641
obywateli polskich zamieszkatych m.in. w wojewodztwach: dolno$lgskim, matopolskim
i lubuskim. Przedstawiciele grupy sg najczesciej wyznawcami prawostawia lub kosciota gre-
ckokatolickiego. Najwazniejszymi organizacjami sa: Stowarzyszenie emkow w Legnicy
i Zjednoczenie Lemkdw z siedzibg w Gorlicach50.

Tatarzy osiedlili sie w Polsce w X1V w. i od poczatku istotnie odrézniali sie od otoczenia
dzieki m.in.: religii (muzutmanskiej), kulturze, tradycji i jezykowi narodowemu, ktory jed-
nak zatracili stosunkowo szybko w procesie asymilacji. Dane szacunkowe okre$lajg liczeb-
nos¢ grupy na ok. 5 tysiecy os6b z zastrzezeniem, ze nie wszyscy z nich, mimo deklaracji
tatarskiego pochodzenia, sa wyznawcami islamu5L W trakcie NSP 2011 narodowo$¢ tatarska
wskazato 1828 polskich obywateli, zamieszkatych gtéwnie w wojewddztwach: podlaskim,

L A. Orla-Bukowska, Zydzijako ,,inni" w Polsce [w:] Inni swoi. Studia z problematyki etnicznej,
red. D. Berlifiska, K. Frysztaki, Stowarzyszenie Instytut Slaski Pafistwowy Instytut Naukowy - Instytut
Slaski w Opolu, Opole 1996, s. 113.

LBRaportdla Sekretarza Generalnego Rady Europy..., s. 15.

4 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostepu: 21 marca 2019 r.

4% K. Dzia€ko, Mniejszosci etniczne w Polsce - Karaimi, http://etnologia.pl/polska/teksty/mniejszosci
-etniczne-w-polsce-karaimi.php, data dostepu: 27 marca 2019 r.

B A. Rykata, Mniejszos¢ religijna - mniejszo$¢ etniczna - wspdlnota kulturowa. Uwagi na temat
genezy, aktywnosci i tozsamosci Karaimow w Polsce, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica
Socio-Oeconomica” 2011, nr 11, s. 29. Podobne dane - 200 os6b - podaje Raport.

47 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostepu: 21 marca 2019 r.

4. Plewko, Mniejszosci narodowe i etniczne oraz spotecznoscijezyka regionalnego a samorzad
terytorialny w Polsce, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2009, s. 88.

4. Zurko, Lemkowie - miedzy grupa etniczng a narodem [w:] Z. Kurcz (red.), op. cit., s. 53.

9 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostepu: 21 marca 2019 r.

5L A. M. Piwko, Zwigzki i stowarzyszenia tatarskie w Polsce, ,,Nurt SVD” 2017, nr 2, s. 10-11.
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mazowieckim i pomorskim52 W Bohonikach (w wojewoddztwie podlaskim) funkcjonuje
od 2004 r. Zwigzek Tatar6w Rzeczypospolitej Polskiej.

Charakteryzujac mniejszo$¢ romska, okreslang rowniez jako cyganska - nalezy zauwazy¢
istotng tendencje do wytgcznego okreslaniajej mianem ,,Roméw”, z pominieciemjej tradycyj-
nej nazwy - ,,Cygandw”. Sytuacja taka zostata zapoczatkowana w 1971 r. podczas | Swiato-
wego Kongresu Cyganow w Orpington, w trakcie ktdrego przedstawiono postulat zastapienia
wskazania ,,Cygan” wiasnie - ,,Romem”. Pierwsze z wymienionych miato, zdaniem uczest-
nikow Kongresu, wzbudza¢ negatywne skojarzenia, natomiast drugie - by¢ pozbawione
pejoratywnej konotacji. Zmiane trendu dostrzega sie dobitnie w dokumentach zwigzanych
z systemem spotecznym Unii Europejskiej, gdzie dodatkowo obok okreslenia ,,Romowie” sto-
sowanajest takze nazwa Travellers53 W tym miejscu nalezy odnotowaé, ze przeciwny niniej-
szym zabiegom jest m.in. badacz tematyki L. Mroz, wskazujacy, ze nawet przedstawiciele
charakteryzowanej spotecznosci identyfikujg sie jako ,,Cyganie”, a nie postulowani ,,Romo-
wie”. Jego zdaniem w powszechnej $wiadomosci, zwhaszcza wsréd osdb spoza mniejszosci,
»Zaczeto uwazac (stowo ,,Cygan” - przyp. autora) za okre$lenie o charakterze pejoratywnym.
Poprawnos¢ polityczna powoduje, ze przedstawiciele wladz, organizacji pozarzadowych,
a takze dziennikarze obawiajg sie uzywac okreslenia ,,Cygan”, by ich nie urazi¢; niepisanym
obowigzkiem stato sie uzywanie okreslenia ,,Rom”. Ta nadgorliwo$¢ nie objeta wigekszosci
krajow Europy Zachodniej, a uzywanie okreslenia ,,Cygan” (Gitano, Gypsy, Tsigane, Zigeu-
ner itd.) nie prowadzi do oskarzer o nietolerancje i pogardzanie tg mniejszoscig etniczng” 54
L. Boczuk® zgadza sie z powyzszym zatozeniem i zwraca ponadto uwage na fakt, ze stowo
»Rom” jest nazwg wihasng grupy etnicznej i w jezyku romaniS6posiada trzy znaczenia: Cygan,
mezczyzna i cztowiek5/. Majac powyzsze na uwadze, zdecydowano na potrzeby niniejszego
artykutu na uzywanie zamiennie obu okres$len charakteryzowanej spotecznosci, definiujac ja
zaréwno jako ,,Roméw”, ale réwniez - ,,Cyganow”.

»Z nieznanych dotad przyczyn Cyganie zamieszkujacy Indie pdtnocno-zachodnie rozpo-
czeli ok. 1X-X w. wedroéwke na zachdd. Przez wieki nieznane byto pochodzenie Cyganow
(Roméw). Krazyto wiele legend o pokutnikach z Egiptu i innych krajow. Wyrézniali sie
ubiorem, niezrozumiatym dla otoczeniajezykiem” 58. Indyjskie pochodzenie grupy wskazuje
obok L. Boniczuka réwniez A. Szyszko, nadmieniajac jednak, ze w literaturze przedmiotu
poczatek migracji wskazywany jestjuz na VI i VII w., tj. moment poprzedzajacy ekspansje
islamu na subkontynent indyjski®. W X1V w. obecno$¢ Cyganéw odnotowano w greckoje-

B http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostepu: 21 marca 2019 r.

3B M. Szewczyk, UniaEuropejska iRomowie. System wobec kultury etnicznej, Wyzsza Szkota Infor-
matyki i Zarzadzania z siedzibag w Rzeszowie, Muzeum Okregowe w Tarnowie, Tarnéw 2013, s. 29 - 32

5 L. Mroz, Cygan czy Rom. Konteksty znaczen [w:] Romowie w Europie. Tozsamos$¢ i wspotczesne
wyzwania, red. J. Farys, P. J. Krzyzanowski, B. A. Ortowska, Pafnstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
im. Jana z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, Gorzéw Wielkopolski 2014, s. 29.

% L. Bonczuk, Cyganie/Romowie - szkic historyczny [w:] Inni - ale tacy sami!, red. K. Wiercifska,
Towarzystwo Przyjaciot Nauk w Legnicy, Legnica 2011, s. 14.

% Jezyk romani - jezyk, ktorym postuguja sie Romowie (Cyganie).

57 L. Bonczuk, op. cit., s. 14.

3 Ibidem, s. 13.

PA. Szyszko, O indyjskiej genezie Cyganow [w:] Romowie 2009, red. B. Wiegl, Wydawnictwo
Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej, Warszawa 2009, s. 18.
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zycznym terytorium Bizancjum, a sto lat p6zniej - w catej Europie. W XVI w. wedréwka
tego koczowniczego ludu zostata zatrzymana w Motdawii i Siedmiogrodzie (gdzie stali sie
niewolnikami), skad - po uwolnieniu w drugiej potowie XI1X w. - ruszyli w dalsza droge po
»starym kontynencie” i Afryce. Do Polski nieznaczni liczebnie przedstawiciele grupy Ber-
gitka Roma@ddotarli na przetomie X1V i XV w. z potudnia (od strony Wegier), natomiast licz-
niejsza spotecznosé, Polska Roma6l- w X VI stuleciu z Europy Zachodniej (gtéwnie panstw
niemieckich), w obawie przed trwajacymi tam przesladowaniami. Kolejne grupy - Lowa-
rzy& i Ketderasze@ dotarty na ziemie polskie po 1850 r. Przed wybuchem | wojny $wia-
towej, w jej trakcie, a takze w dwudziestoleciu miedzywojennym nadal trwaty wedréwki
Cyganéw. Podczas Il wojny $wiatowej miata miejsce masowa zagtada grupy, w wyniku kto-
rej zgineto ok. 500 tysiecy Cygandw europejskich, stanowigcych potowe populacji na $wie-
cie6d. W powojennej Polsce ocaleni wrocili do koczowniczego trybu zycia, wzbudzajac
sprzeciw wiladzy panstwowej, usitujacej upowszechni¢ wsrdd nich produktywizacje zawo-
dowg i osiadty tryb zycia. Zamierzeniu temu miata stuzy¢ uchwata rzagdu O pomocy ludnosci
cyganskiej przy przechodzeniu na osiadly tryb zycia z 1952 r., ktorej ograniczony zakres
stosowania ograniczat niepisany system norm mniejszosci, tzw. romanipenéb. W tej sytuacji
od 1964 r. zmuszano Cyganéw do zaprzestania wedrdwek i podjecia osiadtego trybu zycia,
co czyniono za pomocg obowigzkowej rejestracji i osiedlenia, a takze wysokich kar natozo-
nych na osoby niepodporzadkowujgce sie prawuéb.

We wspdtczesnej Polsce oprdcz wspomnianych uprzednio czterech grup wystepujg
rowniez mniej liczne67, ktérymi sg: Chatadytka Roma68 Sasytka Roma®d i Sinti70. Dane

80 Bergitka Roma - (Polscy Cyganie Wyzynni) - romska (cyganska) grupa etniczna, tradycyjnie
trudnigca sie muzyka i kowalstwem, stosunkowo wczesnie zdecydowata sie na prowadzenie osiadtego
trybu zycia. Przed Il wojng Swiatowg zamieszkiwata gtownie tereny wiejskie wzdtuz linii Karpat,
apo 1945 r. rwniez wieksze miasta regionu (np. Tarnéw, Krakow i Rzeszéw). W$rdd pozostatych grup
mniejszosci romskiej wskazywana jest jako posiadajaca niski status spoteczny, zwigzany z liberalnym
przestrzeganiem zasad romanipen.

6L PolskaRoma (Polscy Cyganie Nizinni) - najliczniejszaromska (cyganska) grupa etnicznaw Polsce,
charakteryzujaca sie stosunkowo wysokim poziomem hermetycznosci, tradycyjnie trudnigca sie m.in.
kowalstwem, metalurgia, muzykowaniem i handlem korimi.

& Lowarzy (Lovari) - romska (cyganska) grupa etniczna wywodzaca sie z terenu historycznych
Wegier (Siedmiogrodu), tradycyjnie trudnigca sie handlem kofAmi.

&8 Ketderasze (Kelderari, od rumunskiego stowa caldare - ,kociot”) - romska (cyganska) grupa
etniczna wywodzaca sie z terenu Motdawii i Wotoszczyzny, tradycyjnie trudnigca sie kotlarstwem
i naprawg naczyn kuchennych (ich cynowaniem).

& L. Bonczuk, op. cit., s. 13-17.

& Romanipen - niepisany kodeks postepowania ludnosci romskiej (cyganskiej), obejmujacy m.in.
wzajemne relacje w ramach spotecznosci, stosunki z nie-Cyganami (tzw. Gadziami), prawa, tabu i sankcje
grozace za ich ztamanie.

& L. Bonczuk, op. cit., s. 13-17.

67 L. Filipiak, Kwestia romska wpolskiejpolityce okresu transformacji [w:] Kwestia romska wpoli-
tyce panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, red. T. Szyszlak, Fundacja Integracji Spotecznej Prom,
Centrum Badan Partnerstwa Wschodniego, Wroctaw 2011, s. 29- 31.

8 Chatadytka Roma (tzw. Romowie rosyjscy) - romska (cyganska) grupa etniczna wywodzaca sie
z terenow bytych Kreséw Wschodnich Il Rzeczypospolitej.

@ Sasytka Roma (tzw. Romowie niemieccy) - romska (cyganska) grupa etniczna wywodzaca sie
z terenow bytego zaboru pruskiego.

0 Sinti - niewielka romska (cyganska) grupa etniczna pochodzaca z terenéw Niemiec.
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szacunkowe wskazywalty, ze w Polsce mieszkato na poczatku XXI w. ok. 20- 30 tysiecy
Romoéw, natomiast uzyskane w trakcie NSP informuja, ze przynalezno$¢ do opisywanej
narodowosci zgtosito 16725 obywateli polskich, zamieszkatych gtéwnie w nastepujacych
wojewddztwach: dolnoslaskim, matopolskim i §lagskim7L Spotecznos$¢ cyganska w Polsce
zrzeszona jest w kilkudziesieciu organizacjach, w tym liczacej ok. 40 instytucji - Federacji
Romskiej ,,FROM”.

Ochrona praw mniejszosci narodowych i etnicznych

Najwazniejszym aktem prawnym, determinujacym funkcjonowanie systemu ochrony jest Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.72 W swojej preambule: ,,my, Narod
Polski - wszyscy obywatele Rzeczypospolitej” wskazuje adresata ustawy zasadniczej, ktorym
sg wszyscy obywatele kraju, bez wzgledu na narodowos$¢ i pochodzenie etniczne. Natomiast
ustepem skierowanym bezposrednio do odmiennych grup etnicznych jest artykut 35. okresla-
jacy panstwo jako odpowiedzialne za umozliwienie obywatelom nalezagcym do mniejszosci
»wolno$¢ zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury”73. Ponadto nadaje
wspomnianym grupom uprawnienie do tworzenia wtasnych instytucji edukacyjnych, kultural-
nych i stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej. Zapewnia réwniez prawo do partycypowania
mniejszosci w rozstrzyganiu spraw odnoszacych sie do jej tozsamosci kulturowej. Trafnie kon-
statuje M. Kubiak fakt, ze cytowany ustep Konstytucji - oprdcz wskazania organizmu pan-
stwowego jako odpowiedzialnego za zapewnienie bezpieczeristwa spotecznego mniejszosciom
narodowym i etnicznym - ,,prezentuje zindywidualizowane podej$cie do ochrony tej mniej-
szosci, nie powodujac powstawania praw grupowych, poniewaz podmiotem praw konstytucyj-
nych sgjedynie osoby fizyczne - jednostki” 74.

Kolejnym wazkim, przywotywanym juz w niniejszym artykule dokumentem, jest Ustawa
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz ojezyku regionalnym7s w ktdrej zdefiniowano
kategorie mniejszosci narodowej i etnhicznej. Ponadto dokument m.in.: wprowadza zasade swo-
bodnego, samookreslenia przynaleznosci (lub tezjej braku) do wybranej mniejszosci; zakazuje
podejmowania $rodkéw majacych na celu przymusows asymilacje niepolskich grup narodo-
wych (w szczegdlnosci przez zmiang proporcji ethicznych na obszarach zamieszkatych przez
mniejszo$€) oraz zakazuje dyskryminacji mniejszosci i zobowigzuje wiadze do ich ochrony (np.
pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym). Dodatkowo, uzupetniajac nastepu-
jace akty prawne: Ustawe z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim7 i Ustawe z dnia

7L http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostepu: 21 marca 2019 r.

72 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.)

B Ibidem.

7 M. Kubiak, op. cit., s. 214.

B Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz.U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141 z pdzn. zm.). Opro6cz definicji mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz wskazania praw przystugujacym powyzszym grupom ustawa okresla takze kategorie
jezykaregionalnego i okre$lauprawnienia spotecznosci nim sie postugujacej. Statusjezyka regionalnego
zgodnie z ww. ustawg posiada jezyk kaszubski.

7 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. ojezyku polskim (Dz.U. z 1999 r. Nr 90, poz. 999 z p6zn. zm.).
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7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty77, wpisuje ww. mniejszosci w dwa podstawowe obszary
aktywnosci spotecznej, tj. uzywania jezyka ojczystego78 oraz oSwiate i kulture7. Organem
rzadowym wiadnym w sprawach objetych przepisami ustawy jest minister wiasciwy do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych8), natomiast na szczeblu woje-
wodztwa - wojewoda, zobowigzany do wspotdziatania z organami samorzadu terytorialnego
i instytucjami spotecznymi (w szczeg6lno$ci - mniejszosci narodowych i etnicznych). Ponadto
na mocy przepiséw Ustawy utworzona zostata Komisja Wsp6lna Rzadu i Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych, petnigca funkcje opiniodawczo-doradczg Prezesa Rady Ministrow w zakre-
sie wszystkich spraw dotyczacych mniejszosci8l

WSsrod pozostatych zrédet prawa zwigzanych z zagadnieniem bezpieczenstwa spotecz-
nego mniejszosci narodowych i etnicznych nalezy wskaza¢ m.in.: Ustawe z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy8, Ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji8 oraz
Ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach84. Pierwszy z wymienionych
dokumentéw w artykule 197. wskazuje, ze listy wyborcze kandydatéw na postow reprezen-
tujacych komitety wyborcze zarejestrowanych organizacji mniejszosci narodowych moga
korzysta¢ ze zwolnienia z obowigzku przekroczenia progu 5% waznie oddanych gtoséw.
Drugi - ustawa o radiofonii i telewizji - obliguje w artykule 21. publiczng radiofonie i tele-
wizje do ,,uwzgledniania potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych [...], w tym emito-
wanie programow informacyjnych w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych [...].
Prawo mniejszosci narodowych i etnicznych do tworzenia wtasnych organizacji zapewnia
Konstytucja - w przywotanym uprzednio artykule 35., ale kompetencje te wprowadzita juz
w 1989 r. ostatnia z wymienionych wyzej ustaw - Prawo o stowarzyszeniach. Na jej mocy
zniesiono ,,stosowang wczesniej (w polskim systemie politycznym - przyp. autora) zasade
koncesjonowania stowarzyszen dla mniejszo$ci” 8.

Prezentowane powyzej przepisy pozwalajg na wskazanie systemu praw podstawowych,
odnoszacych sie do mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce. Zgodnie z wykazem
zamieszczonym na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji8 (dalej:
MSWiA) nalezg do nich:

77 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425 z p6zn. zm.).

8 Gwarantujgc m.in.: prawo do swobodnego uzywania jezyka mniejszosci w sferze prywatnej
i publicznej, stosowania pisowni imion i nazwisk zgodnie z zasadami jezyka ojczystego, a takze - po
spetnieniu enumeratywnie wskazanych dodatkowych wymagan - uzywania go jako jezyka pomocni-
czego przed organami gmin oraz postugiwania sie tradycyjnymi nazwami w jezyku mniejszosci obok
urzedowych - polskich.

™ Mniejszosci maja zagwarantowane prawo do nauki jezyka ojczystego lub w jezyku ojczystym,
a takze poznawania historii i pielegnowania wiasnej kultury.

& Aktualnie jest nim Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

8l J. Plewko, op. cit., s. 67-73.

& Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.)

8 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 1992 r. Nr 7, poz. 34 z p6zn. zm.).

8 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 1989 r. Nr 20, poz. 104
z p6zn. zm.)

& G. Janusz, Prawo do stowarzyszania sie mniejszosci narodowych [w:] S. Dudra i B. Nitschke
(red.), op. cit., s. 16.

& http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/zapisy-z-konstytucji-r/6481, Podstawowe-
prawa.html, data dostepu: 5 kwietnia 2019 r.
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Tabela nr 1. Podstawowe prawa z zakresu ochrony mniejszo$ci narodowych i etnicznych

Lp. Podstawowe prawa mniejszosci narodowych i etnicznych
1 Zakaz dyskryminacji oraz istnienia organizacji, ktérych program lub dziatalno$¢ zaktada
albo dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowosciowa.
2 Wolnos$¢ zachowania i rozwoju wiasnego jezyka.
3 Wolno$¢ zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury.
4 Prawo do nauki jezyka i w jezyku mniejszosci.
5 Prawo do nieskrepowanej mozliwosci praktyk religijnych.
6 Prawo do tworzenia whasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych oraz takich,

ktérych celem jest ochrona tozsamosci religijnej.
7 Prawo do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych wihasnej tozsamosci narodowe;j.
Preferencje wyborcze dla komitetow wyborczych organizacji mniejszosci.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych MSWiA

Zapewnienie bezpieczeristwa spotecznego mniejszosci narodowych i etnicznych, deter-
minowanego spetnieniem wskazanych powyzej praw, wymaga zaangazowania wyspecja-
lizowanych instytucji czuwajgcych nad przestrzeganiem wymienionej legislatywy. Bedg
wsérdéd nich m.in.: przywotywana juz w niniejszej pracy Komisja Wspdlna Rzadu i Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych, sejmowa Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
Wydziat Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Rzecznik Praw Obywatelskich i petnomoc-
nicy wojewoddéw do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych.

Komisja Wspdélna Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych jest organem skia-
dajacym sie z przedstawicieli administracji rzadowej oraz mniejszosci narodowych i etnicz-
nych oraz spofecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym (kaszubskim). Pracami
Komisji kieruje dwdch wspotprzewodniczacych - przedstawiciel ministra i reprezentant
mniejszos$ci zasiadajacych w Komisjigr.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych zostata powotana do zyciajako instytu-
cjawewnetrzna Sejmu RP, funkcjonujaca na podstawie jego regulaminu. ,,Do zakresu dziatania
Komisji nalezg sprawy zwigzane z utrzymaniem dziedzictwa kulturowego mniejszosci naro-
dowych, etnicznych i jezykowych oraz ochrony ich praw, a takze realizacja zasady réwnego
traktowania 0s6b bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne i rasowe oraz narodowos¢” &

Wydziat Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych funkcjonuje jako komdérka wewnetrzna
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w ramach
MSWiA. Do zakresujego dziatan nalezy m.in.: ,,opracowywanie propozycji do zatozen poli-
tyki pafistwa wobec mniejszosci, podejmowanie dziatah na rzecz respektowania praw o0séb
nalezacych do mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz oséb postugujacych sie jezykiem
regionalnym, rozwigzywania ich problemoéw, a takze majacych na celu przeciwdziatanie zja-
wiskom naruszania ich praw” 8.

87 G. Janusz, Ochronapraw mniejszo$ci narodowych w Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2011, s. 610- 612.

8 http://lwww.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=KOMISJAST &NrKadencji=8&KodKom=
MNE, data dostepu: 9 kwietnia 2019 r.

8 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/zapisy-z-konstytucji-r/6481, Podstawowe-
prawa.html, data dostepu: 5 kwietnia 2019 r.
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Na poczatku XXI w. w ramach Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wyodrebniono
Samodzielny Wydziat Ochrony Praw CudzoziemcOw i Mniejszo$ci Narodowych. Pomimo
ze aktualnie nie istnieje, co warunkuje brakiem wyraznych wskazan dziatan Rzecznika
z zakresu problematyki mniejszoSciowej%, wynikaja one z jego ogdlnej kompetenciji.
Zgodnie z nig Rzecznik stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okre$lonych
w Konstytucji i innych aktach normatywnych. Sprawdza réwniez, czy nie doszto do ich
naruszenia ,,wskutek dziatania lub zaniechania organéw, organizacji i instytucji obowigza-
nych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw” 919Wsp6tdziata ponadto na rzecz
ochrony wymienionych norm m.in. ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi i innymi
organizacjami (rowniez mniejszosci narodowych).

Petnomocnicy wojewoddw do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych - sg
ustanawiani przez wojewoddéw na mocy Ustawy. Zgodnie z Kodeksem Dobrych Praktyk
Petnomocnika wojewody do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych® do ich kompe-
tencji nalezy m.in.: monitorowanie stosunkéw etnicznych w wojewddztwie, prowadzenie
mediacji w sytuacjach konfliktowych, prowadzenie dziatan stuzacych respektowaniu praw
mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz przeciwdziatanie ich naruszaniu i pomoc w roz-
wigzywaniu probleméw mniejszo$ci narodowych i ethicznych oraz zapobieganie ewentu-
alnym konfliktom.

Oprécz wymienionych uprzednio wybranych aktdéw legislacyjnych w polskim systemie
prawnym obowigzuje réwniez szereg Zrédet prawa miedzynarodowego z zakresu ochrony
praw mniejszo$ci narodowych. W$rdd ich bogatej oferty nalezy wskaza¢ m.in. na roz-
wigzania przyjete przez Rade Europy®% w tym: Konwencje o Ochronie Praw Cziowieka
i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r.; Europejska Karte Jezykdw Regionalnych
lub Mniejszo$ciowych z 5 listopada 1992 r. i Konwencje o Ochronie Mniejszo$ci Narodo-
wych z 1lutego 1995 r. Ponadto, zdaniem S. Lodzinskiego, poczesne miejsce w porzadku
prawnym zajmujg dokumenty Organizacji Narodéw Zjednoczonych, wérdd ktérych wymie-
nit: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r., Kon-
wencje Przeciwko Dyskryminacji w Dziedzinie O$wiaty UNESCO z 15 grudnia 1960 r.,
Miedzynarodowg konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
z 7 marca 1966 r. i Konwencje o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 r. Oprocz tego Pol-
ska bierze aktywny udziat w ramach systemu Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdipracy
w Europie, ,.ktérej standardy ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych wykorzystata
w systemie traktatow dwustronnych” %. Zostaty one zawarte po 1991 r. z wszystkimi sasia-
dami Polski% i dotgczono do nich tzw. klauzule mniejszo$ciowe o ochronie praw 0s6b

@ G. Janusz, Ochronapraw mniejszosci narodowych w Europie..., s. 618.

a1 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 1987 Nr 21 poz. 123
z p6zn. zm.)

a2 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/podmioty-odpowiedzialn/pelnomoc-
nicy-wojewodow/10203,Kodeks-Dobrych-Praktyk-Pelnomocnika-wojewody-do-spraw-mniejszosci-
narodowych-i-e.html, data dostepu: 9 kwietnia 2019 r.

@ E. Godlewska, M. Lesinska-Staszczuk, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie [w:]
Mniejszosci narodowe w panstwach Unii Europejskiej. Stan prawny ifaktyczny, red. E. Godlewska,
M. Lesinska-Staszczuk, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2013, s. 11-14.

9 S. Lodzinski, Réwnos¢ i roznica. Mniejszosci narodowe w porzadku demokratycznym w Polsce
po 1989 roku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 136-137.

% Z Niemcami 17 stycznia 1991 r., Czechami i Stowacjg 6 pazdziernika 1991 r., Ukraing 18 maja
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nalezacych do mniejszos$ci%, zastepujace odrebne umowy bilateralne regulujace status
powyzszych grup9r.

Zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego mniejszosci romskiej (cyganskiej) -
wybrane inicjatywy

Za wykluczenie spoteczne, w tym etniczne, na potrzeby niniejszego artykutu uznano ,alie-
nacje lub niedostateczny udziat jednostek lub grup spotecznych w szerszym spoteczenstwie,
w jego gtownych obszarach funkcjonowania oraz instytucjach publicznych, ktére wynikajg
z ich cech spotecznych, jak np. pochodzenia etnicznego, rasowego itp.” 8. Mniejszo$¢ naro-
dowa lub etniczng za grupe wykluczong uznaje sie w sytuacji, gdy zajmuje w spofeczeristwie
nizsza pozycje, posiadajaca ograniczony dostep do istotnych zasobéw (np. do wyksztatcenia),
bedac jednoczesnie podatng na zagrozenia i dyskryminacje. Przynalezno$¢ do tej grupy bedzie
czesto oznaczata dlajej cztonk6w trudniejszy start zyciowy i gorsze potozenie z uwagi na m.in.
negatywne traktowanie przez dominujaca wiekszos¢, deprywacje i podporzadkowanie. Za spo-
tecznos¢ zdeprecjonowang czesto uwaza sie Cyganow, gtéwnie zamieszkatych w potudniowej
Polsce, z uwagi na fakt ich stosunkowo niskiego standardu zycia, ub6stwa, niedostatku kwalifi-
kacji zawodowych, wyksztalcenia i statego Zrodta utrzymania®. Utrwalit sie wizerunek Roma
jako ,,reprezentanta narodu bez panstwa, o niepetnym wyksztatceniu, wydajacego przedwczes-
nie swoje corki za maz, a na dodatek prawie zawsze Spiewajgcego i tanczacego” 100 Sytuacja
taka determinuje fakt, ze wérdd skarg ptynacych do Rzecznika Praw Obywatelskich ze strony
mniejszosci narodowych i etnicznych, najwiecej pochodzi wtasnie od Cygandw. Wskazuja
w nich m.in. na: odmowe pomocy finansowej ze strony instytucji spotecznych, uprzedzenia
pracodawcOw, przejawy nietolerancji ze strony wiadz lokalnych i policji. Zdaniem Rzecznika
sytuacja spoteczno-ekonomiczna Romdw jest najtrudniejsza sposrdd wszystkich mniejszo-
Sci w Polscelll, co potwierdza fakt, iz sg zaliczani do spotecznosci ,,najczesciej stajgcych sie
obiektem marginalizacji, wykluczenia oraz przestepstw z nienawisci” 102

W celu przeciwdziataniu wykluczeniu powyzszej grupy oraz wigczeniajej w obreb pan-
stwa i spofeczenstwa, umozliwiajac jednoczesnie jej nieskrepowany rozwoj przy zachowaniu

1992 r., Federacjg Rosyjska 22 maja 1992 r., Biatorusig 23 czerwca 1992 r. i Litwa 26 kwietnia 1994 r.

% G. Janusz, Status mniejszosci narodowych w Polsce wspotczesnej, ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska”, sectio K - Politologia VI, 1999, s. 350- 351.

97 G. Janusz, Dwustronneporozumienia oprawach mniejszoscijako nowajako$¢ ochrony mniejszosci
w Europie na przetomie X X iX X | wieku, ,,Forum Politologiczne” 2007, tom 5, s. 53.

@ A. Jasifnska-Kania, S. todzinski, Wprowadzenie. Obszary iformy wykluczania etnicznego w Polsce.
Koncepcje teoretyczne i bania empiryczne [w:] Obszary iformy wykluczenia etnicznego w Polsce. Mniej-
szosci narodowe, imigranci, uchodzcy, red. A. Jasinska-Kania, S. todzinski, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2009, s. 9.

9 Ibidem, s. 17 i 28.

100 A. Caban, Opinie na temat spotecznosci romskiej naforach internetowych [w:] Romowie 2007.
Od edukacji mtodegopokolenia do obrazu wpolskich mediach, red. B. Weigl, M. Formanowicz, Wydaw-
nictwo Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej ,,Academica”, Warszawa 2008, s. 121.

101 S. todzinski, op. cit., s. 232.

102 A. Adamczyk, Romowie - ofiary przestepstw z nienawisci [w:] Kwestia romska w kontekscie
bezpieczenstwa wewnetrznego, red. E. i T. Szyszlakowie, Fundacja Integracji Spotecznej Prom, Centrum
Badan Partnerstwa Wschodniego, Wroctaw 2013, s. 85.
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odmiennosci i tradycji, podjeto szereg dziatan prowadzonych przez odpowiednie instytu-
cje. Adresujg one swoje prace przede wszystkim do spotecznosci cyganskiej, chociaz warta
odnotowania kampania spoteczna - ,,Jedni z wielu” - zostata skierowana do polskiej wiek-
szosci. Prowadzona w latach 2013 - 2015 akcja miata za zadanie zniwelowanie negatywnego
stereotypu Romow i upowszechnienia wsrod Polakow pozytywnego wizerunku grupy 108

W ramach przywotywanej juz w artykule Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych utworzono w 2007 r. Zesp6t do Spraw Romskich, w skfad ktdrego wchodzg
m.in. delegaci strony rzadowej i 22 przedstawicieli mniejszosci romskiej - wywodzacych sie
z nastepujacych grup: Polska Roma, Lowarzy, Ketderasze, Bergitka Roma, Chatadytka Roma
i Sintil04 Natomiast wséréd programéw spotecznych nalezy wskazac dziatania, ktorych charak-
terystyke zamieszczono na stronie internetowej MSWiAI®, tj. Pilotazowy program rzadowy
na rzecz spotecznosci romskiej w wojewodztwie matopolskim na lata 2001-2003, Program
na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, tzw. ,,Komponent romski” Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, programy stypendialne dla ucznidw i studentéw pochodzenia romskiego i Pro-
gram integracji spotecznos$ci romskiej w Polsce na lata 2014 -2020. Ponadto na stronie umiesz-
czono réwniez podreczniki i publikacje adresowane do 0séb pracujacych z dzie¢mi romskimi.
Ponizej przedstawiono skondensowang charakterystyke wskazanych inicjatyw.

Pilotazowy program rzgdowy na rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie mato-
polskim na lata 2001-2003 - objeto nim powiaty limanowski, nowosadecki, nowotarski
i tatrzanski, zamieszkate przez grupy Bergitka Roma i Polska Roma. Celem programu byto
doprowadzenie do pethego uczestnictwa Cyganéw w zyciu spoteczenistwa obywatelskiego
i zniwelowanie réznic dzielgcych te grupe od reszty otaczajacego spoteczeristwa. Dziatania
na rzecz poprawy sytuacji mniejszosci przebiegaty w nastepujacych obszarach: edukacja,
zdrowie, przeciwdziatanie bezrobociu, poprawa sytuacji bytowej, bezpieczenstwo, kultura,
rozwijanie wiedzy o spoteczno$ci romskiej106

Program na rzecz spotecznos$ci romskiej w Polsce na 2003 - 2013 - powstatjako ogél-
nopolska kontynuacja programu pilotazowego. Jako jego gtéwne dazenie wskazano dopro-
wadzenie do petnego uczestnictwa mniejszosci w zyciu obywatelskim i zniwelowanie réznic
(edukacyjnych, zdrowotnych, higienicznych i zawodowych) w stosunku do reszty spoteczen-
stwa. Zatozono, ze dziatania zostang skoncentrowane nie na pomocy doraznej, ale na wypra-
cowaniu mechanizmdéw umozliwiajagcych Romom samodzielne osiggniecie wskazanych
wyzej celow107.

103 http://jednizwielu.pl/, data dostepu: 11 kwietnia 2019 r. Kampania byta prowadzona na Dolnym
Slasku w latach 2012 - 2013 i miedzy 2014 a 2015 rokiem w nastepujacych wojewédztwach: opolskim,
$laskim i matopolskim. Przebiegata dzieki zastosowaniu m.in. Internetu (w tym mediéw spotecznoscio-
wych), prasy drukowanej, radia, telewizji, bilbordéw, organizowania konferencji i wydawania publikacji
naukowych.

104 A. Adamczyk, Romowie w polityce panstwa polskiego [w:] Kwestia romska w polityce panstw
i w stosunkach miedzynarodowych, red. E. i T. Szyszlakowie, Fundacja Integracji Spotecznej Prom,
Centrum Badan Partnerstwa Wschodniego, Wroctaw 2012, s. 21-22.

105 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie, data dostepu: 11 kwietnia 2019 r.

106 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-na-rzecz-spole/pilotazowy-pro-
gram-rza/6721, Tresc-pilotazowego-programu-rzadowego-na-rzecz-spolecznosci-romskiej-w-wojewodzt.
html, data dostepu: 11 kwietnia 2019 r.

107 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-na-rzecz-spole/program-na
-rzecz-spole/tresc-programu-na-rzec/6670, Tresc-Programu.html, data dostepu: 12 kwietnia 2019 r.
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»Komponent romski” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007- 2013,
powstat - jako jedna z jego czes$ci - Poddziatanie 1.3.1 - Projekt na rzecz spotecznosci
romskiej w ramach Projektu | - Zatrudnienie i integracja spoteczna. Miat przyczynié sie
do poprawy bytu Cyganow poprzez podejmowanie dziatan z zakresu zatrudnienia, edukacji,
integracji spotecznej, zdrowia i aktywizacji spoteczno-zawodowej. Wyb6r proponowanych
projektéw na rzecz Romow odbywat sie na zasadach konkursowych, a nab6r wnioskdw miat
charakter otwarty, tj. bez koricowego terminu sktadania aplikacjil8

WSsrod programdw stypendialnych dla uczniéw i studentéw pochodzenia romskiego
wymieniono m.in. nastepujace: Konkurs stypendialny dla uczniéw romskich szczeg6lnie
uzdolnionych, realizowany dzigki dotacji Ministra Administracji i Cyfryzacji (przeprowa-
dzono dwie edycje - w 2012 i 2013 roku) oraz Stypendia motywacyjne Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji dla uczniéw pochodzenia romskiego uczacych sie w szko-
tach ponadgimnazjalnych i studiujgcych na uczelniach lub bedacych stuchaczami kolegiow
nauczycielskich, nauczycielskich kolegiéw jezykowych, kolegiow pracownikéw stuzb spo-
tecznych (edycje 2016/2017 i 2017/2018).

Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014- 2020 - bedacy
kontynuacjg wczes$niejszych programéw podejmowanych przez panstwo polskie na rzecz
spoteczno$ci romskiej z lat 2001-2013. Za podstawowy cel uznano zwiekszenie integracji
spotecznej mniejszosci w zyciu obywatelskim dzieki wsparciu udzielanemu m.in. jednost-
kom samorzadu terytorialnego i organizacjom samorzagdowym, w tym romskim, w czterech
dziedzinach: edukacji (np. kulturowej, historycznej i obywatelskiej), mieszkalnictwa, zdro-
wia i zatrudnienial,

Zakonczenie

Przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych, podobnie jak wszyscy oby-
watele panstwa, narazeni sg na oddziatywanie nastepujacych zagrozen spotecznych:
socjalnych - o charakterze pierwotnym (sg to m.in. bezrobocie, gtoéd i ubdstwo) i psy-
chofizycznych - wtérnych (bedg to gtdwnie takie patologie spoteczne jak np. choroby,
uzaleznienia i przestepczo$¢). Dodatkowo, odmiennie od otaczajacej wiekszosci, podsta-
wowg potrzebg egzystencjalng opisywanych grup bedzie zachowanie wiasnej tozsamosci
i odrebnosci kulturowo-etnicznej narazonej na niebezpieczenstwo ostabienia i zasymilo-
wania w otaczajagcym srodowiskull0 Zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego grupom
mniejszosciowym ze strony panstwa oznacza nie tylko ich ochrone przed wymienionymi
zagrozeniami spotecznymi, ale réwniez umozliwienie niekrepowanego rozwoju wiasnej
indywidualnosci, przejawiajacej sie np. w odmiennej tradycji, historii, kulturze, jezyku
i religii. Zamieszkate w Polsce mniejszosci narodowe i etniczne objete sg systemem
ochrony, obejmujacym zaréwno legislature krajowa, jak i miedzynarodows, a na ich strazy
stojg wyspecjalizowane podmioty.

108 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/komponent-romski-progr/6762,
Informacje-0-PO-KL.html, data dostepu: 11 kwietnia 2019 r.

109 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/8303,Program
-integracji-spolecznosci-romskiej-w-Polsce-na-lata-2014-2020.html, data dostepu: 12 kwietnia 2019 r.

110 M. Kubiak, op. cit., s. 209 - 210.
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Ws$rod wymienionych spotecznosci szczegélng troskg objeci sag Cyganie (Romowie)
z uwagi na ich czesto spotykane wykluczenie i dysfunkcje spoteczne (np. dyskryminacja
i alienacja ze strony otaczajgcej wiekszosci). Oprdcz bogatej oferty rozwigzarn stuzacych
ochronie mniejszosci w Polsce do Cyganéw kierowane sg dodatkowo odrebne programy,
majace na celu zaréwno wigczenie ich w zycie obywatelskie spoteczenistwa, umozliwienie
zachowania tradycji i odrebnosci, ale réwniez niwelacje skutkéw zagrozer dotykajgcych
grupe. W zamysle autora celowo nie dokonano analizy i oceny efektéw wspomnianych
dziatan, poniewaz zabieg ten w sposob istotny przekroczytyby ramy badawcze niniejszej
pracy, poSwieconej przede wszystkim zagadnieniu zapewnienia bezpieczenstwa spotecz-
nego mniejszosci, opartego na opracowaniu i przestrzeganiu odpowiedniej legislatury. Jest
onjednak w petni Swiadomy, ze problem ten, z uwagi na swojg doniosto$¢, wymaga odreb-
nego, szerokiego opracowania.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, uprawniona wydaje sie¢ konstatacja, ze w celu
zapewnienia nieskrepowanej egzystencji i rozwoju mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych nalezy, obok przestrzegania nadanych im przywilejow, upowszechniaé ws$rod
polskiej wiekszosci pozytywny wizerunek odrebnych grup etnicznych. Wspieraé, ale
réwniez propagowac¢ m.in. ich kulture, historie i tradycje, co tez panstwo polskie czyni
juz od wielu lat. Odpowiednie ukierunkowanie wskazanych dziatan ma realne szanse
na podniesienie poziomu wspomnianego bezpieczernstwa nie tylko wéréd Cyganéw, ale
réwniez petne wigczenie wszystkich mniejszos$ci w ramy spoteczeristwa obywatelskiego
w Polsce.
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SUMMARY
Andrzej Szczepanski

The social safety of national and ethnical minorities in Poland with particular
emphasis on the Romany (Gypsy) community

Among the social threats preventing the social safety of the population, two groups
of dangers are to be distinguished: social (including unemployment, homelessness,
hunger and poverty) and psychosocial (first and foremost: crime, corruption, addictions
and infectious diseases). Apart from those threats, national and ethnic minorities are also
exposed to the danger of losing their identity and integrity in the environment of a dif-
ferent majority. This article attempts to characterize the actions taken by the Polish state
to ensure the above mentioned security, with particular reference to the legal system
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of protection of characterized groups. Due to the research scope of the work, special
importance was given to the Romany (Gypsy) ethnic minority.

Key words: social safety, national and ethical minorities, law protection, multicul-
turalism.
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