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Wstep

Ukraina stanowi dla Polski najwazniejsze zrédlo migracji zarobkowej
i osiedlenczej'. Obywatele Ukrainy wyraznie dominujg w statystykach cu-
dzoziemcéw obecnych na polskim rynku pracy. Swiadczg o tym oficjalne

! Tekst ten napisany zostal na bazie rozdzialu CMR Working Paper 60/118 opraco-
wanego w ramach programu ,,Otwarta Europa” Fundacji im. Stefana Batorego.
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dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS)? dotyczace zezwo-
lent na prace i zarejestrowanych oswiadczen pracodawcy o zamiarze zatrud-
nienia cudzoziemca - na Ukraincéw przypadalo ich w 2013 r. odpowied-
nio 52% i 92%. Takze Polska odgrywa istotng role na migracyjnej mapie
Ukrainy. Wedlug badania gospodarstw domowych przeprowadzonego na
Ukrainie w 2012 r. przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy (MOP) we
wspolpracy z Panstwowym Komitetem Statystycznym Ukrainy (Ukrstat)
i Instytutem Demografii i Badan Spotecznych im. Ptuchy Narodowej Aka-
demii Nauk Ukrainy (MOP 2012)° Polska z udzialem 14,3% zajmowala
w latach 2010-2012 drugie miejsce na liscie najbardziej popularnych kie-
runkéw migracji zarobkowej Ukraincow.

Gléwna przyczyng wyjazdéw zarobkowych Ukraincéw do Polski jest
che¢ poprawy sytuacji ekonomicznej gospodarstwa domowego spowodo-
wana ztg koniunkturg na Ukrainie. Czynnik przyciagajacy stanowig zarob-
ki - stosunkowo wysokie jak na ukrairiskie standardy. Srednia miesieczna
pensja na Ukrainie wyniosta w kwietniu 2014 r. réwnowartos$¢ ok. 890 zi,
podczas gdy w Polsce przecigetne wynagrodzenie w I kwartale 2014 r. sie-
galo 3900 zI*. Ponadto migracja zarobkowa jest czesto jedyng alternatywa
wobec braku mozliwosci znalezienia zatrudnienia na Ukrainie.

Powszechnie uznaje sig, ze oficjalne statystyki nie odzwierciedlajg do-
statecznie dobrze rzeczywistej liczby migrantéw zarobkowych z Ukrainy
w Polsce. Niniejszy tekst ma na celu znalezienie odpowiedzi na pytanie, co
utrudnia policzenie ukrainskich pracownikéw na polskim rynku pracy.

(Nie)znana liczebnos¢ migrantow zarobkowych
z Ukrainy w Polsce

Wiedzy na temat liczebnosci Ukraincdw przebywajacych i pracujacych

w Polsce dostarczajg m.in. statystyki Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
(UdSC)® i Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej (MPiPS). Wedlug da-

2 Wszelkie dane dotyczace zezwolen na prace i oswiadczen cytowane w tekscie od-
woluja sie do statystyk MPiPS dostepnych na stronie: http://www.mpips.gov.pl/analizy-
-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/.

* Dane z publikacji: Report on the Methodology, Organization and Results of a Mo-
dular Sample Survey on Labour Migration in Ukraine 2013.

* Place na Ukrainie podaje za Ukrstat, http://www.ukrstat.gov.ua/imf/arhiv/
zp_u.htm [dostep 28 maja 2014 r.], place w Polsce za ZUS, http://www.zus.pl/default.
asp?p=1&id=24 [dostep 28 maja 2014 r.]. Warto pamieta¢, Ze czgsto Polacy wykonujacy
te sama prace co Ukraincy na polskim rynku pracy moga liczy¢ na wyzsze stawki plac.

* Dostepne na stronie: http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html.
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Wykres 1. Wazne karty pobytu wsrod obywateli Ukrainy wedtug rodzaju
zezwolenia (stan na 31 grudnia danego roku)*
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* Dla 2013 r.jest to 9 grudnia.
Zrédio: na podstawie danych UdSC, http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne, 233 html.

nych UdSC z 9 grudnia 2013 r. w Polsce mieszkalo prawie 38 tys. obywa-
teli Ukrainy majacych wazne karty pobytu réznego typu (co stanowito ok.
31% wszystkich waznych kart pobytu). Dominowali wéréd nich posiadacze
trzech typow kart: na osiedlenie si¢, zamieszkanie na czas oznaczony i po-
byt rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot Europejskich. Pozostale trzy
typy (ochrona uzupelniajgca, pobyt tolerowany i status uchodzcy) stanowity
w wypadku obywateli Ukrainy niewielki odsetek pobytdw (w2013 r. - facznie
0,4% wszystkich kart pobytu). Wykres 1 obrazuje zmiany liczebnosci trzech
dominujgcych typow kart nalezacych do Ukraincéw w ostatnich latach.
Liczba obywateli Ukrainy legalnie przebywajacych w Polsce systema-
tycznie rosta w latach 2008-2013. Réwniez siggajac wstecz, wyraznie moz-
na zauwazy¢ wzrost liczby obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce.
Przyktadem jest rosngca populacja posiadaczy zezwolenia na osiedlenie
sie — w2013 r. prawie 18 tys. Ukraincéw miato karte pobytu z celem ,,0sied-
lenie si¢”. Tymczasem 14 lat wcze$niej zezwolenie na pobyt staly w Polsce
mialo tylko niecale 4 tys. Ukraincéw®. W ostatnich latach osiedleniem sie

¢ A. Gorny, The role of social, economic and political networks in settlement migration
to Poland: the case of Ukrainian migrants, niepubl. praca doktorska, Department of Social
Science, School of Slavonic and East European Studies, University College London, 2002.
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w Polsce rocznie bylo zainteresowanych ok. 1,5-2 tys. Ukrainicéw. Znacznie
popularniejszg formg legalizacji pobytu byto zamieszkanie na czas ozna-
czony - ubiegalo sie o nig 8-10 tys. obywateli Ukrainy rocznie.

Wiekszos¢ Ukraincéw przybywajacych do Polski pochodzi z terenéw
Zachodniej Ukrainy. Przestrzenne zréznicowanie pochodzenia ukrain-
skich migrantow przyjezdzajacych do Polski w pewien sposob wyraza sie li-
czebno$cig wiz wydawanych przez poszczegélne konsulaty RP na Ukrainie.
Okolo polowy wiz przypadato w ostatnich latach na konsulat we Lwowie
(w 2013 r. bylo to 44%’). Tendencje¢ te potwierdzaja badania gospodarstw
domowych na Ukrainie z 2008% i 2012 r. Wedlug pierwszego z nich po-
nad % ukrainskich migrantéw zarobkowych w Polsce w latach 2005-2008
pochodzito z regionu Zachodniej Ukrainy, wedlug drugiego — prawie 94%
migrujacych w latach 2010-2012.

Trudno oszacowa¢, ilu Ukraincéw przebywa na terenie Polski bez wy-
maganych dokumentéw. Nieudokumentowany pobyt stanowi jedng z pod-
staw, by méwic¢ o nieregularno$ci migracji. Druga dotyczy podejmowania
sie nierejestrowanej pracy w Polsce, trzecia — nielegalnego przekraczania
granicy. Jak pokazuja liczne badania, Ukraincy o nieuregulowanym statusie
na ogol reprezentuja drugg kategorie, tzn. legalnie przekraczaja granice, ich
pobyt jest udokumentowany, ale podejmuja sie nierejestrowanej pracy, co
czyni ich migracje nieuregulowang.

W 2012 r. panistwo polskie zaoferowato nielegalnym migrantom sposob
na wyjscie z nielegalno$ci — w ramach akcji abolicyjnej zarejestrowano pra-
wie 2,2 tys. wnioskow o legalizacje pobytu zlozonych przez obywateli Ukra-
iny przebywajacych w Polsce bez wymaganych dokumentéw®. Stanowilo to
ok. ¥4 wszystkich zlozonych wnioskéw. Abolicja z 2012 r. odbywata si¢ na
bardziej liberalnych zasadach w stosunku do abolicji z lat poprzednich (2003
12007), co umozliwito liczniejszy udzial w niej Ukraincéw'’. Trudno jednak

7 W tym samym roku 18% wiz wydat konsulat w Lucku, 16% - wydzial konsularny
ambasady w Kijowie, po 8% - konsulaty w Winnicy i w Charkowie, 5% - w Odessie
i 2% — w Sewastopolu (dane ze strony Dyrekcji Generalnej do Spraw Wewnetrznych
Komisji Europejskiej).

8 Badanie przeprowadzit w 2008 r. Ukrainski Osrodek na rzecz Reform Spotecz-
nych (UCSR) wraz z Panstwowym Komitetem Statystycznym Ukrainy (UCSR i Ukrstat
2008), dane z publikacji: Ukrainian external labour migration, 2009.

° Dane dostepne na stronie: http://www.udsc.gov.pl/Rok,po,abolicji,dla,cudzoziem
cow;2223.html [dostep 30 maja 2014 r.].

1 ‘W poprzednich akcjach abolicyjnych tacznie wzigto udziat tylko ok. 200 Ukrain-
cow. W ostatniej abolicji odstgpiono od wymogu posiadania §rodkéw wystarczajacych
na pokrycie kosztow utrzymania i leczenia migranta oraz cztonkéw jego rodziny, a takze
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Wykres 2. Liczba zarejestrowanych oswiadczen i wydanych zezwolen na
prace obywateli Ukrainy w Polsce w latach 2008-2013
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Zrédio: na podstawie danych MPIPS, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-
-pracujacy-w-polsce-statystyki/.

na podstawie liczby ztozonych wnioskéw szacowa¢ skale nieregularnej mi-
gracji z Ukrainy. Czg$¢ nielegalnych migrantéw mogta bowiem nie spetnia¢
warunkow abolicji, a czes¢ spetniajacych warunki mogla nie ztozy¢ wniosku
w obawie przed negatywna decyzja i wydaleniem z terytorium Polski.

Biorgc pod uwage liczbe wydanych zezwolen na prace i zarejestrowa-
nych o$wiadczen pracodawcy, nalezy stwierdzi¢, ze Ukraincy obok Molda-
wian i Bialorusinéw stanowig najliczniejszg grupe cudzoziemcow legalnie
pracujacych w Polsce. W 2013 r. Ukraincom wydano 20,4 tys. zezwolen na
prace oraz zarejestrowano na nich 217,6 tys. oswiadczen. System o$wiad-
czen rejestrowanych przez pracodawce w powiatowym urzedzie pracy ofe-
rujacy (m.in. Ukraincom) uproszczong procedure legalizacji zatrudnienia
jest najpopularniejsza forma legalnego zatrudnienia obywateli Ukrainy
w Polsce!!. Wykres 2 przedstawia zmiany liczby wydanych zezwolen na
prace i zarejestrowanych o§wiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca
w odniesieniu do obywateli Ukrainy w ostatnich kilku latach.

zrezygnowano z wymogéw dotyczacych miejsca zamieszkania (poprzednio konieczne
byto przedlozenie tytulu prawnego do lokalu) i wykonywania pracy.

' W 2013 r. liczba wydanych zezwolen na prace stanowila niecale 10% liczby zare-
jestrowanych w tym roku o$wiadczen.

159



Studia BAS Nr 4(40) 2014

Dane MPiPS wskazujg na wzrost tacznej liczby oswiadczen i zezwolen
na prace — ze 148 tys. w 2008 r. do ok. 250 tys. w latach 2011-2013. Trzeba
jednak mie¢ na uwadze, ze wzrost ten wcale nie musi §wiadczy¢ o faktycz-
nym wzroécie liczby zatrudnionych, a mogt by¢ jedynie efektem stopniowego
upowszechnienia si¢ systemu o$wiadczen. System ten zaczat funkcjonowac
w drugiej polowie 2007 r. i w okresie od sierpnia do grudnia 2007 r. powiato-
we urzedy pracy zarejestrowaly facznie tylko nieco ponad 20 tys. o$wiadczen.
Mozna zalozy¢, ze uproszczona procedura zaréwno przyciagneta nowych
migrantéw, dotychczas niedecydujacych si¢ na migracje do Polski ze wzgledu
na trudnoéci z legalizacja zatrudnienia, jak i umozliwita legalizacje zatrudnie-
nia czedci migrantéw podejmujacych sie do tej pory pracy nierejestrowane;.
Jednak abstrahujgc od systemu o$wiadczen, ktory jest podatny na wahania
koniunkturalne zwigzane m.in. z popytem na pracownikow w takich sekto-
rach jak rolnictwo czy budownictwo (stad potencjalnie spadek po 2011 r.),
nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach nastepowal wzrost liczby Ukraincow
zatrudnionych na podstawie zezwolen na prace. Liczba zezwolen wydanych
Ukraincom wzrosta bowiem z 5,4 tys. w 2008 r. do 20,4 tys. w 2013 r.

Istniejace szacunki co do wielkosci populacji Ukraincéw podejmujacych
sie nierejestrowanej pracy w Polsce s3, podobnie jak szacunki dotyczace
liczby Ukraincéw przebywajacych w Polsce bez wymaganych dokumentoéw,
malo wiarygodne, a jednoczesnie trudne do zweryfikowania. Wynika to
z braku metodologii, ktora by pozwolita na zmierzenie populacji nieregu-
larnych migrantéw, i dlatego do istniejacych szacunkéw nalezy podcho-
dzi¢ z duza ostroznoscia. K. Iglicka i K. Gmaj cytowaly artykut prasowy
z 2005 r. powolujacy sie na Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
(poprzednika UdSC), gdzie byta mowa o 250 tys. nieudokumentowanych
migrantéw z Ukrainy'. Autorki przytaczaly takze szacunki prof. A. Rajkie-
wicza, oceniajgcego populacje Ukraincodw nielegalnie pracujacych w Polsce
na 500 tys. osob. Tymczasem M. Jaroszewicz i L. Szerepka powotywali sie
na szacunki ukrainskiego MSZ, méwiace o 300 tys. Ukraincéw pracujacych
w Polsce w ogdle®. Pomocne moga by¢ takze wyniki istniejgcych badan.
Badanie Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) 2012 wykazalo, ze
w latach 2010-2012 wérdd migrantéw zarobkowych z Ukrainy tylko 28%
miato uregulowany status zaréwno pod wzgledem pobytu w Polsce, jak
i zatrudnienia. Jednoczes$nie w badaniu tym oszacowano liczbe migrantow

12 K. Iglicka, K. Gmaj, Undocumented Migration. Counting the Uncountable. Data
and Trends across Europe. Country report Poland, Clandestino 2008.

13 M. Jaroszewicz, L. Szerepka, Wyzwania migracyjne w patristwach wschodniego sg-
siedztwa Unii Europejskiej, OSW, Warszawa 2007.
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zarobkowych z Ukrainy w Polsce w tym okresie na 168,4 tys. oséb. Okoto ¥
respondentéw badania RDS (Respondent-driven sampling), przeprowadzo-
nego przez Oérodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego
(OBM UW) w 2010 r. w Warszawie i okolicach!*, nie mialo dokumentéw
uprawniajacych do legalnej pracy. Badanie RDS z 2012 r. wykazalo spadek
odsetka nielegalnie pracujacych Ukraincow (do 10%), co moze mie¢ zwig-
zek z upowszechnieniem sie systemu oswiadczen®. Polscy eksperci migra-
cyjni przebadani metodg Delhi w ramach projektu ,,Forecasting migration
between the EU, V4 and Eastern Europe: impact of visa abolition” ocenili
liczbe migrantéw z Ukrainy w Polsce na 240 tys. oséb. Oszacowali oni przy
tym, ze 45% migrantéw z Ukrainy ma nieuregulowany status (pod wzgle-
dem pobytu i/lub zatrudnienia)®.

Weryfikacje oficjalnych danych, nawet biorgc pod uwage wyniki badan
wskazujace na skale nielegalnosci, utrudnia specyfika migracji zarobkowe;j
Ukraincéw do Polski. Po pierwsze, czes¢ migrantow wykorzystuje alterna-
tywne (czesto niedajace podstaw do legalnego wykonywania pracy) kanaly
legalizacji pobytu, wymykajac sie tym samym oficjalnym statystykom do-
tyczacym zatrudnienia. Po drugie, sam system o$wiadczen jest podatny na
manipulacje. Dodatkowo szacunki utrudnia sezonowy charakter migracji,
specyfika gléwnych sektoréw, w ktorych Ukraincy podejmuja prace w Polsce,
oraz preferowane metody poszukiwania pracy i transferu dochodéw za grani-
ce. Wszystkie te kwestie bedg analizowane w kolejnych rozdzialach artykutu.

Specyfika systemu oswiadczen oraz alternatywne
kanaty legalizacji pobytu

Funkcjonujacy w Polsce system zbierania informacji o liczbie wydanych
zezwolen na prace i zarejestrowanych o$wiadczen o zamiarze powierzenia

" Mobilnos¢ i migracje w dobie transformacji - wyzwania metodologiczne, RDS Pol-
ska, 2010, OBM UW.

5 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, J. Napierata, S. Toruniczyk-Ruiz, Raport z badania imi-
grantéw w Polsce, OBMEF, Warszawa 2013.

16" Projekt realizowany byl przez konsorcjum na czele z Osrodkiem Studiéw Wschod-
nich (http://www.osw.waw.pl/pl/projekty/forecasting-migration-between-eu-v4-and-ea-
stern-europe-impact-visa-abolition). Na pytanie dotyczace szacunkéw liczby migrantéow
z Ukrainy w Polsce i odsetka wérdd nich migrantéw nieregularnych odpowiedzi udzie-
lito 15 ekspertéw. Cytowane liczby sg $rednig arytmetyczng z wartosci zadeklarowanych
przez ekspertéw w II turze badania Delphi. Wiecej zob. Forecasting migration between
the EU, V4 and Eastern Europe: impact of visa abolition. Project’s Final Report, M. Jarosze-
wicz, M. Lesinska (red.), OSW, Warszawa 2014.
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pracy cudzoziemcowi nie pozwala na kontrole nad faktyczng liczba zatrud-
nionych w ten sposob migrantow. Wykonujac legalng prace u kilku pra-
codawcédw lub podejmujgc zatrudnienie wiecej niz raz w ciggu roku (np.
dwa razy po 3 miesiace), ten sam migrant w statystykach liczony jest kil-
kakrotnie. Krotkoterminowos¢ pobytow sprawia tez, ze liczba migrantéw
zatrudnionych jednoczesnie w danym czasie jest nizsza niz liczba o$wiad-
czen wystawionych w danym roku. Poza tym dane MPiPS odnosza si¢ do
liczby zarejestrowanych oswiadczen, a nie wydanych na ich podstawie wiz
czy tez faktycznego przyjazdu cudzoziemca do Polski i podjecia przez nie-
go pracy na podstawie o$wiadczenia. Dodatkowo z uwagi na tatwos¢ zare-
jestrowania o$wiadczenia pojawily sie réznego rodzaju nieprawidlowosci,
sprawiajgce, ze liczba wydanych o$wiadczen nie moze by¢ traktowana jako
odzwierciedlenie faktycznego stanu zatrudnienia. M6wi si¢ o istnieniu nie-
formalnego rynku, na ktérym dokonuje si¢ handel o$wiadczeniami (fir-
ma, rejestrujac oswiadczenie, otrzymuje za swoja ,ustluge” wynagrodzenie,
a cudzoziemiec dostaje podstawe do ubiegania si¢ o wize z prawem do pra-
cy). Wobec fikcyjnosci nabywanych o$wiadczen faktyczne poszukiwania
pracy odbywaja si¢ czesto juz po przyjezdzie do Polski. Naduzy¢ dokonu-
ja czesto sami migranci, wykorzystujacy o$wiadczenie do uzyskania wizy
z prawem do pracy, ale niepodejmujacy jej u pracodawcy, ktéry wystawit
im o$wiadczenie. Taka strategia umozliwia im zatrudnienie si¢ u innego
pracodawcy, w tym zagranicznego (szczeg6lnie, jesli udato im sie¢ uzyskac
wize Schengen).

Trudno réwniez wnioskowac o faktycznej liczbie Ukraincéw podejmu-
jacych prace na terenie Polski na podstawie liczby wydanych wiz, poniewaz
cze$¢ wiz moze nie by¢ wykorzystywana zgodnie z ich przeznaczeniem, np.
cudzoziemiec wjezdzajacy na podstawie wizy w celu odwiedzin u znajo-
mych/rodziny, moze w rzeczywistosci przyjezdza¢ z zamiarem podjecia
pracy bez zezwolenia. Wczesniej (po 2003 r., a przed wejsciem Polski do
strefy Schengen) powszechny wéréd ukrainskich migrantéw byl proceder
wykorzystywania wiz turystycznych w celu realizacji krotkoterminowych
wyjazdéw zarobkowych. Obecnie w wyniku pojawienia si¢ uproszczonej
procedury zatrudniania cudzoziemcéw ze Wschodu funkcje te w duzej
mierze przejely oswiadczenia. Jednak proceder wykorzystywania wiz tury-
stycznych do wjazdu na teren RP i podejmowania pracy nierejestrowanej
wcigz istnieje — badanie MOP 2012 wykazalo, ze 8% migrantéw zarobko-
wych z Ukrainy pracowalo w Polsce w latach 2010-2012, majac tylko wize
turystyczna.
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Warto takze pamieta¢, ze Ukraincy majacy polskie korzenie mogg sko-
rzysta¢ z przywilejow, jakie oferuje Karta Polaka'”. Umozliwia ona m.in.
bezplatne otrzymanie wielokrotnej wizy krajowej oraz zwalnia z koniecz-
nosci posiadania zezwolenia na prace. Od momentu wejscia w zycie ustawy
(2008 r.) do konca wrzesnia 2014 r. polskie jednostki konsularne na Ukra-
inie pozytywnie rozpatrzylty ponad 59 tys. wnioskéw o przyznanie Karty
Polaka (dane MSZ). Podobnie z punktu widzenia utrudniania szacunkow
rzeczywistej liczby Ukraincow pracujacych w Polsce wptywa obecno$¢ in-
nych kategorii cudzoziemcéw zwolnionych z obowigzku posiadania zezwo-
lenia na prace (np. studenci studiéw dziennych majacy wazng karte poby-
tu). Przedstawiciele tych grup majg prawo pracowac bez zezwolenia, ale nie
wiadomo, ilu z nich z tego prawa korzysta w danym momencie.

Czasowy wymiar migracji

Wisrod migrantéw z Ukrainy przyjezdzajacych do Polski dominujg mi-
granci krétkoterminowi'®. W szczegdlnosci migranci zarobkowi z Ukrai-
ny reprezentujg w zdecydowanej wiekszosci model migracji cyrkulacyjnej,
ktdry zaklada powtarzajace si¢ przemieszczanie si¢ migranta miedzy krajem
pochodzenia a krajem przyjmujacym. Odrdznia to Polske od takich krajow
docelowych ukrainskiej migracji w ramach UE, jak Portugalia czy Hiszpa-
nia, ktore charakteryzuja wyjazdy na dluzszy okres". Do wyboru takiego
modelu w wypadku Polski zacheca blisko$¢ geograficzna, przektadajaca
sie na stosunkowo niewielki koszt polaczen komunikacyjnych i krétki czas
podrdzy miedzy Polskg a Ukraing, oraz istniejace uwarunkowania instytu-
cjonalne: system oswiadczen promujacy zatrudnienie tymczasowe wsrod
migrantéw ze Wschodu, w tym Ukraincow; system wydawania zezwolen
na prace i rezim wizowy réwniez sprzyjajace migracji czasowej.

Zalozenia systemu o$wiadczen dopuszczajace zatrudnienie maksymal-
nie na 6 z 12 nastepujacych po sobie miesigcy niejako wymuszaja domina-

7 Dla oséb posiadajacych zwiazki z Polska - zgodnie z ustawag o Karcie Polaka
z 7 wrze$nia 2007 r., http://www.msz.gov.pl/files/ Akty%20prawne/ustawy/ustawa_kar-
ta_polaka.pdf.

18 Przyjeto okresla¢, ze migracja krotkoterminowa dotyczy wyjazdéw trwajacych
od 3 do 12 miesiecy (definicja ONZ). W tym wypadku nalezaloby jednak odnosi¢ ten
termin raczej do ruchéw trwajacych do 6 miesigcy (bez dolnego ograniczenia).

1 R. Hosnedlové, M. Stanek, Ukrainian migration to Spain: sociodemographic profi-
le, mobility patterns and migratory projects [w:] Imigragdo ucraniana em Portugal e no sul
da Europa: a emergéncia de uma ou vdrias comunidades, M. Baganha, J. Margues, P. Gois
(red.), Alto Comissariado para a Imigragio e Didlogo Intercultural, Lizbona 2010.
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cje pracownikéw krétkoterminowych. Duza czesé migrantow wykorzystu-
je peten dozwolony okres, pot roku spedzajac na Ukrainie, pot w Polsce.
Popularny jest takze zwyczaj wykorzystywania urlopu (czesto bezplatne-
go) na rzecz wyjazdéw zarobkowych do Polski. Wérod zezwolen na pra-
ce takze przewazajg krotkookresowe — ok. 70% zezwolen typu A w latach
2010-2013 wystawionych zostalo na okres od 3 do 12 miesiecy. Zezwolenia
na okres od 1 do 2 lat stanowily przy tym mniej niz % wszystkich zezwolen
wydawanych Ukraincom, a zezwolenia na okres powyzej 2 lat — tylko ok.
5-6%. Jednoczesénie przedtuzenia zezwolen wydanych wczesniej stanowity
jedynie ok. ¥s wszystkich zezwolen.

Duza czg§¢ ukrainskich migrantéw zarobkowych zostawia rodziny
na Ukrainie, wobec czego koniecznos¢ powrotéw do kraju pochodzenia,
wynikajgca z wymogow wizowych, jest dodatkowo umotywowana checia
(lub koniecznoscig) odwiedzania rodziny. Niewatpliwie zwigzki z Ukraing
(rodzina, znajomi, dom lub mieszkanie, na ktore czesto odkladajg zaro-
bione pienigdze) sprawiaja, ze wigkszo$¢ migrantéw zarobkowych z Ukra-
iny raczej nie zdecydowalaby si¢ osiedli¢ w Polsce na state. Jednocze$nie
mozna si¢ spodziewaé, ze w przypadku umozliwienia im dluzszych poby-
tow w Polsce, znaczna cz¢$¢ z nich bytaby skfonna z tego skorzystaé. Trzy
czwarte ukrainskich respondentéw badania Instytutu Polityki Spotecznej
(IPS)* wyrazito che¢ przedtuzenia swojego pobytu w Polsce (pod warun-
kiem legalnego zatrudnienia?'). Diuzsze dozwolone okresy pobytu uchro-
nityby by¢ moze cz¢$¢ migrantow przed wpadnieciem w putapke nieudoku-
mentowanego pobytu. Dla zdecydowanej wigkszosci migrantéw z Ukrainy
nielegalnie przebywajacych na terenie Polski pobyt stal si¢ nielegalny na
skutek pozostania wewnatrz granic RP diuzej, niz byli do tego uprawnieni
(niz uprawniala ich do tego posiadana przez nich wiza lub karta pobytu).
Jako ze wyjazd z Polski moze dla nich skutkowa¢ tymczasowym zakazem
wjazdu na teren UE, na ogdl staraja sie pozosta¢ w Polsce mozliwie jak
najdtuzej.

O cyrkulacyjnym charakterze migracji z Ukrainy do Polski $wiadczg
m.in. wyniki badania RDS z 2010 r. - mediana liczby przyjazdéw do Pol-
ski wsrod respondentéw wyniosta 5 przyjazdéw, a ok. ¥s badanych miata

2 M. Szylko-Skoczny, M. Duszczyk, Raport z realizacji zadania pt. ,Przeprowadze-
nie badan wsréd pracownikow tymczasowych z panistw sgsiadujgcych w kontekscie ich ak-
tualnych (i przyszlych) zwigzkéw z polskim rynkiem pracy”, Instytut Polityki Spotecznej,
na zlecenie Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2010.

21 Nalezy mie¢ na uwadze, ze badanie dotyczylo pracownikéw z Ukrainy zatrud-
nionych na podstawie o$wiadczen, a w probie znalazly sie raczej osoby zatrudnione
legalnie (pracodawca musial wyrazi¢ zgode na ich udziat w badaniu).
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za sobg wiecej niz 10 przyjazdéw™. Jednoczesnie dla wiecej niz 80% prze-
badanych migrantéw zarobkowych obecny (w momencie badania) po-
byt w Warszawie rozpoczat sie w 2010 r., co oznacza, Ze wigkszos¢ z nich
przebywala w Polsce krocej niz 5-7 miesiecy®. Fakt, ze wéréd ukrainskich
migrantéw zarobkowych pracujacych w Polsce dominujg migranci cyrku-
lacyjni, potwierdzaja takze rezultaty obu tur badania gospodarstw domo-
wych na Ukrainie (UCSR i Ukrstat 2008 i MOP 2012). Przecietny wyjazd
do Polski dla 56% migrantéw w latach 2005-2008 trwat od 1 do 3 miesiecy.
17% przyjezdzalto na okres od 3 do 6 miesiecy, 6% spedzalo w Polsce od pot
roku do roku, a tylko 3,5% przyjezdzalo na rok i dluzej. Analogiczne od-
setki wyniosty dla badania z 2012 r. odpowiednio 45,5% i 19%; 2% i 2% dla
migrantéw w latach 2010-2012. Przy tym wedlug badania z 2008 r. dla 32%
byt to pierwszy zarobkowy wyjazd do Polski, dla ponad polowy byt to juz
przynajmniej drugi, a co najwyzej piaty przyjazd, a 17% odwiedzilo Polske
w celach zarobkowych juz wigcej niz 5 razy. Badanie z roku 2012 dato po-
dobne rezultaty: ok. ¥ miata za sobg tylko jeden wyjazd, 40% zadeklarowa-
fo, ze jezdzi kilka razy do roku, a co czwarty — co miesigc lub czescie;j.

Najwiecej oswiadczen dla Ukraincow jest przy tym rejestrowanych
w okresie od lutego do maja — $rednio dwukrotnie wiecej niz w okresie od
wrze$nia do grudnia. Moze to $wiadczy¢ o sezonowosci migracji, zakta-
dajac, ze pracodawcy rejestruja o§wiadczenia o zamiarze zatrudnienia cu-
dzoziemca z pewnym wyprzedzeniem. Biorac pod uwage fakt, ze Ukraincy
zatrudniani w budownictwie i rolnictwie czesto wykonuja prace niereje-
strowana, mozna si¢ spodziewac jeszcze wyzszych wskaznikéw sezonowo-
$ci zatrudnienia Ukraincéw w Polsce.

Wisrod Ukraincow przyjezdzajacych do Polski do pracy sa osoby, ktore
nie sg w stanie utrzymac sie na Ukrainie, i wobec braku perspektyw na
szybka poprawe sytuacji gospodarczej w kraju migracja zarobkowa jest dla
nich rozwiagzaniem dlugoterminowym. Sg jednak i osoby, ktére migracje
traktuja jako $rodek do realizacji konkretnego celu, np. kupna domu czy
mieszkania, remontu, postania dzieci na studia. Ci drudzy przyjezdzaja
epizodycznie, cyrkulacja nie staje si¢ dla nich sposobem na zycie. Jak po-
kazujg badania, pozostaja oni jednak w mniejszosci**. Oprécz migrantéw,
ktérzy decyduja sie na cyrkulacje ze wzgledéw rodzinnych lub ze wzgledu
na innego rodzaju powigzania z krajem pochodzenia, sg tez osoby, ktore,

** Por. z wynikami badania RDS z 2012 r. - A. Gérny, P. Kaczmarczyk, J. Napierala,
S. Toruniczyk-Ruiz, Raport z badania imigrantéw, op. cit.

» Badanie bylo realizowane w okresie od maja do lipca 2010 r.

# Zob. m.in. K. Iglicka, K. Gmaj, W. Borodzicz-Smolinski, Circular Migration Pat-
terns, op. cit.
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jak pisze K. Iglicka i inni, wpadly w putapke cyrkulacji i przyjmuja wzo-
rzec migracji cyrkulacyjnej dos¢ bezrefleksyjnie, nie zastanawiajac sie, czy
stanowi ona dla nich optymalne rozwigzanie i nie probujg szuka¢ mozli-
wosci na legalizacje dluzszego pobytu®. Sposrod respondentéw badania
Fundacji Batorego i Fundacji Osrodek Badan nad Migracjami (OBMF)*
ponad polowa nie zamierza zaprzesta¢ cyrkulacji. Wsér6d warunkow de-
terminujacych jej zakonczenie respondenci zaznaczali najczesciej wyzsze
zarobki, likwidacje korupcji i poprawe sytuacji gospodarczej na Ukrainie.
Biorgc pod uwage niskie prawdopodobienstwo przeksztalcenia sie migracji
cyrkulacyjnej w diugotrwalg oraz nikle szanse na spelnienie w najblizszym
czasie warunkow deklarowanych przez migrantéw jako determinujace za-
konczenie cyrkulacji, mozna powiedzie¢, ze jest to do§¢ trwata forma mo-
bilnosci. W odniesieniu do tego typu mobilno$ci mozna méwic o zjawisku
tzw. trwalej tymczasowos$ci®.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze praktyka liczenia dokumentéw a nie
0s6b w polaczeniu z krétkoterminowym, cyrkulacyjnym charakterem mi-
gracji nie ulatwia wnioskowania na temat faktycznej liczby migrantow za-
robkowych z Ukrainy w Polsce.

Preferowane kanaty poszukiwania pracy
i transferu dochodow

Na rynku (zaréwno po stronie polskiej, jak i ukrainskiej) funkcjonuja
agencje posrednictwa pracy, organizujace zatrudnienie Ukraincéw w Pol-
sce. Jednak niewielka cze$¢ migrantéw decyduje si¢ na korzystanie z ich
ustug. Czesciowo z powodu optat — autorzy raportu Stowarzyszenia Inter-
wencji Prawnej (SIP)* pisza o kwotach rzedu od 100 euro za znalezienie
pracy do 300-500 euro za pomoc z dokumentami i wizg. Wigkszo$¢ mi-
grantow bazuje na kanatach nieformalnych, gtéwnie korzystajac z posred-
nictwa rodziny i znajomych. Ten kanal poszukiwania pracy jest szczegélnie
popularny w sektorze ustug domowych. Polecanie sobie pomocy domo-
wych w gronie znajomych i rodziny nierzadko skutkuje tym, ze jedna osoba
wykonuje prace we wszystkich gospodarstwach domowych, sktadajacych

= Ibidem.

% Obywatele Ukrainy w Polsce: obecnos¢ na rynku pracy i transfery pienigzne, maj-
—czerwiec 2012.

77 D. Stola, Mechanizmy i uwarunkowania migracji zarobkowych do Polski w Swietle
wywiadow poglebionych z przybyszami z b. ZSRR, ,Prace Migracyjne” 1997, nr 11.

# Ziemia obiecana? Warunki pracy cudzoziemcow w Polsce, W. Klaus (red.), SIP,
Warszawa 2011.
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sie na dang rodzineg. Czgsto wiec role posrednika petni niejako sam praco-
dawca - migranci wykorzystujg jego sie¢ kontaktow?. Jednoczesnie, aby
nie by¢ zmuszonym za kazdym razem szukaé pracy od nowa, popularne
jest stosowanie zastepstw — gdy migrant zmuszony jest wyjecha¢, organi-
zuje na swoje miejsce zaufanego zmiennika na czas nieobecnosci w Polsce
i dzieki temu nie traci miejsca pracy. Innym sposobem na znalezienie pracy
jest odwiedzanie miejsc (nieformalnych gield pracy), w ktérych migranci
sa werbowani przez pracodawcéw szukajacych pracownikow (tzw. birze,
np. Piaseczno)*. Wazng role (szczegdlnie w przypadku pracownikéw se-
zonowych, gléwnie zatrudnionych w rolnictwie) odgrywa instytucja kie-
rowcy. Kierowcy nie tylko dowozg pracownika na miejsce pracy, ale takze
petnia role posrednikéw zatatwiajacych migrantom prace®. Zdarza sie, ze
sg tez zaangazowani w handel o§wiadczeniami®.

Zgodnie z wynikami obu tur badan gospodarstw domowych na Ukra-
inie 80% migrantow zarobkowych z Ukrainy przyjezdzajacych do Polski
znajdowalo zatrudnienie przez znajomych i rodzine. Przy tym w pierwszej
turze ok. 20% migrujacych w latach 2007-2008, a w drugiej — 9% w latach
2010-2012 szukalo pracy bezposrednio u pracodawcy, a tylko odpowiednio
9% i 18% korzystato z ustug posrednikéw?’. Badanie RDS (2010) wykazalo,
ze prawie polowa respondentéw znalazla swojg obecna prace za posred-
nictwem rodziny i znajomych mieszkajacych w Polsce, ok. ¥s korzystalo
z pomocy rodziny i znajomych mieszkajacych na Ukrainie. Lacznie daje to
70% przypadajace na posrednictwo rodziny i znajomych*. Sposréd ukra-
inskich respondentéw badania IPS* 66% znalazto prace dzieki znajomym,
22% korzystato z ustug posrednikéow.

Powyzsze dane potwierdzaja role, jaka w migracji z Ukrainy do Polski
odgrywaja sieci migracyjne, poczawszy od sieci tworzonej przez rodzine

»¥ M. Kindler, A risky business? Ukrainian migrant women in Warsaw’s domestic
work sector, IMISCOE Dissertations, Amsterdam University Press, Amsterdam 2011.

%0 Opis sytuacji panujacych na birzach - zob. np. Ziemia obiecana? Warunki pracy,
op. cit.; W. Adamiec, Nieformalna gietda pracy - przypadek instytucji ekonomicznej sku-
piajgcej Ukraificéw [w:] Miedzy jednoscig a wieloscig. Integracja odmiennych grup i kate-
gorii imigrantéw w Polsce, A. Grzymala-Kazlowska (red.), OBM UW, Warszawa 2008.

31 Opis zasad funkcjonowania ukladu migrant-kierowca znalez¢ mozna np. w pub-
likacjach: Ziemia obiecana? Warunki pracy, op. cit.; M. Kindler, A risky business?, op. cit.

32 Ziemia obiecana? Warunki pracy, op. cit.

3 Respondent mdgt udzieli¢ kilku odpowiedzi.

* 17% znalazlo prace dzigki ogloszeniu (w prasie, internecie, radiu, telewizji), 2%
przez nieformalnych posrednikéw (np. kierowcéw), 1% przez nieformalng gielde pracy,
a tylko 5% korzystato z ustug biur i agencji posrednictwa pracy.

* M. Szylko-Skoczny, M. Duszczyk, Raport z realizacji zadania, op. cit.
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i znajomych, na sieci nieformalnego pracodawcy skonczywszy. Jak poka-
zujg wyniki badan OBM UW, bedace efektem realizacji projektéw badaw-
czych MPLM i IDEA%, sieci spoleczne odgrywaja zasadnicza role w pro-
cesie ksztaltowania si¢ migracji z Ukrainy do Polski. Sg przy tym zaréwno
podstawa funkcjonowania migrantéw cyrkulacyjnych (choc¢by wsparcie
udzielane nowo przybylym przez bardziej doswiadczonych migrantéw),
jak i stymulujg migracje osiedlencza (w szczegolnosci przeksztalcanie sig
migracji krotkookresowej w dtugotrwaly).

Réwniez w wypadku wyboru metod transferu dochodéw do kraju po-
chodzenia migranci zarobkowi z Ukrainy preferuja kanaty nieformalne, co
utrudnia wiarygodne oszacowanie ich liczby, gdyz bazuje na sumarycznej
wielkosci transferéw pomiedzy oboma krajami®”. Badanie MOP 2012 wy-
kazato, Ze 44% migrantéw transferujacych w 2011 r. przewozilo pienigdze
osobiscie, 12% wykorzystywato w tym celu rodzine i znajomych, a 36% -
kierowcow. Na formalne, tzn. rejestrowane, przeptywy przypada wiec nie-
wielki odsetek catkowitych transferéw (w badaniu MOP 2012 - niecate 8%).
Wryniki badania RDS z 2012 r.*® pokazuja, Ze migranci czesto faczg rozne
metody transferu, co tym bardziej nie ulatwia ewentualnych szacunkéw.

Specyfika gtéwnych sektoréw zatrudnienia

Ukraincy pracujacy w Polsce z reguly znajdujg zatrudnienie w typowo
migranckich niszach rynku pracy (tzw. drugorzedny/wtoérny rynek pracy).
Szczegdlnie wyraznie widoczne jest to w przypadku danych przedstawia-
jacych strukture zarejestrowanych oswiadczen, ktdre stanowig najbardziej
powszechng forme legalnego zatrudnienia Ukraincéw w Polsce. Wyni-
ka to po czesci z faktu, ze sam system o$wiadczen zostal stworzony nie-
jako w ramach wsparcia zatrudnienia sezonowego, ktore koncentruje si¢
w wybranych sektorach gospodarki, takich jak rolnictwo czy budowni-
ctwo. W strukturze o$wiadczen dominuje rolnictwo i sektory pokrewne.

% MPLM - Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograni-
czania bezrobocia; IDEA - Kraje $rodziemnomorskie i Europy Srodkowo-Wschodniej
jako nowe kraje imigracyjne w Unii Europejskie;j.

¥ Wigcej na temat transferéw dochodéw Ukrainskich migrantéw pracujacych
w Polsce - zob. M. Grotte, Transfery dochodow ukraitiskich migrantéw [w:] Z. Brunar-
ska, M. Grotte, M. Lesinska, Migracje obywateli Ukrainy do Polski w kontekscie rozwoju
spoteczno-gospodarczego: stan obecny, polityka, transfery pieniezne, CMR, Working Pa-
per nr 60(118), 2012.

3 Zob. A. Gorny, P. Kaczmarczyk, J. Napierala, S. Toruniczyk-Ruiz, Raport z bada-
nia imigrantow, op. cit.
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W latach 2008-2013 na ten sektor gospodarki przypadata ponad potowa
wszystkich o$wiadczen zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy
(w2013 r. - 54%).

Poniewaz przewazajaca wiekszos¢ legalnie zatrudnionych Ukraincow
podejmuje prace na podstawie o$wiadczen, a tylko stosunkowo nieliczna
grupa korzysta z systemu zezwolen, struktura zatrudnienia wedlug branz
przy uwzglednieniu acznej liczby zarejestrowanych o$wiadczen i wyda-
nych zezwolen w podziale na branze (wykres 3) w niewielkim stopniu od-
biega od struktury dla samych os$wiadczen.

Wykres 3. Struktura zatrudnienia Ukraincow wedtug branz w 2013 r.

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Budownictwo

Przetworstwo przemystowe

Handel hurtowy i detaliczny

Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw

Transport i gospodarka magazynowa

Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Inne

60

Zrodto: na podstawie danych MPIPS, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-
-pracujacy-w-polsce-statystyki/.

Po zliczeniu obu form legalnego zatrudnienia® w roku 2013 otrzy-
mujemy nastepujace dane: 50% Ukraincoéw zatrudnionych jest w rolni-
ctwie (i pokrewnych), 12% w budownictwie (spadek w stosunku do lat
poprzednich), 7% w przemysle, 5% w handlu i 4% w gospodarstwach
domowych. Badanie UCSR i Ukrstat 2008 potwierdza prymat rolnictwa
(50%), budownictwa (20%), ustug dla gospodarstw domowych (14%)
i handlu (12%) w latach 2007-2008. Kolejna edycja badania gospodarstw
domowych na Ukrainie (MOP 2012) réwniez potwierdzila dominacje
tych sektorow.

¥ Zakladamy, ze kazde o$wiadczenie zostato wykorzystane zgodnie ze swoim prze-
znaczeniem, mimo ze nie musi tak by¢. Brak jednak danych weryfikujacych faktyczne
wykorzystanie o§wiadczen.
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Duzo moéwi si¢ o zjawisku brain waste (lub deskilling)*® wéréd migran-
tow zarobkowych z Ukrainy w Polsce, o tym, Ze czgsto decyduja si¢ oni na
prace ponizej swoich kwalifikacji. Przyczyn tego zjawiska mozna upatrywac
np. w dominujagcym modelu migracji. Cyrkulacje miedzy dwoma krajami
tatwiej pogodzi¢ z pracg wymagajaca nizszych kwalifikacji m.in. dlatego, ze
tatwiej w przypadku prostych prac zorganizowa¢ zastepstwo. Istotng role
odgrywa takze dostepno$¢ tego rodzaju pracy. Przyjezdzajac na krotko,
migranci chcg znalez¢ zatrudnienie mozliwie jak najszybciej, wiec siegaja
po najbardziej dostepne stanowiska. Dostep do prostych prac dodatkowo
ulatwiaja sieci spoleczne, natomiast dostepno$¢ prac wymagajacych wyso-
kich kwalifikacji ogranicza nieche¢ czesci pracodawcéw do zatrudniania
cudzoziemcow w charakterze pracownikow wysoko wykwalifikowanych*'.
W przypadku czes$ci migrantéw nie bez znaczenia moze by¢ réwniez ba-
riera jezykowa. Badanie MOP 2012 wykazalo, ze tylko niecale 7% Ukrain-
cow pracujgcych w Polsce w latach 2010-2012 bylo zatrudnionych zgod-
nie ze swoim wyksztalceniem. Wedtug danych MPiPS przewazajaca czes¢
pracownikow z Ukrainy zatrudnionych na podstawie zezwolen na prace
stanowili w ostatnich latach robotnicy wykwalifikowani (28% w 2013 r.)
i pracownicy przy pracach prostych (24%). Badania UCSR i Ukrstat 2008
oraz MOP 2012 takze potwierdzaja przewage prac niewymagajacych wyso-
kich kwalifikacji. Prawie 70% migrantéw w latach 2007-2008 i 56% w la-
tach 2010-2012 zatrudnionych byto w Polsce w zawodach podstawowych
(pozostale najliczniejsze kategorie stanowili robotnicy wykwalifikowani
uzywajacy specjalistycznych narzedzi — odpowiednio 16% i 11% oraz pra-
cownicy sektora ustug i handlu - 12% i 28%). O tym, Ze jest to raczej ce-
cha migracji z Ukrainy do Polski niz migracji do Polski w ogdle, $wiadczy
nadreprezentatywnos¢ pracownikow zatrudnionych przy pracach prostych
w poréwnaniu z innymi grupami cudzoziemskimi - na Ukraincéw przypa-
dato w 2013 r. 52% ogdtu zezwolen na prace i az 83% wszystkich zezwolen
wydanych dla pracownikéw przy pracach prostych.

Elementem skladowym specyfiki pracy w wymienionych sektorach jest
stosunkowo niska czestotliwo$¢ zawierania przez pracodawcéw umow z za-
trudnianymi przez nich pracownikami cudzoziemskimi. Niestety system
o$wiadczen nie weryfikuje faktu zawarcia umowy. Od sierpnia 2011 r. Urzad
do Spraw Cudzoziemcéw (UdSC) gromadzi wprawdzie dane dotyczace ro-

0 Brain waste — marnotrawstwo mozgéw; deskilling — deprecjacja kwalifikacji za-
wodowych.

4O dyskryminacji migrantéw z Ukrainy na polskim rynku pracy wiecej zob.
K. Wysienska, K. Wencel (wspotpraca), Status, tozsamosé, dyskryminacja. O (nie)row-
nym traktowaniu imigrantéw w Polsce, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013.
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dzaju umowy przewidzianej do zawarcia na podstawie oswiadczenia, ale nie
wiadomo, na ile pracodawcy wywiazuja si¢ z deklaracji i faktycznie te umo-
wy zawieraja. Analiza liczby oswiadczen dla Ukraincow zarejestrowanych
przez powiatowe urzedy pracy w 2013 r. pokazuje, Ze tylko niecate 12%
0s6b mialo by¢ zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Wiekszos¢
o$wiadczen dotyczylo pracy nieetatowej — na podstawie umowy zlecenia
(32%) i umowy o dzieto (56%). Mozna si¢ domysla¢, ze wbrew czynionym
deklaracjom cze$¢ pracodawcdw nie zawiera z pracownikami umow weale.
Badanie IPS*> wykazalo, ze 47% przebadanych Ukraincéw (zatrudnionych
na podstawie o$wiadczen w 2009 r.) mialo podpisang pisemng umowe
o prace z pracodawcsg, 53% pracowalo na podstawie umowy ustnej. Nalezy
wzig¢ jednak pod uwage specyfike proby badania IPS — w badaniu udziat
wziely osoby, ktérych pracodawcy wyrazili zgode na przeprowadzenie an-
kiet. W zwigzku z tym mozna spodziewac¢ sie, ze brak pisemnej umowy
dotyczy w rzeczywistosci wigkszego odsetka migrantow. W badaniu UCSR
i Ukrstat 2008 80% migrantéw pracujacych w Polsce w latach 2007-2008
mialo zawartg z pracodawca tylko umowe ustng (co stanowito najwyzszy
odsetek na tle pozostalych rozpatrywanych krajéw przyjmujacych). Tylko
15% (a 12% w latach 2010-2012 wedlug MOP 2012) pracowalo na podsta-
wie pisemnej umowy.

Zdarza sie, ze to sami migranci zarobkowi nie s3 zainteresowani pod-
jeciem legalnego zatrudnienia. Stoi za tym przede wszystkim mozliwo$¢
maksymalizacji otrzymywanej placy netto (bez koniecznosci ptacenia po-
datkéw i odprowadzania skladek) oraz doswiadczenie pracy w szarej strefie
na Ukrainie i brak zaufania do formalnych instytucji*’. Pozostawanie w sza-
rej strefie daje im ponadto wigkszg swobode zmiany pracodawcy, a takze
mozliwo$¢ podejmowania pracy u kilku pracodawcéw jednoczesnie. Poza
tym nieoficjalne zatrudnienie jest w Polsce stosunkowo akceptowalne spo-
tecznie, wobec czego ryzyko deportacji jest niewielkie*.

Podsumowanie

Migranci z Ukrainy stanowig najliczniejsza grupe migrancka w Polsce.
Co wigcej, liczba Ukraincéw przebywajacych na terenie Polski legalnie sy-
stematycznie ro$nie. Powoli wzrasta takze ich stopien osiedlenia. Nieste-

2 M. Szylko-Skoczny, M. Duszczyk, Raport z realizacji zadania, op. cit.

# M. Kindler, A risky business?, op. cit.

“ K. Iglicka, A. Weinar, Ukrainian Migration in Poland from the Perspective of Polish
Policies and Systems’ Theory, ,,Journal of Immigrant & Refugee Studies” 2008, t. 6, nr 3.
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ty ze wzgledu na powszechne wykonywanie przez migrantéw z Ukrainy
nierejestrowanej pracy oraz pewng skale nieudokumentowanych pobytow
trudno oszacowa¢ zaréwno liczbe Ukraincéw przebywajacych na terenie
Polski, jak i liczbe ukrainskich migrantéw zarobkowych. W ostatnich latach
dzigki liberalizacji polityki zatrudnienia wobec tymczasowych migrantow
ze Wschodu (system o$wiadczen) zanotowano wzrost zainteresowania wy-
korzystaniem legalnych drég zatrudnienia w Polsce. Jednak wcigz wigk-
sz0$¢ przybyszow z Ukrainy przekracza granice legalnie, ich pobyt na tere-
nie Polski jest legalny, ale nadal podejmujg sie oni pracy w szarej strefie.
Oszacowanie liczby migrantéw zarobkowych z Ukrainy w Polsce utrud-
nia dominujacy wzorzec migracji Ukraincéw. Ma ona charakter krotko-
terminowy, czesto sezonowy. Zgodnie z typologia stworzong przez OBM*
wiegkszo$¢ Ukraincow podpada pod kategorie ,,cyrkulanci™. Krotkie pobyty
w polaczeniu z praktyka liczenia dokumentéw a nie oséb uniemozliwiajg
bezposrednie wnioskowanie o liczbie migrantéw na podstawie liczby wyda-
nych dokumentéw. Dodatkowo szacunki utrudniajg niedoskonalos¢ systemu
o$wiadczen (istotnym problemem jest brak kontroli nad faktyczng realizacja
deklaracji zawartych w oswiadczeniach) oraz wykorzystywanie przez mi-
grantéw z Ukrainy alternatywnych kanaléw wjazdu i pobytu na terenie RP -
zaréwno legalnych, np. Karta Polaka czy status studenta polskiej uczelni, jak
i niezgodnych z prawem, np. podejmowanie pracy przy posiadaniu wizy
turystycznej lub wydanej w celu odwiedzin. Oszacowania liczby migrantéw
zarobkowych nie ulatwia réwniez preferowanie przez nich nieformalnych
kanaléw poszukiwania pracy i transferu dochodéw do kraju pochodzenia.
Takze specyfika sektoréw rynku pracy, w ktorych najczesciej znajduja za-
trudnienie, ma znaczenie. Sg to przede wszystkim sektory tzw. drugorzedne-
go rynku pracy i stanowiska niewymagajace wysokich kwalifikacji, gtéwnie
w rolnictwie, budownictwie oraz w gospodarstwach domowych. Charakter
pracy w tych sektorach sprzyja zatrudnianiu pracownikéw bez umow, a nie-
rzadko i bez podstawy prawnej do wykonywania legalnej pracy w Polsce.
Bardziej precyzyjna wiedza na temat rozmiaru i charakterystyki popu-
lacji ukrainskich pracownikéw w Polsce pozwolitaby na prowadzenie wtas-
ciwszej polityki migracyjnej wobec tej grupy migrantéw. Co nalezaloby za-
tem zrobi¢, aby poszerzy¢ stan wiedzy na temat liczebnosci Ukraincéw na

* A. Gorny, P. Kaczmarczyk, J. Napierala, S. Torunczyk-Ruiz, Raport z badania imi-
grantéw, op. cit.

‘¢ Definiowang jako: migranci, znajdujacy zatrudnienie gtéwnie w rolnictwie, ustu-
gach domowych, budownictwie i handlu detalicznym; zazwyczaj przebywajacy na tere-
nie Polski legalnie, ale czesto podejmujacy si¢ nielegalnej pracy; w przewazajacej mierze
niewykwalifikowani robotnicy oraz studenci.
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polskim rynku pracy? Przede wszystkim dazy¢ do likwidacji szarej strefy,
miedzy innymi przez:

» prowadzenie kampanii informacyjnej, majacej na celu poinformo-
wanie Ukraincow o mozliwosciach legalnego zatrudnienia oraz kon-
sekwencjach pracy nielegalnej,

» zwickszenie kontroli nad systemem o$wiadczen (uniemozliwienie
handlu o$wiadczeniami, monitoring realizacji deklaracji zawartych
w o$wiadczeniach),

 sprawienie, by nielegalne zatrudnienie przestalo si¢ oplacac zaréwno
pracodawcom, jak i samym migrantom,

o $ciganie nieuczciwych posrednikéw,

o uproszczenie procedury otrzymywania pozwolen na prace lub wy-
dluzenie maksymalnego okresu zatrudnienia na podstawie o$wiad-
czen (np. do roku w ciggu kolejnych 18 miesiecy),

o uelastycznienie systemu zatrudniania cudzoziemcow, m.in. zapew-
nienie im fatwej zmiany pracodawcy.
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