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REGULACJE PRAWNE I ICH WPLYW NA ZARZADZANIE
GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI NA PRZYKLADZIE
MIASTA BIALYSTOK

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie i okreslenie, jak inkorporacja przepisow unij-
nych zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi wptyneta na realizacje zadan
w tym zakresie na terenie Biategostoku oraz na wyboér modelu §wiadczenia tych ustug.
W tym celu wykorzystano takie metody, jak: analiza krajowych aktéw prawnych z zakre-
su gospodarki odpadami komunalnymi, analiza aktow prawa miejscowego oraz analiza
literatury przedmiotu. Na podstawie analizy przepisow ustawy z 13 wrzes$nia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wraz z zachodzacymi w niej zmianami
ustalono, iz po wprowadzeniu nowelizacji zwigzanej z inkorporacjg przepisow unijnych
miasto Bialystok, jak rowniez inne gminy, zostalo zobligowane do przeprowadzania prze-
targdw na wybor podmiotow odpowiedzialnych za §wiadczenie ustug z zakresu gospo-
darki odpadami komunalnymi. Mialo to na celu zwigkszenie terminowosci, jak rowniez
jakosci $wiadczonych ustug. Ponadto wiadze Biategostoku, chcace sprawniej i oszczedniej
realizowaé powierzone im zadania, wybraty w ramach przetargu spotke ,,.Lech”, bedaca
spotka komunalng ze 100-procentowym udzialem miasta. Powierzono jej przeprowadze-
nie przetargu na wybor podmiotéw odpowiedzialnych za wywdz nieczystosci, podpisanie
umow oraz kontrolg realizacji tych dziatan. To posunigcie umozliwilo miastu przenie-
sienie czg$ci zadan wiasnych na spotke ,,Lech” przy jednoczesnym obnizeniu kosztow
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zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi. Nalezy zwréci¢ uwage, ze efektem
wprowadzonych zmian legislacyjnych w prawodawstwie krajowym byla zmiana modelu
realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi z komercyjnego na komer-

cyjno-outsourcingowy, wykorzystywanego na terenie miasta Bialegostoku.

Stowa kluczowe: gospodarka odpadami komunalnymi, miasto Biatystok, spotka,,Lech”

Wprowadzenie

Realizowanie ustug komunalnych zwiagzanych m.in. z wywozem nieczysto-
$ci, transportem publicznym, dostarczeniem energii elektrycznej i cieplnej, jak
réwniez dostarczeniem wody 1 jej oczyszczaniem, nalezy do obowigzkéw gmin.
Ustawodawca zakwalifikowat je do zadan wtasnych ,,0 charakterze uzytecznosci
publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych™!. Najwaz-
niejszym z nich jest realizacja dziatan z zakresu gospodarki odpadami komunal-
nymi. Obejmuje ona ,,procesy zwigzane z wytwarzaniem oraz gospodarowaniem
odpadami komunalnymi, ktore definiuje si¢ jako transport, przetwarzanie odpa-
dow, tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak rowniez pozniejsze
postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadow oraz dziatania wykony-
wane w charakterze sprzedawcy odpadow lub posrednika w obrocie odpadami’™.

Za istotnos$cig dziatan zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi
przemawia fakt, ze jest ona $cisle zwigzana z ochrong $srodowiska naturalnego.
Ponadto jest realizowana na poziomie mikro- i makroekonomicznym. Podsta-
wowym aktem prawnym obowigzujacym w Unii Europejskiej, ktory dotyczy
regulacji w zakresie omawianego zagadnienia, jest Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady nr 2008/98/WE z 19 listopada 2008 roku w sprawie odpadow
oraz uchylajgca niektore dyrektywy?®. Do najwazniejszych zagadnien zawartych
w niniejszej dyrektywie zalicza si¢: 1) doprecyzowanie poje¢, tj.: odpad, odzysk
i unieszkodliwianie; 2) wzmocnienie srodkéw koniecznych do przeciwdziatania
powstawaniu odpadow; 3) wprowadzenie podejscia uwzgledniajacego caty cykl

! Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 712
z poézn. zm.).
2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach (Dz.U. z 2019 r., poz. 701, 730 z pdzn. zm.).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.Urz. UE L L312/3, s. 3-30).
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zycia produktow 1 materiatow, a nie tylko faze odpadu; 4) zmniejszenie oddzia-

lywania na $rodowisko zwigzane z wytwarzaniem i gospodarowaniem odpadow;

5) wzrost wartosci ekonomicznej odpadow; 6) zachgcanie do poddawania odpa-

doéw odzyskowi oraz wykorzystywania odzyskanych materiatow w celu ochrony

zasobOw naturalnych oraz 7) uScislenie zasad sprawozdawczosci i ewidencji.
Gltowna idea dyrektywy jest jednak stworzenie ,,spoleczenstwa recyklingu”,
polegajacego na zapewnieniu segregacji odpaddéw ,,u zrddta” oraz zbieraniu

i recyklingu priorytetowych strumieni odpadow’. Ponadto w ramach dyrektywy

ustanowiono takie zasady gospodarowania odpadami komunalnymi, jak:

— zasada ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz przestrzegania wymagan ochrony
srodowiska — stosowanie niezbgdnych $rodkéw przeciwdziatajacych zagro-
zeniom dla fauny i flory,

— zasada przestrzegania hierarchii sposobow postepowania z odpadami,

— zasada bliskosci i samowystarczalnosci — stosowanie wtasciwych srodkow do
stworzenia sieci instalacji przeznaczonych do likwidacji i odzysku odpadow,

— zasada ,,zanieczyszczajacy placi” potaczona z zasada rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenta — stuzy gospodarowaniu odpadami komunalnymi
przez ich wytwoérce przy jednoczesnym ponoszeniu kosztow ich utylizacji,

— zasada odpowiedzialno$ci posiadacza za zgodne z prawem zagospodarowanie
odpadoéw komunalnych — polega na samodzielnym lub zleconym zaktadowi
lub przedsigbiorstwu przetwarzaniu wytworzonych przez siebie odpadow®.

Warty uwagi jest fakt, ze dyrektywa okresla poziom odzysku odpadow
komunalnych. W mysl dyrektywy do 2020 roku recykling odpadéow papierni-
czych, metalowych, plastikowych, sztucznych i szklanych powinien osiaggnaé

50% ich wagi uzyskanych z gospodarstw domowych, a odpadéw budowlanych

do 70%. Odpady biodegradowalne powinny zosta¢ zredukowane do 35%’.

Oprocz omawianego rozporzadzenia w Unii Europejskiej obowigzujg inne
akty prawne odnoszace si¢ do gospodarki odpadami komunalnymi. Jednym

4 P. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium administracyjno-
prawne, £.0dz 2014, s. 125.

5 M. Duczmal, Nowa dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw 2008/98/WE, ,Ochrona i Sro-
dowisko” 2008, nr 6, s. 28-37.

¢ M. Gorski, Nowe regulacje prawne dotyczqce postgpowania z odpadami, w tym odpadami
komunalnymi. Urzqd przygotowany do przejecia obowigzkow w zakresie zagospodarowania odpa-
dow komunalnych. Materialy szkoleniowe, Poznan 2013, s. 13.

7 E. Zegbek, Zasady gospodarki odpadami w ujeciu prawnym i srodowiskowym, Olsztyn
2018, s. 29.
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z nich jest Dyrektywa Rady nr 1999/31/WE z 26 kwietnia 1999 roku w sprawie
sktadowania odpadow?®. Okreslono w niej procedur¢ przyjmowania, przetwarza-
nia i sktadowania odpadow komunalnych. Zakazano mieszania odpadow niebez-
piecznych z pozostatymi, jak rowniez wprowadzono procedury monitorowania
i rejestrowania sktadowisk odpadow.

Wstapienie Polski w struktury Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku wigzato
si¢ z jednoczesnym obowigzkiem inkorporacji przepiséw prawa mi¢dzynarodo-
wego do przepisow krajowych. Skutkowato to wprowadzeniem dyrektyw zwig-
zanych z gospodarka odpadami komunalnymi do polskiego porzadku prawnego.

Problemem badawczym niniejszego referatu jest niedostateczna wiedza
zwigzana z realizacjg zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi przez
miasto Biatystok w odniesieniu do regulujacych ja przepisow prawnych. Celem
artykutu jest okreslenie, jak zmiany przepiséw krajowych dotyczacych gospodarki
odpadami komunalnymi wptynely na realizacj¢ zadan z tym zakresie na terenie
miasta Biategostoku oraz na wybdor modelu $§wiadczenia tych uslug. Realizacja
celu wymagala zastosowania takich metod badawczych, jak: analiza krajowych
aktow prawnych dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi (zastosowano
ja w pierwszym podrozdziale w celu ukazania zmian legislacyjnych odnoszacych
si¢ do omawianej tematyki), analiza aktéw prawa miejscowego (zastosowano ja
w drugim podrozdziale w celu przedstawienia podmiotoéw, ktore zobligowane
zostaty do realizacji zadan zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi
w Biatymstoku), analiza literatury przedmiotu zwigzanej z gospodarka odpadami
komunalnymi (zastosowano ja w trzecim podrozdziale w celu zaprezentowania
modeli stuzacych miastu do realizacji dziatania z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi).

Stan prawa krajowego dotyczacy gospodarki odpadami komunalnymi

Regulacje prawne zwigzane z realizacjg zadan z zakresu gospodarki odpa-
dami komunalnymi zostaly zawarte w ustawie z 13 wrzesnia 1996 roku o utrzy-
maniu czysto§ci w gminach. W tekscie ogloszonym ustawodawca okreslit
zadania, ktorych wykonanie scedowal na gming. Nalezaty do nich: tworzenie
warunkoéw zapewniajacych utrzymanie porzadku i czystosci na terenie gminy
bezposrednio lub przez utworzong jednostke organizacyjng; budowa, utrzyma-

8 Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow
(Dz.Urz.WE L 182, 5. 1-19).
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nie i eksploatacja sktadowisk odpadow komunalnych i obiektow odpowiedzial-
nych za ich unieszkodliwianie; budowa szaletow publicznych, ustawianie koszy
publicznych, odbieranie odpadoéw z urzadzen ruchomych; okreslenie wymagan
utrzymania zwierzat domowych w zakresie bezpieczenstwa i czysto§ci w miej-
scach publicznych; ochrona przed bezdomnymi zwierzetami; tworzenie segre-
gacji, selektywnej zbiorki i sktadowanie odpadéw przez jednostki organizacyjne
lub podmioty zajmujace si¢ tymi zadaniami; wspolpraca z innym organami admi-
nistracji w celu unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych®.

W zakresie realizacji zadan przedstawionych powyzej wladzom gminnym
umozliwiono udzielanie zezwolen na ich wykonanie podmiotom zewnetrznym.
Zezwolenie byto przyznawane podmiotowi — w drodze decyzji wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta — posiadajagcemu odpowiednie $rodki, ktore umozliwiaty
mu wykonanie zadania na okre§lonym poziomie. Podmiot byt réwniez zobowig-
zany ztozy¢ wniosek w celu wskazania obszaru, na jakim zamierza prowadzi¢
dziatalno$¢, stanu §rodkow technicznych, jakimi dysponuje, oraz okresu, w jakim
chcialtby realizowac¢ ustuge. Przyznawane zezwolenie okreslato przedmiot i zakres
wykonywanych dziatan, miejsce realizowanych ustug, wymagania niezb¢dne do
realizacji dziatan, jak rowniez okres wazno$ci decyzji.

Ze wzgledu na przepisy prawne wiasciciel nieruchomosci posiadat swo-
bod¢ wyboru podmiotu, z ktérym zawrze umowe dotyczaca odbioru nieczystosci
z jego posesji. Na podstawie otrzymanych zezwolen spotki mogly stac si¢ strong
takiej umowy!'?. Odbiorem odpadoéw komunalnych mogta zajmowacé sie rowniez
gminna jednostka organizacyjna''. Kontrolg i ewaluacje zwigzana z realizacja
zadan zawartych w ramach podpisanych umow prowadzita gmina. Przedstawiony
powyzej stan prawny obowigzywat do 1 lipca 2013 roku. Zostat on zmieniony
na podstawie nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ktora zostata uchwalona 1 lipca 2011 roku'? w zwiazku z wprowadzeniem dyrek-
tyw unijnych z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

 Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
z 1996 1., poz. 621).

10° M. Plewa, R. Giel, M. Klimek, 4naliza poréwnawcza gospodarki odpadami w Polsce
i innych krajach europejskich, ,,Logistyka” 2014, nr 6, s. 8750.

" Eurostat, Statystyki dotyczgce odpadéw www.epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_expla-
ined/index.php/Waste_statistics/pl (dostgp 30.03.2019).

12 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r., nr 152, poz. 897; nr 171, poz. 1016; nr 224,
poz. 1337).
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Nowelizacja ustawy wprowadzita zmiane¢ zadan powierzonych gminie.
Rozszerzono je o: budowe, utrzymanie i eksploatacje wlasnych lub wspolnych
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow, stacji zlewnych; system
gospodarowania odpadami komunalnymi od wszystkich wtlascicieli nieru-
chomosci mieszkajacych na terenie gminy; selektywne zbieranie odpadow
komunalnych; tworzenie selektywnych punktéw zbierania odpadéw komu-
nalnych; osiagniecie odpowiedniego poziomu recyklingu; prowadzenie dzia-
falnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi; udostepnianie na stronie internetowej urzedu gminy informacji
o podmiotach odpowiedzialnych za odbior odpadéw komunalnych, punktach
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zbieraniu zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego; coroczne analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi; czynno$ci przeciwdziatajace zanieczyszczeniu ulic, placow
i terenow otwartych; utrzymanie czystosci i porzadku na przystankach komu-
nikacyjnych; znakowanie obszarow dotknigtych lub zagrozonych choroba dzi-
kich zwierzat'3.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze nowelizacja zobowigzata gmine do odbioru
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, jednoczes$nie dajac upraw-
nienie wtadzom do ustanowienia wysokosci miesi¢cznej stawki oplaty za wyko-
nang ushuge. Wysoko$¢ optaty dla domow jednorodzinnych liczona jest od liczby
0s0b zamieszkujacych dang nieruchomos¢. W przypadku blokéw mieszkalnych
optata zalezy od wielko$ci mieszkania w metrach kwadratowych. Ponadto ustawa
zobligowata gmine do koniecznos$ci przeprowadzenia przetargu, dotyczacego
wyboru podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie dziatan z zakresu gospo-
darki odpadami komunalnymi, na podstawie przepisow zawartych w ustawie
z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych. Uniemozliwito to zlece-
nie realizacji tych dziatan jednostkom budzetowym i samorzagdowym zaktadom
budzetowym !4,

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do ustawy wladze gminne zostaly
zobowigzane do otworzenia przetargu nieograniczonego. Jest to przetarg,
w ktérym wszystkie zainteresowane podmioty moga odpowiedzie¢ na ogloszenie
publiczne. Podmiot zamawiajacy — w tym przypadku gmina — jest zobowigzany

13" Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
22019 1., poz. 730 z pézn. zm.).

4 Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 pazdziernika 2016 r., Sygn. akt
KIO/KD 64/16.
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do umieszczenia na stronie internetowej, w miejscu publicznie dostepnym we
wlasnej siedzibie, jak rowniez w biuletynie zamoéwien publicznych ogloszenia
o zamowieniu, ktére m.in. okresla przedmiot i wielko$¢ zamdwienia, termin
wykonania zamowienia, warunki udzialu w postgpowaniu, termin sktadania ofert
i kryteria oceny!>. Dodatkowo podmiot ma obowiazek przygotowania i opubli-
kowania Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ). Po otrzymaniu
ofert nastepuje ich otwarcie i wybor najkorzystniejszej. Informacje o dokonanym
wyborze podmiot zamawiajgcy umieszcza na swojej stronie internetowej, jak
rowniez w biuletynie zamowien publicznych.

14 grudnia 2012 roku weszta w zycie ustawa o odpadach, odwotujaca
si¢ do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/98/WE z 19
listopada 2008 roku, obejmujgca w swojej tresci czynnosci zwigzane ze
srodkami stuzacymi ochronie §rodowiska, zycia i zdrowia ludzi, zapobiega-
jace 1 zmniejszajace negatywny wplyw na $srodowisko oraz zdrowie ludzi,
wynikajacy z wytwarzania odpadéw komunalnymi i gospodarowania nimi,
oraz z ograniczaniem ogélnych skutkéw uzytkowania zasobow i poprawag
efektywnosci takiego uzytkowania'®.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodo-
wiska z 29 grudnia 2016 roku w sprawie szczegotowego selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadow komunalnych, spoteczenstwo zostato zobligowane
do segregacji odpadow komunalnych, takich jak papier, szkto, metale, tworzywa
sztuczne i odpady biodegradowalne'”.

System gospodarki odpadami komunalnymi w miescie Bialymstoku

Biatlystok jest okoto 300-tysiecznym miastem na prawach powiatu zlo-
kalizowanym w poétnocno-wschodniej Polsce, bedacym stolica wojewodztwa
podlaskiego nazywanego ,,zielonymi plucami Polski”. Z tego powodu dobrze
funkcjonujacy system gospodarki odpadami komunalnymi stanowi jeden z prio-
rytetow wladz miasta. Uchwata Rady Miasta Biatystok 26 pazdziernika 1990 roku
zostato powotane do zycia Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowo-Produkcyjne

15 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdowien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 53,
730 z pozn. zm.).

16 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 1. 0 odpadach (Dz.U. z 2019 r., poz. 701, 730 z p6zn. zm.).

17 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegolowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz.U. z 2017 r., poz. 17).
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,,Lech” Spotka z.0.0.'%, ktoremu na podstawie uchwaty Rady Miasta z 2010 roku'’
powierzono realizacj¢ zadan wlasnych miasta Bialegostoku zwigzanych z odzy-
skiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych do 31 grudnia 2045 roku.
Zadania te zostaty rozszerzone o utrzymanie porzadku i czysto$ci na terenie Bia-
tegostoku uchwatami Rady Miasta z lat 2012 i 20132°. Dodatkowo uchwata Rady
Miasta Biatystok z 2013 roku nadata spotce ,,Lech” prawo do wyboru podmiotow
realizujacych wywoz nieczystosci z obszaru miasta oraz kontroli tych podmiotow
w zakresie prac przez nich realizowanych. Spotka dokonata wyboru podmiotow,
ktore realizowaly swoje dziatania w ramach VI wyznaczonych sektorow odbioru
nieczysto$ci zawartych w uchwale Rady Miasta z 2012 roku?'.

Po wprowadzeniu zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci w gminach
Rada Miasta Biatystok w 2016 roku zastrzegta, ze do zadan powierzonych spotce
,Lech” przez gmin¢ nie nalezy przeprowadzanie przetargéw publicznych na
odbior odpadow komunalnych.

Zgodnie z nowymi przepisami miasto Bialystok oglosito przetarg na wybor
petnomocnika zamawiajacego, ktéry przeprowadzi przetarg o udzielenie zamo-
wienia publicznego na ,,0dbior odpadéw komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci z terenu miasta Biatystok”. Podmiot starajacy sie o realizacje zamdwienia
musiat posiada¢ w swoich strukturach radc¢ prawnego lub adwokata, specjaliste
ds. gospodarki komunalnej i specjaliste ds. zamdwien publicznych??. Specyfika-
cja Istotnych Warunkéw Zamowienia okreslata kryteria wyboru oferty.

Najkorzystniejsza oferta zostata przedtozona przez spédtke ,,Lech”, ktéra
zostata zobligowana do przeprowadzenia przetargu nieograniczonego, majacego
na celu wybdr podmiotow odpowiedzialnych za odbior nieczystosci na terenie
miasta Biategostoku. W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia spotka
,Lech” okreslita kryteria wyboru najkorzystniejszych ofert przedktadanych
przez interesariuszy. Kryteriami branymi pod uwage byly: cena — 60%, dodat-

18 Uchwata Rady Miasta Biatystok z dnia 26 pazdziernika 1990 r. w sprawie: utworzenia Przed-
sigbiorstwa Uslugowo-Handlowo-Produkcyjnego Lech Spoétki z.0.0. w Bialymstoku, nr VII/55/90.

19 Uchwata Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 22 lutego 2010 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie utworzenia Przedsigbiorstwa Ustugowo—Handlowo—Produkcyjnego ,,.Lech” Spotka
z ograniczong odpowiedzialno$ciag w Biatymstoku, nr LII/658/10.

20 Uchwata Rady Miasta Biatystok z dnia 18 pazdziernika 2012 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie utworzenia Przedsigbiorstwa Ustugowo—Handlowo—Produkcyjnego ,,LECH” Spotka
z ograniczona odpowiedzialnoscia w Biatymstoku, nr XXXIII/368/12.

2l Uchwata Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie podziatu gminy
Biatystok na sektory, nr XXI11/250/12.

22 Ogloszenie o zamowieniu z dnia 8 grudnia 2017 r., DGK-1V.271 .91.2017.
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kowe mycie i dezynfekcja pojemnikow — 20% 1 zatrudnienie bezrobotnych przy
realizacji zamowienia — 20%. Ponadto zamawiajgcy okreslit kwoty, jakie zamie-
rza przeznaczy¢ na sfinansowanie przedmiotu zamowienia w poszczegdlnych
sektorach. Dodatkowo jednym z dokumentéw byt wzoér umowy. Oferta zostata
skierowana do podmiotow zainteresowanych odbiorem odpadéow komunalnych
z szesciu sektorow, na ktore zostalo podzielone miasto.

Do przetargu zglosito si¢ 5 przedsigbiorstw, ktore przedtozyly swoje oferty
spotce ,,Lech”. W momencie otwarcia ofert i po zapoznaniu si¢ z nimi, spotka
,,Lech” wybrala podmioty, ktore beda odpowiadaty za odbidr nieczystosci na tere-
nie Bialegostoku. Spétkami odpowiedzialnymi za odbior nieczystosci zostaly:
MPO Spoétka z.0.0.2%, Ustugi Komunalne ,,Blysk”, ,,Koma” Biatystok Spotka z.0.0.
i Przedsigbiorstwo Ustlug Komunalnych Spotka z.0.0., oraz Przedsigbiorstwo Ustu-
gowo-Asenizacyjne ,,ASTWA” Spotka z 0.0.%*. Ze wzgledu na nieterminowo$¢ i nie-
solidno$¢ wykonywania powierzonych obowiazkow, rozwigzano umowe z ostatnim
z wymienionych przedsigbiorstw, a jego obowiazki w ramach przetargu zlecono
innym firmom. Dodatkowo wczesniej wspomniane przedsigbiorstwo zostato zobli-
gowane do zaptacenia kar umownych wynikajacych z podpisanej umowy.

Model $wiadczenia ustug komunalnych z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie miasta Bialegostoku

W ustawie o gospodarce komunalnej?® ustawodawca okre$lit mozliwosci,
w jakich gminy moga realizowaé powierzone im zadania, jednocze$nie umozli-
wiajgc swobode wyboru tych form.

Pierwsza z nich jest powierzenie wykonania zadania stworzonej przez siebie
jednostce budzetowej lub samorzadowemu zaktadowi budzetowemu, nad ktérym
gmina ma pelna kontrole w aspekcie finansowym, jak réwniez organizacyjnym.
Drugim sposobem jest stworzenie spotki prawa handlowego nazywanej ,,spotka
komunalng”, w ktorej wladze gminy posiadaja powyzej 50% udziatow i ktora po
realizacji powierzonego jej dziatania otrzymuje transfer z budzetu pokrywajacy

23 Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszych ofert z dnia 4 czerwca 2018 r.,
NDZ.231.8.2018.DM.

24 Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszych ofert z dnia 7 czerwca 2018 r.,
NDZ.231.8.2018.DM.

25 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 712
z poézn. zm.).
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proporcjonalng czg§¢ poniesionych wydatkow. Ostatnig mozliwoscig jest powie-
rzenie realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobie fizycznej, osobie
prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej, podpisanej z podmiotem gminnym, ktéra powinna
zawiera przepisy ustawy o finansach publicznych?® ustawy Prawo zaméwieh
publicznych w zakresie wyboru konkretnej formy wyboru kontrahenta®’, ustawy
0 partnerstwie publiczno-prawnym?®, ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi?, ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?® oraz ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie?! albo na zasadach og6lnych.

Na podstawie sposoboéw realizacji zadan opisanych powyzej M. Dylewski
dokonat uporzadkowania informacji, ktore postuzyty do stworzenia modeli dostar-
czania przez jednostke samorzadu terytorialnego podstawowych ustug dla spoteczen-
stwa32, Wyr6znit on model: autonomiczny, komercyjny, outsourcingowy i mieszany.
W modelu autonomicznym gmina zleca wykonanie zadan stworzonym przez siebie
jednostkom budzetowym i samorzadowym zaktadom budzetowym, nad ktorymi
posiada petng kontrole. Model komercyjny polega na utworzeniu przez wiladze
gminne spotki komunalnej, bedacej spotka prawa handlowego, ktorej celem jest
realizacja zadan z zakresu gospodarki komunalnej. W tym modelu gmina w sposob
posredni kontroluje spotke przez wyptacanie proporcjonalnej gratyfikacji z budzetu
za wykonane zadanie. W modelu outsourcingowym natomiast gmina zleca podmio-
towi zewnetrznemu realizacje zadan z zakresu gospodarki komunalnej. Podstawa
realizacji zadania jest podpisanie umowy cywilno-prawnej*?, w ktorej za wykonanie

26 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869
z pozn. zm.).

27 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 ., poz.
53,730 z pdzn. zm.).

28 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prawnym (Dz.U. z 2018 .,
poz. 1693 z p6zn. zm.).

29 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U. 2019 1. poz. 730 z p6zn. zm.).

30" Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 1. 0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2019 1.,
poz. 730 z p6zn. zm.).

31 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 22019 r., poz. 688 z p6zn. zm.).

32 M. Dylewski, Procesy zmian w zarzqdzaniu gospodarkq komunalng w jednostkach samo-
rzqdu terytorialnego na tle uwarunkowan legislacyjnych, ,,Nauki o Finansach” 2013, nr 4 (17), s. 13.

3 R. Przygodzka, M. Lajewski, Modele $wiadczenia ustug komunalnych, a wydatki publiczne
gmin (na przyktadzie wojewddztwa podlaskiego), ,,Optimum. Economic Studies” 2018, nr 2, s. 112.
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zadania podmiot publiczny przekazuje $rodki na rzecz podmiotu prywatnego. Model
mieszany z kolei polega na realizacji zadan poprzez wykorzystanie modelu autono-
micznego, komercyjnego i outsourcingowego w réznych konfiguracjach.

W ramach realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
w Biatymstoku Rada Miasta przed rokiem 2013 korzystata z modelu komercyj-
nego. W 1990 roku Rada Miasta na mocy uchwaly powotata do zycia Spotke
,Lech”, ktorej powierzyla realizacje dzialan z zakresu utrzymania czystosci
i porzadku. Ponadto spéika zostata zobligowana do kontroli podmiotéw zajmuja-
cych si¢ odbiorem nieczystosci na terenie miasta. Ze wzgledu na ten fakt spotka
,Lech” kontrolowata realizacje prac wybranych przedsi¢biorstw prywatnych,
z ktorymi wiasciciele nieruchomosci podpisali umowe.

Po nowelizacji ustawy z 1996 roku o utrzymaniu czysto$ci w gminach,
ktora weszta w zycie w 2013 roku, wladze gminne zostaty zobowigzane do
przeprowadzania przetargu zwigzanego z wyborem podmiotow odpowiedzialnych
za odbior nieczystosci na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Mia-
sto Biatystok od 2013 roku wytania w drodze przetargu podmiot, ktérego zada-
niem jest przeprowadzanie przetargu na wyboér jednostek odpowiedzialnych za
wywoz nieczystosci z terenu Bialegostoku. W 2017 roku przetarg na przeprowa-
dzenie przetargu z zakresu wywozu nieczystos$ci wygrata Spotka ,.Lech”, ktora
nastepnie otworzyla przetarg na wybor podmiotow odpowiedzialnych za odbior
$mieci z obszaru miasta. Na podstawie tych informacji mozna stwierdzié, ze od
2013 roku w Biatymstoku stosowany jest model komercyjno-outsourcingowy
z uwagi na to, ze przetarg przeprowadzany celem wytonienia podmiotéw odpo-
wiedzialnych za odbior odpadéw komunalnych realizowany jest przez spotke
,Lech”, bedaca spdotka komunalna, w ktorej 100 procent udzialéw posiada miasto
Bialystok, a podmiotami realizujagcymi odbior odpadéw komunalnych sa przed-
sigbiorstwa prywatne.

Podsumowanie

Z rozwazan przeprowadzonych w artykule wynika, ze wprowadzenie regu-
lacji unijnych z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi do prawa krajowego
wplyneto na rozszerzenie zadan wtasnych gmin z omawianego zakresu. Miato to
skutkowac zwigkszeniem dbatosci o srodowisko naturalne przez wtadze samo-
rzadowe poprzez segregacje i recycling odpadow komunalnych powstatych na
obszarze Polski. Ponadto wprowadzenie przepiséw dotyczacych segregacji odpa-
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déw komunalnych przez wiascicieli nieruchomosci miato na celu zwigkszenie
dbatosci o otaczajacy nas ekosystem, jak rowniez promowanie zachowan proeko-
logicznych w spoleczenstwie.

Wraz z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminie Bialtystok zostato zobligowane do przeprowadzania prze-
targdw na wybor podmiotéw odpowiedzialnych za wywoz nieczystosci z terenu
Biategostoku. Wykluczyto to mozliwo$¢ swobodnego podpisywania uméw przez
wlascicieli nieruchomosci na wywdéz odpadéw komunalnych z wybranym przez
siebie podmiotem. Wraz z centralizacja tego przedsigwziecia gminy uzyskaty
przywilej wyboru, ustalenia wysokosci miesi¢cznej optaty za wywoz odpadow
komunalnych i kontroli podmiotow odpowiedzialnych za realizacje ustug z tego
zakresu poprzez podpisanie umowy cywilno-prawnej, ktéra umozliwia obciazenie
kosztami wykonawcy w momencie niewywiazywania si¢ z warunkow kontraktu.
Miasto Biatystok realizuje powierzone im zadania w ramach modelu komercyjno-
-outsourcingowego. W jego ramach spotka ,,Lech”, ktorej 100 procent udziatow
posiada miasto, zostata zobligowana do przeprowadzenia przetargu nieograniczo-
nego i podpisania umow z podmiotami prywatnymi, ktore zglosza si¢ do wykonania
zadan zawartych w Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamowienia. Wykorzystanie
tego modelu jest bardzo korzystne dla miasta ze wzgledu na to, ze wtadze w ramach
uchwat, jak rowniez przetargu, moga scedowac realizacj¢ powierzonych im zadan
wlasnych z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi innemu podmiotowi —
w tym przypadku spoélce ,,Lech”, ktora przy wykorzystaniu wiasnych srodkow
zrealizuje powierzone im zadania, a nast¢pnie otrzyma wynagrodzenie za ich reali-
zacje. Koszty zwigzane z przeprowadzeniem przetargdw, jak rowniez podpisania
umoéw 1 kontroli podmiotéw sg zdecydowanie nizsze od wydatkow, jakie musia-
loby ponies¢ miasto przy samodzielnej realizacji tego przedsigwziecia.
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LAW REGULATIONS AND THEIR IMPACT AT WASTE ECONOMY
MANAGEMENT BY THE EXAMPLE OF THE CITY OF BIALYSTOK

Summary

The aim of the article is presentation and explanation how the incorporation of
European Union regulations related to communal waste management influenced on the
realization of the task and selection of the model in which the city of Bialystok will
be supplying these services. In researchers have been used methods like analysis of
state legal acts related to communal waste management, analysis of local legal acts, and
analysis of source literature. According to the analysis of Act from 13th of September
1996 “Maintenance of cleanliness and order in communes” and implemented changes
concluded that incorporation of European Union regulations obligated the city of Bia-
lystok and other communes to organized the tender in which they will select entities
responsible for the realization of services related to communal waste management. The
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aim of these changes was the growth of timeless and quality of supplying services. For
the effective and economic realization of the tasks, the city of Biatystok based on the ten-
der chose company “Lech” which is a communal company with 100% city contribution.
The company has been obligated for the execution of the tender which selects the enti-
ties responsible for communal waste disposal, signing the contracts and supervision of
tasks realization. That move allowed the city to transfer a part of own tasks on company
“Lech” and reduce costs related to communal waste management. It should be stressed
that the effect of state legislative changes was the change of the model of realization of
tasks related to communal waste management from commercial one to commercial-
outsourcing which is used in the city of Biatystok.

Keywords: waste management, city of Biatystok, “Lech” company
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