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Streszczenie

W razie watpliwosci co do charakteru prawnego danej czynnosci prawnej, ktorej
strong jest podatnik, organ podatkowy moze wystapi¢ o ustalenie przez sad istnienia
stosunku prawnego, takie dziatanie ma uniemozliwi¢ podatnikom dokonywanie czyn-
nosci pozornych w celu zmniejszenia podstawy opodatkowania lub kwoty podatku.
W tekscie dokonana zostala analiza przepisow procedury podatkowej oraz cywilnej
(takze cywilnego prawa materialnego) przy pomocy wyktadni logicznej, polegajacej na
ustaleniu sensu (istoty) norm prawnych w oparciu o rozumowanie prawnicze. Podjgta
zostata takze proba okreslenia skutkéw pozornosci czynnosci prawnej dla podatnika
w zakresie mozliwosci wzruszenia decyzji ostatecznej, dotyczacej wysokosci jego po-
datku oraz zdefiniowania przestanek wylgczajacych mozliwos¢ wniesienia przez organ
podatkowy powodztwa o ustalenie istnienia stosunku prawnego.

Stowa kluczowe: podatnik, pozorno$¢ czynnosci prawnej, organ podatkowy

Wstep

Prawo cywilne ma duzy wplyw na wigkszos¢ dziedzin prawa odnoszacych
si¢ do 0s6b fizycznych dokonujacych czynno$ci prawnych. Jesli strony stosunku
prawnego dokonuja czynno$ci dozwolonej przez prawo (nienaruszajacej prze-
pisow karnych), to prawie zawsze bedzie to miato swoje skutki cywilistyczne
i podatkowe. Cywilne uj¢cie danych czynnos$ci prawnych wymaga odniesienia
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do przepiséw Kodeksu cywilnego. Skutki podatkowe czynnosci prawnych beda
natomiast okreslane w konteks$cie zamiaru stron wywotania okreslonego skutku
na gruncie prawa cywilnego. Problem pojawia sig, gdy strony, majac §wiadomo$¢
wysokiej stawki opodatkowania, dokonuja czynnosci pozornej (definiowanej jako
ztozenie o$wiadczenia dla ukrycia innej czynnosci prawnej). Zgodnie z art. 83
KC niewazne jest zlozenie drugiej stronie oswiadczenia za jej zgoda dla pozoru,
czynnos$¢ symulowana (pozorna) moze by¢ znana osobom trzecim, podczas gdy
czynno$¢ dysymulowana pozostaje utajona'. Rozumujac a contrario: jesli osoby
trzecie (poza stronami) maja swiadomos¢ kwalifikacji danej czynno$ci praw-
nej i jej skutkow dla siebie, a jedyna niescistos¢ spowodowana jest wadliwym
oznaczeniem np. przedmiotu umowy pomiedzy stronami (przy zachowaniu celu
1 zamiaru pierwotnego stron), to nie mozna okresla¢ czynnosci dokonanej jako
pozornej.

Jesli organ podatkowy ma watpliwosci, co do istnienia danego stosunku
prawnego (takze co do jego rzeczywistej tresci), moze wydaé postanowienie
0 zawieszeniu postepowania podatkowego (jesli jest prowadzone) i skierowac
do sadu powddztwo o ustalenie istnienia stosunku prawnego. Oznacza to, ze
organ musi mie¢ istotne uzasadnienie wnoszac powddztwo — powinien wykazaé
W sposéb przynajmniej posredni, ze ze zgromadzonego materiatu dowodowego
wynikaja sprzeczne wnioski, np. podatnicy twierdza, ze dokonali zamiany,
a podpisali zwykla umowe o pozyczke.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie wyktadni logicznej? art. 199a
Ordynacji podatkowej, tj. postugujac si¢ metodami rozumowania prawniczego,
wywnioskowanie regut, jakim podatnicy podlegaja w $wietle wspomnianego
przepisu. Ponadto autor dokona odniesienia do przepisow prawa cywilnego
dotyczacych pozornosci czynnosci prawnej, wadliwosci czynnosci symulowane;j
oraz okre$lenia zamiaru stron.

' A. Jedlinski, Pozornosé jako wada czynnosci prawnej i konsekwencje prawne pozornosci,

»Rejent” 2005, nr 5, s. 67; P. Boroszowski, Dzialalnos¢ gospodarcza w konstrukcji prawnej po-
datku, Warszawa 2011, s. 276.

2 Wyktadnia logiczna najcze$ciej dokonywana jest w razie wieloznacznosci przepisu prawa

(sytuacja izomorfii) — Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2002, s. 237 i Z. Tobor,
W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2013, s. 153-160. 4 contramio A. Chodun,
M. Zielinski, Aspekty granic wyktadni w: red. W. Miemiec , Stanowienie i stosowanie pra-
wa podatkowego. Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego, Wroctaw 20009, s. 86.
Szerzej o rodzajach wyktadni prawa podatkowego: I. Andrzejewska-Czernek, Wyktadnia prawa
podatkowego Unii Europejskiej, Warszawa 2012.
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Pozornos$¢ czynnoSci prawnych jako unikanie opodatkowania

Przepis art. 199a OP jest istotnym instrumentem organéw podatkowych
1 organéw kontroli skarbowej w kontroli dokonywanych przez podatnikow czyn-
nosci cywilnych. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym? dominuje poglad,
jakoby organy podatkowe nie byly uprawnione — w razie powzigcia informacji
— do stwierdzenia niewaznos$ci umowy cywilnoprawnej lub stosunku prawnego
(gdyz to jest domena sadu). Maja prawo oceniac jedynie skutki podatkowe, jakie
wywolataby czynno$¢ utajona. Stawiajgc zarzut celowej pozornosci czynnosci
prawnej symulowanej, organ musi dowies¢ takze przyczyny, dla ktorej podat-
nik zaryzykowal ewentualny tryb sagdowy, aby ukry¢ rzeczywista czynnosé
prawng. Na uwage zastuguje poglad, jakoby okreslanie postepowania podatnika
dokonujacego czynnosci pozornej jako noszacej znami¢ naruszenia art. 83 KC
w zw. z art. 199a OP byto nielogiczne*. Skoro podatnik ma zamiar dokonania
czynnos$ci umniejszajacej podstawe opodatkowania lub kwote podatku, ktéry ma
zaplacic, to czynnos¢ symulowana powinna by¢ realna i (w zakresie kwalifikacji
cywilnoprawnej) bez zastrzezen. Tym samym podatnik, chcac wygenerowac
zysk podatkowy (rozumiany jako nienaleznie pomniejszony podatek), musi
spetnic¢ wszystkie cywilne przestanki, aby zdarzenie prawne okreslonego rodzaju
miato miejsce. Jesli swoim postgpowaniem naruszytby przepisy podatkowe, to
dowodzenie pozytywnych dlan skutkéw prawnych byloby niewazne.

Podatnik, w celu uzyskania korzysci podatkowej, moze stara¢ si¢ dokonac
czynnosci cywilnej, skutkujacej wysokim podatkiem w taki sposob, aby organ
podatkowy zakwalifikowat jg jako inng czynno$¢ zwolniong lub opodatkowang
w niewielkim stopniu. Taka sytuacja zaistnieje, gdy podatnik bedzie dokonywat
czynnosci za posrednictwem innej osoby fizycznej (niebedacej powiernikiem),
np. oficjalnie wspolnik pozycza pienigdze spotce z 0.0. (W rzeczywistosci robi
to jego zstepny)’. Taka sytuacj¢ mozna uznac za pozornos¢ podmiotowa — czyli

3 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 7 czerwca 2013 r. I FSK 1095/12, LEX
nr 1356259; wyrok NSA z 3 grudnia 2010 r., I FSK 2077/09, LEX nr 744521.

4 B. Brzezinski, Glosa do wyroku NSA z dnia 29 maja 2002 r., III SA 2602/00, ,,Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego’ 2003, nr 1, s. 84. Podobnie: T. Nowak, Kompetencje organow po-
datkowych w zakresie ustalania skutkow podatkowych czynnosci prawnej adekwatnych do za-
mierzonego i zrealizowanego rezultatu gospodarczego, ,,Przeglad Podatkowy’ 2008, nr 12, s. 14.

5 Por. A.G. Harla, Waznos¢ umowy zawartej z osobq fizyczng, ktora przy zawarciu umowy

podata si¢ za kogos innego, ,,Palestra” 2002, Nr 11-12, s. 54.
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dokonanie czynnosci opodatkowanej przez podmiot niebedacy podatnikiem.
Pozorno$¢ przedmiotowa wystepuje natomiast, jesli podatnik wykonuje
czynnos$¢ majacg tres¢ odmienng od zamierzonej, aby przedmiot czynnosci
symulowanej zostat objety zwolnieniem podatkowym. Przyktadem pozornos$ci
przedmiotowej jest zawarcie umowy przez okreslenie czynnosci symulowane;j
w preambule (takze nazwie), podczas gdy przedmiot umowy definiuje t¢ czyn-
no$¢ cywilng jako odmienng od oznaczenia we wstepie®. Warto jednak zastrzec,
ze stosowanie okreslenia pozorna do czynno$ci podobnej, lecz wywotujacej nie
do konca te same skutki, jest sprzeczne ze stosowanym na gruncie cywilistyki
rozumowanie analogia legis — wnioskowanie z podobnych stanow faktycznych,
ktore niosg za soba podobne skutki prawne (ubi eadem legis ratio, ibi eadem
legis dispositio. — przy takim samym sensie ustawy, takie same postanowienia
ustawy). Przyktadem takich stosunkéw prawnych jest prawo wtasnosci i prawo
uzytkowania wieczystego, zdarzaja si¢ sytuacje, gdy uzytkownik wieczysty do-
konuje rozporzadzania przedmiotem uzytkowania w taki sposob, jak wiasciciel
(tak tez si¢ okresla), co jednak w mniemaniu organdéw podatkowych moze by¢
uznane za czynno$¢ pozorng.

Mozliwo$¢ obrony stanowiska podatnika

Jedna z zasad cywilistycznych niewyst¢pujacych w prawie podatkowym
jest (co do zasady) rownorzgdno$¢ praw 1 obowigzkow stron stosunku cywilnego.
Podmioty gospodarcze, zawierajace miedzy soba umowe cywilna, korzystaja
z szeroko pojmowanej autonomii woli, ktora na gruncie prawa podatkowego
zdaje si¢ nie wystepowac’. W prawie cywilnym strony maja prawo doprecyzo-
wac ztozone oswiadczenie 1 zmodyfikowac je w sposob, ktory nie ma na celu
ominigcia prawa. W kwestii podatkowej kazde nieprawidtowe o$wiadczenie

¢ Por. A. Chlopecki, Instrumenty pochodne w polskim systemie prawnym (rozwazania na kan-

wie ,,toksycznych opcji”), ,,Przeglad Prawa Handlowego” nr 7, s. 5 oraz K. Mularski, Pozornosé
oSwiadczenia woli. Zarys problematyki semiotycznej, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2007,
nr 3, s. 612.

7 Por..), Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkow, red. M. Goettel,

M. Lemmonier, Warszawa 2011, s. 23-25; K. Radzikowski, Prawo podatkowe a czynnosci nie-
moggqce by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy, ,,Panstwo i Prawo” 2008, z. 1, s. 108—110;
F. Swiatta, Niewaznos¢ czynnosci prawnej a autonomia prawa podatkowego, ,Monitor
Podatkowy” 2002, nr 4, s. 6.
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podatnika (nawet w ocenie jego i organu podatkowego) moze jednakze wywotac
powstanie obowigzku podatkowego. W procedurze podatkowej nie wystepuje
rownos¢ stron, podatnik zawsze jest podmiotem drugorzednym, ktoérego pra-
wa — bezwzgledne na gruncie cywilistycznym — nie musza by¢ respektowane
przez organy podatkowe. Nalezy takze zauwazy¢, ze art. 199a OP stawia
kazdego podatnika w watpliwej sytuacji, gdyz jego o§wiadczenie moze zostac
podwazone, w takim przypadku to wtasnie na podatniku bedzie spoczywat
cigzar udowodnienia w postepowaniu podatkowym, ze dokonana czynnos¢ nie
jest pozorng. Aby podatnik miat gwarancje, ze organ nie podda pod watpliwosc¢
dokonywanej przez niego czynnosci sporzadzony moze zosta¢ akt notarialny,
w takim przypadku art. 199a OP w zw. 83 KC nie stosujemy wprost®.

W $wietle art. 65 § 1 KC o$wiadczenie woli, ztozone przez strony stosunku
prawnego, nalezy tlumaczy¢ tak, jak wymagaja tego (ze wzgledu na okoliczno-
$ci, w ktorych zostalo ono zlozone) zasady wspotzycia spotecznego oraz ustalone
zwyczaje. Nie bez znaczenia pozostaje takze kwalifikacja danego podmiotu na
gruncie cywilistycznym, jesli umoweg handlowa zawieraja dwaj przedsigbiorcy
(niespokrewnieni ze sobg), to definiowanie jej jako darowizny w kontekscie
podejmowanej pomiedzy nimi wymiany handlowej nie jest do konca pewne.
Zwyczajowo przedsigbiorcy dokonuja czynnosci opodatkowanych podatkiem
od towarow i ustug lub podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. W takim
zakresie prawnym organy podatkowe bada¢ beda zawigzany stosunek prawny
odnoszac si¢ takze do historii zobowigzan wystepujacych pomigdzy stronami.
Ustalone zwyczaje — z art. 65 § 1 KC — nalezy definiowac jako utrwalong
w danym $rodowisku praktyke odpowiedniego sposobu zachowania’. Zasady
wspotzycia spolecznego to natomiast powszechnie uznawane w spoteczenstwie
(jako catosci) wartosci, ktoére powinny by¢ respektowane przez wszystkich
cztonkow spotecznosci, niezaleznie od dokonywanej przez nich oceny moralne;j

8

Por. A. Bieranowski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika, V.CKN
631/00, ,,Rejent” 2002, nr 11, s. 188—191; A. Oleszko, Pytania i odpowiedzi, ,,Rejent” 2000, nr 2,
s. 138. Zdaniem A. Jedrzejewska tylko pisemna (nawet zwykta) forma o§wiadczenia woli stron nie
pozwala na bezpodstawne podwazanie charakteru i zamiaru czynnosci okreslanej wedle zapisow
dokumentu — A. Jedrzejewska, Pisemna forma oswiadczenia woli a automatyzacja obrotu praw-
nego, ,,Panstwo i Prawo” 1993, nr 1, 5.70; M. Pecyna, Merger clause jako zastrzezenie wylqcznosci
dokumentu, klauzula integralnosci umowy, reguta wyktadni umowy, Warszawa 2013, s. 288.

®  T.M. Knypl, Znaczenie zwyczajow i dobrych obyczajow w prawie cywilnym i handlowym,

,Przeglad Prawa Handlowego” 1997, nr 8, s. 15; R. Stefanicki, Dobre obyczaje w prawie polskim,
,Przeglad Prawa Handlowego™ 2002, nr 5, s. 24.
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tych zasad. O ile przepis art. 65 KC pozwala si¢ odnie$¢ ad casum w zakresie
okoliczno$ci, w ktorych oswiadczen stron zostato ztozone, o tyle klauzule gene-
ralne (m.in. zasad wspotzycia spotecznego) pozwalajg organom podatkowym na
rozstrzyganie watpliwosci z pokrzywdzeniem podatnika.

Czynno$¢ prawna dokonana przez strony moze by¢ uznana przez organy
podatkowe za wadliwa i niewywolujaca skutkow zaréwno cywilnych, jak i po-
datkowych. Zdaniem niektorych'® nie ma przeszkod ku temu, aby przedmiotem
konwersji byla czynnos$¢ niewazna, tj. przyjmujac za podstawe swobodg zawiera-
nia umoéw strony moga swoje, uprzednio dokonane czynnosci, modyfikowacé. Jesli
strony dokonuja czynno$ci cywilnej, ktora nie powoduje powstania obowigzku
podatkowego, to konwersja zawartej umowy na inng moze by¢ podstawa do
okreslenia takiego obowiagzku, ale tylko ze skutkiem ex nunc. Jesli strony umowy
darowizny sporzadza aneks do umowy przez okreslenie charakteru umowy jako
sprzedazy, to podatek powinien by¢ naliczany ex tunc.

Przepis art. 199a OP nalezy przeciwstawi¢ dwom zasadom obowiazuja-
cym w prawie podatkowym: in dubio pro tributario (W razie watpliwosci na
korzys¢ podatnika) oraz nullum tribulum sine lege (nie ma podatku bez ustawy).
W $wietle art. 21 § 2 OP podatnik korzysta z domniemania wiarygodnosci
w zakresie sktadanych zeznan i deklaracji (oraz dokonywanym samo obliczeniu
podatku)'!, zastosowanie w tym przypadku reguly prawa cywilnego clara non
sunt interpretanda (nie dokonuje si¢ wyktadni tego, co jest jasne) wydaje si¢ by¢
catkowicie uprawnione. Niejednoznaczne jest jednak okreslenie co jest jasne
w swietle skutkéw podatkowych czynno$ci cywilnej — skoro podatnik, reali-
zujac zasade samoobliczenia podatku (ktora de facto ustawodawca wprowadzit
bez jego woli), jest zobligowany do ustalenia charakteru cywilnego stosunku
(taczacego go z druga strona) oraz jego skutkow na gruncie podatkowym, to dla
tegoz podatnika postanowienia zawartej umowy sg czytelne i maja charakter

1 Por. P. Sobolewski, Kontrowersje wokotl pojecia nieistnienia i niewaznosci czynnosci

prawnej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 5, s. 34. Zdaniem A. Jedlinska, art. 65 KC nie
stuzy do zmiany zaistniatego stosunku prawnego, lecz do odtworzenia woli stron (ich zamiaru) —
A. Jedlinska, Zasada swobody umow a waznosé czynnosci prawnej, ,Rejent 2003, nr 5, s. 27-32.

' Por. T. Debowska-Romanowska, Uwagi o sposobie definiowania przedmiotu i podstawy
opodatkowania z punktu widzenia obliczenia prawidtowej (jednej i jedynej) kwoty podatku w:
B. Brzezinski, A. Kostecki, Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Apoloniusza Kosteckiego,
Studia z dziedziny prawa podatkowego, Torun 1998, s. 39; E.Fojcik-Mastalska, R. Mastalski,
Problemy tworzenia prawa podatkowego, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Turica” 1992,
z.54,s.135.


http://code-industry.net/

Wykiadnia logiczna artykutu 199a ustawy Ordynacja podatkowa 47

kategoryczny'. Organ, interpretujac umowe cywilng, w pierwszej kolejnosci
powinien zweryfikowa¢ wyktadnie przepisow podatkowych dokonang przez
dokonujacego czynnosci, jesli rezultat wyktadni operatywnej zaniepokoi organ
podatkowy, moze (zgodnie z art. 199a OP) dopiero wowczas wszczacé poste-
powania wyjasniajace skutki podatkowe czynnosci cywilnej. Na tym etapie
domniemanie wiarygodnosci ztozonych przez strone zeznan i deklaracji jest
zachowane — organ, uznajac za prawidtowa wyktadni¢ podatnika, co do skutkow
podatkowych, chce jedynie sprawdzi¢ sposob interpretacji przepisOw prawa
cywilnego przez strony stosunku zobowigzaniowego. Stusznym jest poglad, ze
to, co jest korzystne dla podatnika — w razie zaistnialych watpliwosci - godzi
w interes publiczny w zakresie podatkow (oraz wptywow z tego tytutu do Skarbu
Panstwa)®.

Powo6dztwo o ustalenie istnienia stosunku prawnego
Zardéwno organ podatkowy, jak i podatnik maja legitymacje do wystapienia

z powodztwem o ustalenie istnienia stosunku prawnego w trybie art. 189 i 189!
Kodeksu postepowania cywilnego'*, w obu przypadkach w postepowaniu sgdo-

12 Jesli charakter stosunku prawnego nie nalezy do skomplikowanych, to dokonywanie dalszej
wyktadni moze by¢ uznane za celowe dzialanie organu, naruszajace takze regule interpretatio
cessat in claris (zakaz dokonywania dalszej wyktadni). Zob. H. Collins, Standard Contract Terms
in Europe, Amsterdam 2008, s. 230.

13 Sytuacj¢ taka okre$la si¢ niekiedy in dubio contra fiscum — wszelkie watpliwo$ci nalezy
rozstrzyga¢ na niekorzy$¢ fiskusa. Zob. M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodat-
kowania w polskim systemie podatkowym, Torun 2001, s. 61. Jesli organ niec ma dowodow na
poparcie swoich zarzutéw, to pozbawianie wiarygodnos$ci zeznan i deklaracji podatnika sta-
nowi naruszenie obowigzujacych w procedurze podatkowej standardéw, por. B. Brzezinski,
Rozstrzyganie na korzys¢ podatnika jako zasada wyktadni prawa podatkowego. Proba analizy,
w: A. Gomutowicz, J. Matecki, Ex iniuria non oritius ius. Ksigga Pamigtkowa ku czci Profesora
Wojciecha Lgczkowskiego, Poznan 2003, s. 252 oraz idem, Koncepcja praw podatnika i ich ochro-
ny jako przedmiot badan naukowych, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2005, nr 1, s. 33.

14 Przeciwnie: H. Filipczyk, Kwalifikacja cywilnoprawna czynnosci art. 199a § 3 Ordynacji
podatkowej, ,,Prawo i Podatki” 2007, nr 12, s. 20. Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz. U. 2014, poz. 101, tekst jedn.) — dalej KPC. Powddztwo organu podatkowe-
go o ustalenie stosunku prawnego na gruncie prawa cywilnego nie znajduje aprobaty w pismien-
nictwie: P. Karwat, Czy organy podatkowe powinny toczy¢ spory cywilne z podatnikami, ,,Prawo
i Podatki” 2006, nr 10, s. 26; R. Mastalski, Kontrowersyjne zagadnienia nowelizacji ordynacji
podatkowej, ,,Przeglad Podatkowy” 2005, nr 8, s. 7.
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wym nalezy wykaza¢ interes prawny (strona musi udowodni¢, ze powodztwo
stuzy przywroceniu pozadanego stanu prawnego). Nie jest zatem uprawniona
tezal®, ze organ moze wymagac od podatnika wszczecia postgpowania o usta-
lenia stosunku prawnego, jesli to organ (a nie podatnik) ma watpliwosci, co do
jego charakteru podatkowego. Oznaczatoby to, ze podatnik, oprocz negatywnych
reperkusji w postaci naliczonego nienaleznie podatku, musi takze ponosi¢ koszty
sadowe (wraz z kosztami zastgpstwa procesowego) udowadniania organowi po-
datkowemu zamierzonego celu umowy cywilnej. Warto zauwazyc¢, ze formalizm
zwigzany z art. 189' KPC jest znacznie wigkszy niz ten zwigzany z art. 199a OP,
organ podatkowy musi bowiem w procedurze cywilnej nie tylko wykaza¢ inte-
res prawny, ale tez to, ze ustalenie istnienia stosunku prawnego jest niezb¢dne
dla oceny skutkow podatkowych. Powddztwo zatem dotyczy tylko czynnosci,
ktore nie byly w sposob dostateczny opodatkowane w wyniku samoobliczenia
podatku przez ptlatnika. Sad powinien odrzuci¢ pozew skierowany przez organ
podatkowy w sprawie zmiany podstawy prawnej naliczania odrgbnego podatku.
Jesli czynnos$¢ cywilna wywotata skutek podatkowy, to organ powotujac sie na
kwalifikacje cywilistyczng tego zdarzenia prawnego, nie moze wnosi¢ o pod-
wyzszenie podatku z naruszeniem zasad obowiazujacych w poszczegolnych
ustawach podatkowych. Nalezy takze odnies$¢ si¢ negatywnie do prob ustalenia na
drodze sadowej przez organ czynnos$ci prawnych dokonanych przez podatnikow
(z rezydencja w Polsce) na terytorium innego kraju. Do powodztwa wniesionego
w trybie art. 189 KPC stosuje si¢ bowiem odpowiednio art. 199, 192, 366, 1099
KPC. Nie ma podstaw, aby wnosi¢ o ustalenie stosunku prawnego pomiedzy
stronami, jesli inny sad orzekt juz, co do tresci tych czynnosci (res iudicata) lub
postepowanie sagdowe jest zawieszone.

Skutki ustalenia pozornej czynnoSci
Ustalenie, ze czynno$¢ miata charakter kwalifikowany przez podatnika na

gruncie prawa podatkowego inaczej niz powinno mie¢ to miejsce, nie czyni jesz-
cze czynnosci cywilnej nieskuteczng. Zgodnie z argumentacjg euisdem generis

15 Zob. A. Hanusz, Zasada autonomii woli stron stosunkow cywilnoprawnych w swietle pra-
wa podatkowego, ,,Panstwo 1 Prawo” 1998, nr 12, s. 36-39 i A. Gasowska, Wystgpienie organu
podatkowego do sqdu powszechnego na podstawie art. 199a § 3 o.p. — wybrane zagadnienia,
w: red. M. Poptawski, Ordynacja podatkowa zagadnienia proceduralne, Biatystok 2011, s. 133.
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(tego samego rodzaju)'®, jesli ustawodawca w katalogu czynno$ci podlegajacych
obcigzeniu danym podatkiem nie wymienit tej, ktora miata zostata dokonana
pomigdzy podatnikami, to nie ma podstaw, aby czynnos¢ opodatkowac, powo-
tujac sie na art. 199a OP. Nie jest dopuszczalna sytuacja, w ktorej podatnik — nie
mogac przekona¢ organu podatkowego o prawidtowosci kwalifikacji stosunku
cywilnego — zmienia cel i zamiar stron tak, aby byto mozliwe opodatkowanie tej
czynnosci. Stosowanie nacisku organu administracji publicznej na podatnika, by
ten dokonywat takich czynnosci prawnych, ktore sa korzystne z punktu widzenia
zasady fiskalizmu, jest naruszeniem reguty praworzadnosci 1 dziatania organow
w sposob budzacy zaufanie podatnikow.

Jeslina jaw wyjda istotne dla sprawy dowody, $wiadczace o dokonaniu czyn-
nosci wlasciwej (nie za$ pozornej), to stan faktyczny zakonczonego postgpowania
podatkowego, a takze dowody zgromadzone w sprawie, bedg nieprawidtowe.
Zgodnie z art. 240 § 1 pkt. 115 OP organ podatkowy moze wyda¢ postanowienie
0 wznowieniu postepowania, w ktérym materiat dowodowy zbierany jest od
nowa i podlega ponownej ocenie organu'’. Po zakonczeniu postgpowania organ
wydaje decyzj¢ uchylajaca w catosci lub w czesci decyzje pierwotng lub odma-
wia uchylenia — podtrzymujac decyzje ostateczng wydang w sprawie. Organ nie
orzeka o stosunku prawnym tgczgcym strony i nie uniemozliwia dokonanie takiej
czynnosci w przyszlosci. Jesli naczelnik urzedu skarbowego uchylitby decyzje
okreslajaca skutki podatkowe w zakresie np. wniesionego przez wspolnikow
wktadu na kapitat zaktadowy spoéiki z o.0., to podatnik (wspdlnik) musiatby ten
fakt zgtosi¢ rowniez do Krajowego Rejestru Sadowego, a zgromadzenie wspolni-
kow podjaé uchwate o zwrocie wktadu (reguta instrumentalnego nakazu'®). Teza
0 mozliwosci zastosowania przez organ do decyzji wydanej w oparciu o pozorng
czynnosci trybu art. 253 1 253a OP nie jest poprawna. Wynika to z art. 253b OP,
wedtug ktorego do decyzji okreslajacych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego

16 Zob. D.B. Pakula, L.P. Lataif, Judical Review of Administrative Immigration Decision. Can
the doctrine of ,,Eiusdem Generis” save it from extinction?, ,,Florida Bar Journal” 2004, vol. 78,
s. 32; R. Couzin, Corporate Residence and International Taxation, Amsterdam 2002, s. 135.

17 Por. G. Krawiec, Falszywos¢ dowodow jako podstawa wznowienia postgpowania podat-
kowego (art. 240 § 1 pkt. 1 Ordynacji podatkowej), ,,Finanse Komunalne” 2008, nr 10, s. 27-29;
M. Szubiakowski, Wznowienie postgpowania, ,,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 12, s. 57.

18 Szerzej o regule instrumentalnego zakazu i nakazu w: L. Karczynski, Opodatkowanie
przeksztalcen spolek, Warszawa 2011, s. 146 i K. Mularski, Czynnosci podobne do czynnosci
prawnych, Warszawa 2011, s. 337.
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nie mozna zastosowac przepisow dotyczacych postgpowania o stwierdzenie
niewaznos$ci prawomocnej decyzji. Postepowanie to jest wlasciwe w stosunku
do decyzji m.in. o umorzeniu zalegtosci podatkowych, odmowie stwierdzenia
nadptaty, stracie podatkowej, zwolnieniu podatnika z pobrania podatku®.
Nalezy zatem opowiedzie¢ si¢ za tym, by organ podatkowy, wnoszac
o ustalenie istnienia stosunku prawnego przez sad, wstrzymat si¢ z wszczeciem
postgpowania podatkowego albo, jesli tego nie zrobi, na czas procesu postgpo-
wanie to zgodnie z art. 201 § 1 pkt. 2 OP bedzie musiato by¢ zawieszone.

Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, ze podatnik definiujac dla celow podatkowych czynnosé
cywilna, ktorej byt strona, korzysta z przypuszczenia prawidlowosci swojej
interpretacji stosunkéw prawnych w kontek$cie mozliwych obowiazkow po-
datkowych. Przepis art. 199a OP moze stanowi¢ podstawe prawng wzruszenia
skutkow podatkowych okreslonych samodzielnie przez podatnika w stosunku
do kazdej czynno$ci zawartej, z wylaczeniem formy notarialnej?’. Czynno$cia
pozorng jest czynno$¢, ktorej podatnik dokonuje w sposob prawidlowy przy
jednoczesnej woli ukrycia czynnosci wlasciwej (autentycznej). Oznacza to,
ze czynnos¢ pozorna powinna by¢ kwalifikowana (przez osoby trzecie) jako
prawnie dopuszczalna mimo, iz strony osiagna cel wlasciwy czynnosci ukryte;.

Majac na wzgledzie zasade lege non distinguente nec nostrum est distinguere
— tam, gdzie ustawodawca nie czyni rozréznienia miedzy danymi stanami fak-
tycznymi regulowanymi przez okreslony termin (czy tez pojgcie), nie powinien
czyni¢ go réwniez interpretator. Nalezy uznaé, ze pierwszenstwo przed stoso-
waniem metod wzruszalnosci pierwotnej decyzji podatkowej (korzystnej dla
podatnika) ma zasada domniemania wiarygodno$ci ztozonych przez podatnika
zeznan 1 deklaracji. Jednocze$nie warto przytaczajac tacinskg zasade contra
legem facit, qui id facit guod lex prohibet, in freudem vero, qui salvis verbis legis
sententiam eius ciricumvenit (przeciwko ustawie dziata ten, kto dziata w sposob

19" Zob. wyrok WSA w Warszawie z 15 marca 2003 r., IIT SA/Wa 3669/06, LEX nr 328119;
wyrok WSA w Rzeszowie z 10 listopada 2009 r., LEX nr 541939.

20 Takze czynno$¢ dokonania za posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej oraz

przy pomocy podpisu kwalifikowanego elektronicznie jest wazna i nie moze by¢ uznana za po-
zorng. Por. J. Jankowski, Podpis elektroniczny w obrocie prawnym, Warszawa 2007, s. 268-271.
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sprzeczny z brzmieniem ustawy, natomiast oszukanczo wobec ustawy dziata ten,
kto, postepujac w sposéb zgodny z brzmieniem ustawy, obchodzi jej intencje)
opowiedzie¢ sie¢ w sposob jednoznaczny za negatywna oceng dokonywania czyn-
no$ci cywilnych w celu obejscia prawa podatkowego. Przepisy prawa cywilnego
umozliwiajg swobodne ksztaltowanie stosunkow obligacyjnych w taki sposob,
aby byly one zgodne z zamiarem i wolg stron, jednakze podatnicy nie powinni
szuka¢ swoistych ,,luk podatkowych’ czyli sytuacji, w ktorych dopuszczalna
pod wzgledem cywilistycznym czynnos$¢ prawna nie moze by¢ zakwalifikowana
przedmiotowo do zadnego z obowigzujacych podatkéw (co skutkuje brakiem po-
wstania obowigzku podatkowego). Jako postulat de lege ferenda nalezy podnies¢
potrzebe uszczegdtowienia art. 199a OP przez rezygnacj¢ z klauzul generalnych
i odniesienia do prawa cywilnego na rzecz odrebnych uregulowan dotyczacych
czynnosci pozornych i ich skutkéw dla prawa podatkowego.
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LOGICAL INTERPRETATION OF LAW REFER TO ARTICLE 199A
OF TAX ORDINANCE

In case of doubt as to the legal nature of the legal action, which is a taxable person,
the tax authority may request the Court to determine the existence of a legal relation/
Such action is to prevent taxpayers making apparent steps to reduce the tax base or tax
amounts. The author makes analysis of the provisions of the civil and tax procedures
(also civil substantive law) with the help of logical interpretation of the meaning of legal
norms on the basis of the legal reasoning. Taken will also attempt to determine the
effects of the legal action’ apparentness for the taxpayer in respect of the possibility of
emotions the final decision concerning the amount of tax it and define the conditions for
exemption from the possibility of bringing an action by the tax authority to establish the
existence of a legal relation.

Keywords: taxpayer, the tax authority
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