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KRZYSZTOF KUBIAK"

BRYTYJSKO-ISLANDZKIE ,,WOJNY DORSZOWE” (1958-1976)
JAKO PRZYKLAD SPOROW O ZAWLASZCZANIE MORZA
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Streszczenie

»Wojny dorszowe” to ciag konfrontacji, ktore rozegraty si¢ w latach 1958—-1976 mie-
dzy Wielka Brytania a Islandia, dotyczacych praw do potowdw na pétnocnym Atlantyku.
Dtugotrwaty spor zakonczyt si¢ w 1976 roku, kiedy Wielka Brytania uznata 200-miliowa
islandzkg Wylaczng Strefe Ekonomiczng. Dzigki zwickszeniu zdolno$ci potowowych, co
dokonatlo si¢ w drugiej potowie XIX wieku za sprawg trawlerow parowych, wody wokot
Islandii zyskaty nowe znaczenie. W 1893 roku Dania, ktéra sprawowata kontrole nad Is-
landia i Wyspami Owczymi, probowala ustanowic strefe potowowa wokot ich wybrzezy.
Wielka Brytania ostatecznie zaakceptowata prawa dunskie tylko na wodach terytorial-
nych, ktére miaty jedynie 3 mile morskie szerokosci. W 1952 roku Republika Islandii
ustanowita morze terytorialne o szeroko$ci 4 mil, a w 1958 roku probowata rozszerzy¢
je do 12 mil. Wywotato to konflikt zwany ,,pierwsza wojng dorszowg”. Trwal on od 12
listopada 1958 roku do 11 marca 1961 roku. Rozegralo si¢ wowczas wiele incydentow
migdzy rybakami brytyjskimi a islandzka Strazg Wybrzeza. Osiagnigty w 1961 roku
kompromis zaktadat, Ze rozbieznos$ci miedzy Islandia a Wielka Brytanig dotyczace kwe-
stii potowowych zostang rozpatrzone przez Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
w Hadze. ,,Druga wojna dorsza” migdzy Zjednoczonym Krolestwem a Islandig trwata
od wrzes$nia 1972 roku do listopada 1973 roku. Powodem bylo utworzenie przez Islandi¢
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50-milowej strefy rybolowstwa. Po miesigcach napie¢ migdzynarodowych i wielu incy-
dentach Wielka Brytania zaakceptowata decyzj¢ islandzka w zamian za zezwolenie na
potow 150 000 ton ryb do 1975 roku. ,,Trzecia wojna dorszowa” trwala od listopada 1975
roku do czerwca 1976 roku. Do wybuchu konfliktu doszto, gdy Islandia zadeklarowata
utworzenie Wytacznej Strefy Ekonomicznej o szerokosci 200 mil morskich. Konfronta-
cj¢ zakonczylo porozumienie, na mocy ktérego Zjednoczone Krélestwo zmuszone byto
zaakceptowac pretensje islandzkie, otrzymujac czasowy limit polowowy dla swojej floty
rybackiej. Podczas ,,wojen dorszowych” Islandia osiaggneta zaktadane cele i obronita swa
suwerennos¢ panstwowa nad obszarami morskimi.

Dzieje ,,wojen dorszowych”, czyli brytyjsko-islandzkich zatargéw o towi-
ska, ktore na niemal dwie dekady zrujnowaty relacje nie tylko polityczne i go-
spodarcze, lecz rowniez spoteczne miedzy dwoma wyspiarskimi narodami, sg
w dziejach wspoélczesnej Europy wydarzeniem bez precedensu. Oto bowiem na-
rod, ktory w momencie wybuchu pierwszej ,,wojny dorszowej” byl mniej liczny
niz populacja wspoétczesnej mu Gdyni, w sposob absolutnie $wiadomy, a jedno-
cze$nie peten zacietej determinacji rzucil wyzwanie ostabionemu juz co prawda,
ale nadal poteznemu imperium. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze chociaz przed-
miotem sporu byly ,,zaledwie” ryby (co zupetnie pod§wiadomie sktania wigk-
szo$¢ naszych rodakow do bagatelizowania calego zagadnienia), to Islandczycy
de facto walczyli o wszystko, o powodzenie swojego panstwa, o mozliwo$¢ kon-
tynuowania budowy rozwinigtego spoleczenstwa, stowem — o przysztos¢ swoja
i swoich dzieci. Wszak nie tylko olbrzymie ztoza ropy i gazu czy innych kopalin
decyduja o zamoznos$ci narodéw, w przypadku Islandii zasoby oceanu z pewno-
$cig odgrywaly (i odgrywaja nadal) rolg ,,surowcow strategicznych™. Smiato, bez
ryzyka popetienia btedu mozna powiedzie¢, ze gdyby Islandia w owych zmaga-
niach zostata pokonana, to z pewnoscia nie osiedlitoby si¢ p6zniej na tej ,,wyspie
ognia i lodu” 10 000 Polakow (ktorzy stanowig tam dzisiaj druga pod wzgledem
wielkosci grupe etniczng).

' Dos¢ powiedzie¢, ze zuzycie paliwa przez pojazdy samochodowe dopiero w 2004 roku
przewyzszyto zuzycie w rybotowstwie.
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Dorsz a sprawa islandzka

Przez wiele setek lat potéw dorsza odbywat si¢ w szczegolny, bardzo niebez-
pieczny dla rybakéw sposob. Po dotarciu na towiska statek (od X VII do XIX wie-
ku byly to specjalne szkunery lub barki) opuszczalo kilka lub kilkanascie matych
todzi, w ktoérych pojedynczy rybacy lub dwuosobowe zespoly prowadzilty potow
za pomocg wedzisk (czyli specjalnych lin) obcigzanych kamiennym (a p6zniej
zelaznym lub olowianym) cigzarkiem i z hakiem zaopatrywanym w przynete.
Pierwszg powazng zmiang w technologii potowow byto zastosowanie przez Fran-
cuzoéw po wojnach napoleonskich sznuréw haczykowych, zwanych tez wedami
ciggnionymi. Do gléwnej liny majacej okoto pdt mili dtugosci przyczepione byly
w mniej wigcej metrowych odstepach sznury o dtugosci okoto 0,6 m, ktore za-
konczone byly haczykami. Liny gléwne wydawane byly na bojach wykonanych
z barytek, a ryby z hakéw zdejmowano recznie (uzupeliano wowczas rowniez
przynete) z matych lodzi. Metoda ta wymagala jednak znacznego kapitatu na
zakup duzej ilo$ci przynety, co czynilo ja niedostgpna dla rybakow indywidual-
nych i stabszych kooperatyw. Z tego i innych powodéw sznury haczykowe byly
uzywane w dos¢ ograniczonym zakresie.

Prawdziwym przetomem bylo potgczenie dwoch elementow: sieci dorszo-
wych i napgdu mechanicznego statkow. W 1881 roku w Scarborough powstat
pierwszy stalowy trawler parowy z nap¢dem §rubowym, noszacy nazwe¢ Pion-
eer’. W 1890 roku juz 61 parowych trawleréw srubowych operowato z Hull, a 42
z Grimsby. Stosunkowo szybko jednostki takie wyposazono w wysoce efektyw-
ny wiok rozpornicowy. W $lad za Brytyjczykami poszli Belgowie, Holendrzy
i Niemcy, co doprowadzito do szybkiego przetrzebienia towisk na Morzu Potnoc-
nym. Potwierdzaja to nastgpujace dane: jezeli w 1889 roku 1859 brytyjskich jed-
nostek rybackich byto w stanie pozyska¢ tam 173 810 ton ryb (60,6 tony/statek), to
w 1898 roku 7 143 jednostki ztowity 230 656 ton (32,3 tony/statek)’.

Gdy lowiska na Morzu Potnocnym zostaty przetrzebione, wzrok europe;j-
skich rybakow zwrocit sie ku akwenom potozonym wokot atlantyckich teryto-
riow dunskich: Wysp Owczych, Islandii i Grenlandii. Pierwszy brytyjski trawler,
Aquarius, operujac na granicy swojego zasiggu, pojawil si¢ tam w 1891 roku.

2 Hull and Distant Water Fishing, Part One: The Rise of the Sidewinders, dostep 24.02.2013,
http://www.wilmatheater.org/blog/hull-and-distant-water-fishing-part-one-rise-sidewinders.

3 Mary C. Finley, ,,The Tragedy of Enclosure, Fish, Fisheries Science and U.S. Foreign Poli-
cy 1920-1960” (rozprawa doktorska, San Diego: University of California, 71.
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Lawice dorszy okazaty si¢ niezwykle bogate i w roku nast¢pnym potowy na wo-
dach poludniowe;j Islandii prowadzito juz dziewig¢ parowych trawlerow. Kopen-
haga znalazla si¢ wowczas pod przemozng presja silniejszych sasiadéw i stop-
niowo wycofywata si¢ z wezesniejszych regulacji zabraniajacych obcym statkom
potowow w pasie najpierw 36 mil od wybrzezy dependencji, nastepnie 24 mil,
aw koncu 16 i 4 mil morskich. Ostatecznie w 1901 roku podpisano porozumienie
z Wielka Brytanig ograniczajace wody terytorialne do 3 mil morskich. Decyzje te
podejmowane byly bez uwzglednienia interesow Islandczykow (wazniejsze byto
utrzymanie poziomu brytyjskiego importu dunskiego mig¢sa i nabiatu), ktorzy
ze znacznym opdznieniem (problem braku kapitatu) przystapili do modernizacji
swej floty.

Uwaza sig, ze pierwsza i druga wojna $wiatowa uchronity towiska péinoc-
noatlantyckie przed przetrzebieniem podobnym do tego, ktore stato si¢ udziatem
Morza Péinocnego. W czasie Wielkiej Wojny wigkszos¢ jednostek towczych zo-
stata zmobilizowana i zaprzestata potowow (na wodach islandzkich pozostato ich
zaledwie okoto 20), co dla zasoboéw rybnych oznaczato swoisty ,,sezon ochron-
ny”. Podczas kolejnego konfliktu Brytyjczycy odlawiali tam zaledwie okoto
6 000 ton ryb rocznie (w porownaniu z przecigtnie 200 000 ton rocznie w czasie
migdzywojnia).

Po drugiej wojnie $wiatowej sytuacja ulegta jednak zmianie. Trawlery po-
wrocily na towiska. Pojawity si¢ jeszcze potezniejsze jednostki towcze (w tym
trawlery rufowe), wyposazone w silniki wysokopre¢zne i instalacje do maszyno-
wej obrobki 1 zamrazania ryb na poktadzie, czesto stosujace traty parne. Echo-
sonda wraz z radarem oraz udoskonalone wioki skokowo zwickszyly wydolnosc¢
jednostek rybackich. Dla ,,zyjacej z ryb” Islandii nastat czas wielkiej proby. Co
wigcej, podczas trwania konfliktu Islandia znacznie rozbudowata swojg flote.
Rozbudzeniu ulegly tez zwigzane z ,,uprawg morza” aspiracje — wszak przez
niemal sze$¢ lat wyspiarze byli jedyna europejska nacja prowadzaca regularne
potowy*. Ochrona tawic dorszy zyskata pierwszorzedne znaczenie ekonomiczne,
spoteczne i polityczne.

* Podczas wojny Islandia stracita cztery trawlery na skutek dziatan niemieckich, dwa z przy-
czyn niewyjasnionych (zagingty z catymi zalogami), trzy w wyniku kolizji z innymi jednostkami
oraz trzy frachtowce zatopione przez Niemcow. Zgingto okoto 200 cztonkéw ich zalog. Wigkszosé
strat poniesiono w czasie transportu ryb na rynek brytyjski (trawlery) oraz podczas transportu
zaopatrzenia ze Stanow Zjednoczonych. World War II Casulaties, dostgp 07.03.2013, http://world-
war2-database.blogspot.com/2010/10/world-war-ii-casualties.html; Iceland and World War II,
dostep 07.03.2013, http://members.shaw.ca/amacdona/icelwwii.htm.
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W Kkierunku brytyjsko-islandzkiej konfrontacji

Brytyjsko-islandzkie zatargi o prawo korzystania z towisk, zwane ,,wojnami
dorszowymi” (ang. Cod Wars, island. Porskastridin lub Landhelgisstridin), zwia-
zane s3 bezposrednio z procesem rozszerzania suwerennosci na obszary morskie
przez panstwa nadbrzezne. Instytucja ,,morza terytorialnego” (w odréznieniu od
,,morza petlnego” niepodlegajacego zadnemu panstwu) ma silne osadzenie w tra-
dycji i godzac si¢ na pewne uproszczenia, przyja¢ mozna, ze korzeniami si¢ga
koncepcji ,,zasiggu strzatu armatniego”, czyli idei kontroli pasa nadbrzeznego
za pomocg srodkoéw rozmieszczonych na ladzie (tzw. prawo wystrzatu armat-
niego, tac. quouseque tormenta exploduntur, ang. cannon shot low lub cannon
shot rule). Z czasem 6w zwyczaj przeksztalcil si¢ w norme¢ prawa mi¢dzyna-
rodowego®. W pierwszym dokumencie traktatowym, w ktorym okreslono sze-
roko$¢ morza terytorialnego (zawarta w Hadze Konwencja z 6 maja /882 roku
o uregulowaniu rybotowstwa na Morzu Potnocnym poza wodami terytorialny-
mi zawarta przez Wielka Brytanig, Niemcy, Dani¢, Holandi¢, Belgi¢ i Francje
— ang. International Convention for regulating the police of the North Sea fish-
eries outside territorial waters, held on May 6°), szeroko$¢ pasa przybrzeznego
poddanego suwerenno$ci panstwa wynosita 3 mile morskie. Najwigksza potega
morska, Wielka Brytania, uwaznie jednak pilnowala, by owe akweny wytaczone
z obszaru tradycyjnych ,,wolno$ci morskich” nie rozszerzaly si¢ zanadto i nie
stanowity zagrozenia dla swobody zeglugi czy rybotowstwa. Klasycznym tego
przyktadem byta, wspomniana juz, brytyjska presja na Danig, ktora wladajac Is-
landig i Wyspami Owczymi, usitowata pod koniec XIX wieku rozszerzy¢ wody
terytorialne do 12 mil morskich. Po drugiej wojnie §wiatowej sytuacja zwigzana
z szerokoscig morza terytorialnego ulegta dalszemu skomplikowaniu. Juz w 1945
roku prezydent Stanéw Zjednoczonych Harry Truman oglosit, ze jego panstwo

5 Zagadnienie to szeroko i wyczerpujaco omawia: Remigiusz Bierzanek, Morze otwarte ze
stanowiska prawa migdzynarodowego (Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1969),
39-48. Nadmieni¢ nalezy, ze zasad¢ owa sformutowat holenderski prawnik Cornelius van Byn-
kerhoek (1673—1734) w pracach De Dominio Maris Dissertatio (1702), Observationes Juris Ro-
mani (1710), De foro legatorum (1721) oraz Quaestiones Juris Publici (1737). Z kolei Wtoch Fer-
dinand Galiami, w oparciu o zasi¢g najpotezniejszych dwczesnych armat owa szerokos¢ morza
terytorialnego okresli¢ mial na 3 mile morskie (angielskie).

¢ Oryginalna nazwa dokumentu w jezyku angielskim brzmi: Convention Between Her Maj-
esty, The German Emperor, King of Prussia, The King of The Belgians, The King of Denmark,
The President of The French Republic, and The King of The Netherlands, for Regulating The
Police of The North Sea Fisheries, dostgp 13.02.2013, http://iea.uoregon.edu/pages/view_treaty.
php?t=1882-PoliceNorthSeasFishery. EN.txt.
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ma prawo ochrony zasobéw mineralnych i zasobéw ozywionych w toni morskiej
w pasie o szerokoéci 200 mil morskich od wybrzeza. Sladem Stanéw Zjednoczo-
nych szybko podazyty Peru, Ekwador i Chile.

Na wodach europejskich do pierwszych zadraznien w zwigzku z szeroko-
$cig morza terytorialnego doszlo, kiedy w sezonie 1947—1948 brytyjskie trawlery
wrocity na wody norweskie. Przeciwko ich obecnosci zaprotestowali wowczas
lokalni rybacy. Pod ich naciskiem parlament (Storting) przyjal ustawe o wzmoc-
nieniu ochrony wod terytorialnych o szerokosci 4 mil morskich, czyli de facto
wprowadzeniu w zycie regulacji z 1935 roku. Pierwszy brytyjski trawler aresz-
towany zostal przez Norwegéw pod zarzutem klusowania na ich poszerzonym
morzu terytorialnym w listopadzie 1948 roku. Wielka Brytania podniosta mozli-
wos$¢ wprowadzenia sankcji handlowych wobec Norwegii i skierowania okretow
do ochrony statkow rybackich, ale wtadze w Oslo doskonale rozumiaty (pomi-
jajac inne czynniki), ze w czasie, gdy podejmowano proby konsolidacji Zachodu
w obliczu sowieckiego zagrozenia, sg to tylko czcze pogrozki. Ostatecznie wige
trawlery pod banderg Albionu zmuszone zostaty do oddalenia si¢ od norweskiego
wybrzeza.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze Islandia doktadnie przestudiowata przy-
padek norweski i rzad w Rejkiawiku doskonale zdawat sobie sprawe ze znacze-
nia wyspy dla Stanéw Zjednoczonych i budowanego pod ich auspicjami sojuszu
zachodniego. Amerykanie z kolei byli §wiadomi, ze opinia spoleczna wyspy nie
jest bynajmniej jednomyslna w sprawie wlgczenia si¢ do koalicyjnego wysitku.
Wszak podczas wyborow w 1944 roku okoto 20% glosujacych wsparlo Partie
Komunistyczng. Sytuacja byta wigc bardziej niz delikatna, zwtaszcza ze w istocie
90% islandzkich wptywow walutowych pochodzito z eksportu ryb.

Islandia oglosita si¢ niepodlegta republika w czerwcu 1944 roku. W 1948
roku Althing przyjat, ewidentnie wzorowang na postanowieniach amerykan-
skich, Ustawe o ochronie zasobow morskich’, ktora uprawniata rzad do utwo-
rzenia ,,strefy rybotéwstwa” i podejmowania innych dziatan w celu ochrony
zasobow biologicznych oblewajacych wyspe wod. Gabinet postgpowat jednak
ostroznie. W 1951 roku wygasta konwencja dunsko-brytyjska dotyczaca wod te-
rytorialnych. Rok p6zniej Islandia rozszerzyla swoje wody terytorialne do 4 mil
morskich. Posunigcie to tylko na pierwszy rzut oka miato niewielkie znaczenie.

7 Law No. 44 of 5 April 1948 concerning the scientific conservation of the continental shelf
fisheries, 1948, dostep 02.04.2013, http:/faolex.fao.org/docs/pdf/ice40717.pdf.
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W rzeczywistosci jednak umozliwito ,,zamknigcie” — metodg wykreslenia pro-
stych linii podstawowych — przed obcymi statkami szeregu przybrzeznych to-
wisk (najdtuzsza z owych linii miata 78 mil morskich dtugosci).

Brytyjscy rybacy i organizacje zrzeszajagce armatorow statkow rybackich
mato byli jednak wrazliwi na argumenty si¢gajace po wielka polityke. W odwe-
cie za islandzkie poszerzenie morza terytorialnego do 4 mil morskich, ktora to
szeroko$¢ wyznaczona zostata metoda prostych linii podstawowych, organiza-
cje zwigzkowe i korporacyjne, dziatajac tym razem zgodnie, zorganizowaty boj-
kot islandzkich trawleréw przybywajacych do Wielkiej Brytanii, by wytadowac
ztowione ryby. Srodowiska te byty mocno zdeterminowane, by broni¢ podstaw
swej egzystencji, zwlaszcza ze od zakonczenia wojny sytuacja brytyjskiego ry-
bolowstwa w zakresie dostgpu do bogatych przybrzeznych towisk ustawicznie
si¢ pogarszata. Procz koniecznosci oddalenia si¢ od brzegow Norwegii rybacy
z Albionu musieli opusci¢ lowiska w rejonie Potwyspu Kolskiego.

Pierwsza ,,wojna dorszowa” 1958-1961

I Miedzynarodowa Konferencja Prawa Morza obradujaca w Genewie w 1958
roku nie zakonczyla si¢ przyjeciem kodyfikacji odnoszacej si¢ do szerokosci
morza terytorialnego. Jednakze w dokumentach pomocniczych, w tym w tzw.
propozycji Spiropoulusa, znalazt si¢ zapis méwiacy, iz ,,(...) w prawie migdzy-
narodowym nie ma podstaw do rozszerzania morza terytorialnego poza granice
12 mil”. Co wigcej, Konferencja w przyjetej Konwencji o morzu terytorialnym
i strefie przylegltej uznata za wody wewnetrzne zatoki, ktorych wejscie, nalezace
do jednego panstwa, nie przekracza 24 mil morskich szerokosci (a wiec po 12 mil
morskich z kazdej strony). Byt to bardzo silny argument w rekach zwolennikow
szerokiego, 12-milowego morza terytorialnego®.

Mimo tego 24 maja 1958 roku wywodzacy si¢ z partii komunistycznej is-
landzki minister rybotéwstwa, Ludvik Josepsson, ogtosit zamiar rozszerzenia is-
landzkich wdd terytorialnych do 12 mil morskich. Islandia nie zamierzata wiec
czeka¢ do zakonczenia I Migdzynarodowej Konferencji Prawa Morza, ale wy-
konata ruch uprzedzajacy decyzje tego gremium, obawiajac si¢, ze jego ustale-
nia moga by¢ dla niej niekorzystne. Zapoczatkowato to intensywne negocjacje

8 Janusz Symonides, Nowe Prawo Morza (Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
1986), 57-61.
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islandzko-brytyjskie, do ktorych obie strony zachecali sojusznicy z NATO. ,,Roz-
mowy ostatniej szansy” rozpoczety si¢ 27 kwietnia 1958 roku w Genewie. W ich
trakcie Islandczycy zaproponowali kompromisowe rozwigzanie — morze tery-
torialne o szerokosci trzech mil morskich oraz dodatkowo sze$ciomilowa wy-
laczna strefa rybotéwstwa. Wielka Brytania odrzucita t¢ koncepcj¢, podobnie
jak propozycje Sekretarza Generalnego NATO, Paula Henri Spaaka, méwiaca
o sze$ciomilowym morzu terytorialnym i sze$ciomilowej strefie, gdzie panstwu
nadbrzeznemu przystugiwatyby pewne uprawnienia funkcjonalne. 15 maja bry-
tyjski rzad podjat decyzje, ze w przypadku rozszerzenia przez Islandie wod tery-
torialnych decyzja ta nie zostanie uznana, a do ochrony statkow rybackich skie-
rowane zostang okrety. 30 czerwca 1958 roku Islandia oglosita rozszerzenie wod
terytorialnych do 12 mil morskich. Nowe regulacje wejs¢ miaty w zycie z dniem
1 wrze$nia.

Podczas gdy trwaly jeszcze proby dyplomatycznego roztadowania zbliza-
jacego sie kryzysu, Royal Navy, wykonujac decyzj¢ rzadu, rozpoczeta przygo-
towania do zapewnienia ochrony wlasnym statkom rybackim potawiajagcym na
islandzkich wodach. Prowadzono je w $cistej wspotpracy z Brytyjska Federacja
Trawlerow (British Trawler Federation). Obie strony byly swiadome zblizajace;j
si¢ konfrontacji i zainteresowane utrzymaniem jej na relatywnie niskim pozio-
mie. Dowddca sit brytyjskich zostat osobi$cie poinstruowany przez premiera
Harolda Macmillana, sekretarza i spraw zagranicznych Selwyna Lloyda oraz
Pierwszego Lorda Morskiego admirata Louisa Mountbattena. Przygotowane dla
dowodcow okretow Zasady podjecia dziatan przy uzyciu sity (Rules of Engage-
ment) wykluczaly nie tylko uzycie uzbrojenia do ochrony statkéw rybackich, ale
rowniez kierowanie armat w kierunku islandzkich patrolowcow. Otwarcie ognia
dopuszczalne byto wylacznie w odpowiedzi na ostrzat, a i wéwczas nalezalo czy-
ni¢ to tak, by islandzka jednostke uszkodzié, nie za$§ zatopi¢. Jedynym sposobem
ochrony trawleréw pozostawalo wigc takie manewrowanie, by utrzymywac jed-
nostki islandzkiej Strazy Wybrzeza z dala od nich, a zwlaszcza uniemozliwi¢ im
wysadzanie na ich poktadach grup inspekcyjnych, ktore mogtyby przeprowadzi¢
ich zatrzymanie. Rowniez dyrektor islandzkiej Strazy Wybrzeza nakazat podle-
gltym dowddcom patrolowcow zachowanie daleko idgcej wstrzemigzliwosci.

1 wrze$nia 1958 roku islandzka decyzja o rozszerzeniu morza terytorialnego
nabrata mocy obowigzujacej. W godzinach porannych patrolowce Albert i Odinn
podeszty do szesciu brytyjskich trawleréw. Ich dowodcy droga radiowa i przy
uzyciu megafonéw poinformowali brytyjskich szyprow, ze prowadza nielegalne
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potowy. W kolejnym rejonie towito dziewigé¢ trawleréw. Patrolowiec Aegir usito-
wat si¢ do nich zblizy¢, ale uniemozliwita to fregata Palliser. Jednostka islandzka
nie data si¢ jednak odstraszy¢ i zblizyta si¢ do trawlera Lord Askaig. Nie podj¢to
jednak proby wysadzenia na jego poktadzie grupy inspekcyjne;.

Rozpoczeta sie trwajaca do wczesnej wiosny roku 1961 konfrontacja.
W dziataniach ukierunkowanych na ochrone statkéw rybackich uczestniczy-
ty tacznie przez caty okres trwania kryzysu 63 okrety Royal Navy (szybki sta-
wiacz min, fregaty, niszczyciele) oraz 10 zbiornikowcoéw Royal Fleet Auxiliary
(wspierane przez morskie samoloty patrolowe Shackleton MR3 z dywizjonow
RAF stacjonujgcych w potnocnoirlandzkim Ballykelly i szkockim Kinloss), obsa-
dzone przez okoto 7000 marynarzy. Personel islandzkiej Strazy Wybrzeza liczyt
w owym czasie okoto 120 osob.

Pierwsza ,,wojne¢ dorszowsq” zakonczyta ugoda zawarta 11 marca 1961 roku.
Wielka Brytania zaakceptowata islandzka decyzje z 1958 roku o rozszerzeniu
morza terytorialnego. Islandczycy zezwolili brytyjskim trawlerom na potowy
w odleglosci 6 mil morskich od brzegu przez nastgpne trzy lata. Cz¢$cia poro-
zumienia byta deklaracja, ze Islandia zachowuje prawo do dalszego rozszerzenia
swej ,,strefy rybotowstwa”, ale ewentualne przyszle spory zwiazane z dostg¢pno-
$cig towisk przekazywane beda do rozpatrzenia Migdzynarodowemu Trybunato-
wi Sprawiedliwosci w Hadze’.

Druga ,,wojna dorszowa” 1973-1975

W 1971 roku zasadniczej zmianie ulegta sytuacja polityczna na Islandii.
W wyborach, ktére odbyty si¢ 13 czerwca, wickszos¢ zdobylta koalicja lewico-
wa (socjalisci 1 komunisci), ktéra wyltonita rzad. Na jego czele stanat socjalista
Olafur Johannesson, urzad Ministra Spraw Zagranicznych objat jego partyjny
kolega Einar Augustsson, a teke Ministra Rybolowstwa, ponownie, komunista
Ludvik Josepsson. Lewica islandzka w zasadzie nigdy nie zaakceptowata ugody
z Wielka Brytania i Republika Federalng Niemiec z 1961 roku i szta do wyborow
pod hastem dalszego poszerzenia islandzkiej suwerennosci nad przylegajacymi
do wyspy akwenami morskimi. Jednym z pierwszych decyzji nowego gabinetu

° Porozumienie o takiej samej tresci zawart z Islandig 19 czerwca 1961 roku rzad Republiki
Federalnej Niemiec, jedynego kraju europejskiego rowniez zainteresowanego zapewnieniem swo-
im rybakom dostgpu do islandzkich towisk. Niemcy stali si¢ wigc, na swdj sposob, beneficjantami
brytyjskiego wysitku.
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bylo wiec wypowiedzeniu obu umoéw oraz zlozenie zapowiedzi utworzenia od
1 wrzesnia 1972 roku ,,strefy rybotowstwa” o szerokosci 50 mil morskich'. De-
cyzj¢ uzasadniono przy uzyciu jednego tylko argumentu — byta nim konieczno$¢
ochrony zasobdw ryb. Podkresli¢ nalezy, ze w owym czasie Islandia pozyskiwala
rocznie okoto 400—450 tysiecy ton ryb, zas eksport ryb i ich przetworow dostar-
czat 85% wplywow dewizowych!! (na drugim miejscu znajdowaty si¢ dochody
z eksportu aluminium — 10%). Potowy islandzkie stanowity okoto 50% catos$ci
ryb pozyskiwanych z akwenow oblewajacych wyspg. Wyeliminowanie obcych
trawlerow bylo wigc sposobem na skokowe powigkszenie ,,urobku” wiasnych
rybakow i catego panstwa. To za§ miato niebagatelne znaczenie ekonomiczne,
spoteczne i polityczne.

W pewnym uproszczeniu przyja¢ mozna, ze kryzys 1958 roku wywotany
zostal rozszerzeniem wod terytorialnych oraz ze Islandczycy prawidlowo roz-
poznali 1 wykorzystali panujagcg w tej materii tendencj¢ mi¢dzynarodowsg. Po-
twierdzaty to fakty. W 1960 roku morze terytorialne o szerokosci 3 mil morskich
posiadalo 25 panstw, morze terytorialne o szerokosci 4, 5, 6, 9 lub 10 mil tacznie
19 panstw, morze terytorialne o szerokosci 12 mil morskich — 15 panstw, a tyl-
ko Salwador zgtaszal roszczenie do morza terytorialnego o szerokosci 200 mil
morskich. Na poczatku roku 1968 wigkszos¢, bo 38 panstw z 69 uczestnicza-
cych w rozmowach poswigconych tej kwestii, ustanowito juz morze terytorialne
o szerokos$ci 12 mil morskich, a dziewig¢ zglaszato roszczenia siggajace od 12 do
200 mil'2. W 1971 roku Islandczycy, znéw wykonujac posunigcie o charakterze
precedensu, siegneli po instrument o odmiennym charakterze, czyli instytucje
,»strefy rybotowstwa” lub ,,strefy ochronnej rybotowstwa”. Rzad w Rejkiawiku
doskonale zdawal sobie przy tym sprawg, ze coraz wigcej panstw nadbrzeznych
zainteresowanych jest rozszerzeniem swoich uprawnien wiladczych poza pas
wod terytorialnych. Najwieksi nawet oredownicy takiego posunig¢cia rozumieli
jednak, ze postuzenie si¢ w tym celu instytucja wod terytorialnych nie zosta-
nie zaakceptowane, gdyz godzitoby to w tradycyjne, fundamentalne wolnosci

1017 czerwca 1972 roku brytyjski ambasador w Rejkiawiku przedstawit rzadowi Islandii
memorandum, w ktérym Londyn domagat si¢ respektowania postanowien umowy z 1961 roku
w punkcie dotyczacym rozpatrywania spornych kwestii zwigzanych z towiskami przez Migdzy-
narodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci w Hadze. Nie spowodowato to jednak zmiany stanowiska
Islandii.

"' Przy populacji okoto 215 000 dawato wskaznik bez mata 6 ton ryb na osobe.

12 Symonides, Nowe Prawo Morza, 64—65.
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morz". Konieczne stalo si¢ zatem znalezienie takiej formuty, ktora nie narusza-
faby owych wolnosci, a umozliwiata panstwom nadbrzeznym uzyskanie pozycji
wylacznego gestora zasobow biologicznych oraz nieozywionych na rozleglych
akwenach. Siegni¢to przy tym po formule zaprezentowana po raz pierwszy przez
prezydenta Stanéw Zjednoczonych, Harry’ego Trumana, w Proklamacjach z 18
wrzesnia 1945 roku'.

Przeciwko takiemu rozwigzaniu zaprotestowaty Wielka Brytania i Niemcy,
ale nie wptynelo to na decyzje islandzkie. Panstwo to nie uznato takze, w przed-
miotowej sprawie, potrzeby zwrédcenia si¢ do Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w Hadze, co przewidywaty odpowiednie zapisy wczesniej wy-
powiedzianych uméw (za przekazanie sprawy do rozpatrzenia Trybunatowi za-
biegala zarowno Wielka Brytania, jak i Niemcy). Do zmiany stanowiska Islandii
doszto dopiero w trakcie kryzysu.

O ile, jak pokazata praktyka, wyrugowanie brytyjskich rybakéw z pasa 12
mil morskich nie doprowadzito do zapasci branzy, o tyle nie bylo watpliwosci,
ze konieczno$¢ opuszczenia towisk szelfowych w pasie 50 mil taki wlasnie efekt
przyniesie. Najbardziej ,,zyzne”, dorszowe akweny znajdowaty si¢ wszak tam,
gdzie glebokosci nie przekraczaty 400—450 m.

Ustanowienie ,,strefy ochronnej” uderzyto wigc dotkliwie w rybotowstwo
brytyjskie. Rybacy brytyjscy uzyskiwali bowiem z towisk islandzkich 75% ca-
losci potowdw dalekomorskich. Brytyjezycy odmoéwili wige uznania nowych
islandzkich regulacji i kontynuowali polowy, bojkotujac zarzadzenia islandz-
kiej administracji morskiej. Decyzji Islandii nie uznat réwniez rzad Republiki

13 Tak zwane wolno$ci morz to: wolnos¢ zeglugi, wolno$¢ przelotu, wolnos¢ uktadania pod-
morskich kabli i rurociagéw, wolno$¢ budowania sztucznych wysp oraz innych instalacji dozwo-
lonych przez prawo migdzynarodowe, wolno$¢ potowdw, wolnos¢ badan naukowych.

4 Do migdzynarodowego porzadku prawnego wprowadzila ja pod nazwa Wylaczna Strefa
Ekonomiczna (ang. Economy Exclusion Zone, EEZ, cho¢ niektére panstwa utrzymuja odmienne
nazewnictwo) dopiero Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza podpisa-
na w 1982 roku w Montego Bay na Jamajce (ang. The United Nations Convention on the Law of
the Sea, UNCLOS). Zgodnie z jej postanowieniami w Wylacznej Strefie Ekonomicznej o mak-
symalnej szerokos$ci 200 mil morskich (z wyjatkiem pewnych sytuacji szczeg6lnych) panstwo
nadbrzezne ma suwerenne prawo: badania, eksploatacji i ochrony zasobéw naturalnych, zaréwno
zywych, jak i nieozywionych, wod morskich pokrywajacych dno, a takze dna morskiego i jego
podziemia oraz gospodarowania tymi zasobami, jak rowniez prowadzenia innych przedsigwzieé
w zakresie gospodarczego badania i eksploatacji strefy, takich jak wytwarzanie energii poprzez
wykorzystanie wody, pradoéw i wiatréow, jurysdykcje w odniesieniu do: budowania i wykorzysty-
wania sztucznych wysp, instalacji i konstrukcji, badan naukowych morza, ochrony i zachowania
srodowiska morskiego.
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Federalnej Niemiec i wickszo$¢ statkow rybackich spod tej bandery réwniez po-
zostata na dotychczasowych fowiskach.

Negocjacje dotyczace islandzkich zamierzen toczyly si¢ z réznym natgze-
niem (oddzielnie z Wielka Brytanig i oddzielnie z Republikg Federalng Niemiec,
gdyz Islandia nie wyrazita zgody na negocjacje trojstronne) od sierpnia 1971
roku. Londyn zaproponowat system kwotowy, zaktadajacy prawo brytyjskich ry-
bakéw do odtowienia 185 000 ton ryb wokot Islandii oraz ograniczenia ilo$ci dni
polowowych dla trawlerow. Islandia odpowiedziata propozycja zamknigtych i za-
kazanych rejondéw potowowych z ograniczeniem globalnej kwoty dla brytyjskich
rybakow do 156 000 ton. Porozumienia nie osiggni¢to.

14 sierpnia 1972 roku Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, ktory
14 glosami przeciwko jednemu uznal, ze jest wlasciwy jurysdykcyjnie do roz-
patrzenia sporu, wydat wstepne orzeczenie. Stwierdzono w nim, ze roszczenie
islandzkie jest nielegalne, za§ Wielka Brytania ma prawo odlowi¢ rocznie na
spornych wodach 170 000 ton ryb (dla Republiki Federalnej Niemiec utrzymano
limit 117 000 ton). Islandia 6w wstepny werdykt odrzucita w catosci, odmawiajac
trybunatowi wtasciwosci jurysdykcyjnej w przedmiotowej sprawie.

1 wrzesnia 1972 roku, kiedy nowe islandzkie przepisy dotyczace ,,strefy
ochronnej” weszty w zycia, na towiskach wokét wyspy znajdowato si¢ okoto 70
brytyjskich trawlerow. Towarzyszyly im dwa cywilne statki wsparcia rybolow-
stwa Miranda i Cirolana. Fregata Aurora i zbiornikowiec Blue Rover manewro-
waly poza pasem o szerokosci 50 mil morskich. Kolejna fregate utrzymywano
w trzydobowej gotowosci do wyjscia na pdinocny Atlantyk. W ciagu kolejnych
kilkudziesigciu miesi¢cy na islandzkich wodach doszto do kilkuset incydentow
z udziatem brytyjskich trawleréw, okretow Royal Navy, cywilnych ,,jednostek
ochronnych” oraz islandzkich patrolowcéw. Glownym orezem islandzkich pa-
trolowcow, swoistg ,,Wunderwaffe” stat si¢ przecinak stuzacy do zrywania lin
holowniczych brytyjskich trawlerow. Bylo to ,,urzadzenie” skrajnie prymityw-
ne, a zarazem wyjatkowo skuteczne. Przecinak przypomina nieco kotwice zwa-
ng ,,drapakiem”, przy czym jej ,.tapy” przesunigte sg na trzonie o okoto 0,5 m.
W miejscu gdzie ,,tapy” taczg si¢ z trzonem, wspawano kawatki hartowanej, za-
ostrzonej stali — ostrza przecinajace liny holownicze. Przecinak wykonano z wal-
cowanych pretow stalowych. Wazy on okoto 70 kg. Konfrontacja trwata do jesie-
ni 1973 roku. W jej trakcie po stronie brytyjskiej w dziataniach uczestniczyty:
niszczyciel, 31 fregat, 10 zbiornikowcdw, jeden wojskowy oraz pie¢ cywilnych
holownikéw. Islandzka Straz Wybrzeza liczyta pie¢ jednostek.
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3 pazdziernika 1973 roku Brytyjczycy — dziatajac w duzej mierze pod presja
sojusznikow z NATO, gdyz Islandia siggneta po argument opuszczenia Sojuszu
— wycofali swoje okrety poza 50-milowy pas wod oblewajacych Islandie. 8 listo-
pada premier Islandii Olafur Johannesson oraz Wielkiej Brytanii Edward Heath
zawarli porozumienie. Zaktadato ono, iz Brytyjczykom wolno begdzie prowadzi¢
potowy wewnatrz pasa 50 mil morskich, ale nie blizej jednak niz w odlegtosci 20
mil morskich od brzegu. Rdwnoczes$nie ograniczono liczbe trawleréw do 139 ,,li-
cencjonowanych” jednostek, wsrod ktorym nie mogto by¢ tzw. trawlerow-prze-
tworni 1 wyznaczono im roczny limit potowowy w wysokosci 130 000 ton ryb
(warto przypomnie¢, ze przed wybuchem konfliktu Islandia proponowata limit
w wysokosci 165 000 ton). W pasie migdzy linig 12 a linig 20 mil morskich od
brzegu wyznaczono jedynie ograniczone akweny, na ktorych potow prowadzi¢
mogty tylko male jednostki®. Islandzka ,,strefa ochronna” rybotéwstwa podzie-
lona zostala na sze$¢ sektorow, ktore kolejno na dwa miesigce zamykane miaty
by¢ dla ryboléwstwa. Na takich samych zasadach jak Brytyjczycy potowy pro-
wadzi¢ mogli rybacy innych narodowosci.

Jak juz wspomniano, Wielka Brytania zaskarzyta posunig¢cia Islandii przed
Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwo$ci w Hadze. Orzeczenie w spra-
wie sporu brytyjsko-islandzkiego wydano dopiero 25 lipca 1974 roku. Stwier-
dzono w nim, iz z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego roszczenie do 50
mil morskich ,,strefy ochronnej” jest nielegalne i strona brytyjska nie musi prze-
strzega¢ odnoszacych si¢ do niej zarzadzen islandzkich. Islandia odrzucita jed-
nak orzeczenie trybunatu, o§wiadczajac, ze jej morskie sily policyjne nadal beda
egzekwowac przestrzeganie postanowien traktatu z Wielka Brytania w pasie 50
mil morskich i przeciwdziata¢ probom lamania go. Jednocze$nie, komentujac
wyrok Trybunatlu Haskiego, minister spraw zagranicznych Islandii Einar Agusts-
son o§wiadczyl, ze jego kraj zdeterminowany jest, by rozszerzy¢ ,,strefe¢ ochronng
rybotowstwa” do 200 mil morskich.

15 Brytyjscy rybacy byli ewidentnie niezadowoleni z polityki rzadu i probowali interpreto-
wac¢ umowe na ,,wlasny sposob”. W nastepstwie tego trawler C.S. Forester przechwycony zostat 19
czerwca 1974 roku przez patrolowiec Thor, podczas prowadzenia potowow w odlegtosci mniejsze;j
niz 12 mil morskich od brzegu. Po 100-milowym poscigu i otwarciu przez Islandczykéw ognia
artyleryjskiego statek rybacki, trafiony w maszynownie i zbiornik wody stodkiej, zostal zatrzy-
many, a nastgpnie odholowany. Jego szyper, Richard Taylor, zostat skazany na 30 dni aresztu
i grzywng w wysokosci 5000 funtow. Dodatkowo zasadzono przepadek narzedzi potowowych
(wartos$ci okoto 6000 funtoéw) i 200 ton ztowionej ryby (kolejne 17 000 funtéow strat). Szypra
zwolniono po wplaceniu przez armatora 2200 funtow kaucji, ale w celu zdjgcia aresztu statku
konieczne okazato si¢ wplacenie catej kwoty grzywny.
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Trzecia ,,wojna dorszowa” 1975-1976

W dniach 3-15 grudnia 1973 roku w Nowym Jorku odbyto si¢ pierwsze
posiedzenie 111 Migdzynarodowej Konferencji Prawa Morza'®. W toku obrad tego
gremium wielokrotnie podnoszono kwesti¢ tzw. Wytacznej Strefy Ekonomiczne;.
Porozumienie w tej materii osiggnigte zostato podczas kolejnej sesji 111 Konferen-
cji obradujacej w Genewie od marca do maja 1975 roku. Oznaczato to faktycz-
ne przyzwolenie spoteczno$ci migdzynarodowej na rozciagnigcie przez panstwa
nadbrzezne swoich uprawnien funkcjonalnych na rozlegle obszary moérz i oce-
anow. Nie byla to co prawda, jeszcze wigzgca norma prawa miedzynarodowego,
a jedynie ustalenia, z ktérych owa norma miata wyewoluowa¢, ale Islandczycy
nie zamierzali czekac.

15 lipca 1975 roku rzad Republiki Islandii ztozyt deklaracje, ze z dniem 15
pazdziernika w zycie wejda nowe regulacje dotyczace strefy ochronnej rybotow-
stwa okreslajace jej szerokos¢ na 200 mil morskich. Z uwagi na zapisy umowy
z Wielka Brytanig zawartej w 1973 roku statki rybackie pod bandera Albionu mo-
gty pozosta¢ we wngtrzu tej strefy do 14 listopada. Jednoczesnie wladze w Rej-
kiawiku wyrazaty wole podjecia ,,dyskusji” (ale nie ,,negocjacji) z panstwami,
ktoérych nowe regulacje beda dotyczy¢.

Dla Brytyjczykow taki rozwdj sytuacji nie stanowit zaskoczenia, zwlaszcza
ze Londyn rowniez przychylat si¢ do koncepcji 200-milowej Wytacznej Strefy
Ekonomicznej, gdyz rozwigzanie takie umozliwiloby rozciagnigcie kontroli na
zloza ropy 1 gazu zalegajace pod dnem Morza Péinocnego. W relacjach z Islandia
postawiono wigc sobie relatywnie ograniczony cel, jakim bylo utrzymanie dla
wiasnych rybakow limitu polowowego w wysokosci 130 000 ton przez mozliwie
dtugi czas. Miat to by¢ swoisty okres przejsciowy, w ktorym rybotowstwo da-
lekomorskie badz to ulegtoby znacznemu ograniczeniu, badz przeniosto si¢ na
inne towiska (cho¢ wobec przebiegu III Konferencji zdawano sobie sprawe, ze
moze si¢ to okaza¢ trudne). Z jednej strony zamierzano wi¢c uzyskac ustalenia
zmniejszajace ekonomiczne i spoteczne skutki utraty towisk islandzkich, z dru-
giej odzywat si¢ ,,imperialny resentyment”, zgodnie z ktérym nie chciano po raz
kolejny kapitulowac przez Islandia.

Londyn odrzucit zatem islandzka deklaracje, domagajac si¢ rozpoczecia
rozmo6w. Doszto do nich dopiero 11 wrzesnia 1975 roku, gdy brytyjski zespot

16 Por. Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 2750 C/XXV z 17 X1II 1970 r. w sprawie
zwolania Konferencji prawa morza.
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negocjacyjny ztozony z przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych (Fo-
reign and Commonwealth Office) oraz Ministerstwa Rolnictwa, Rybotowstwa
i Zywnosci spotkal sie islandzkim ministrem spraw zagranicznych Einarem Au-
gustssonem. Nie osiggnigto jednak niczego, poza ustaleniem, iz kolejne spotkanie
odbedzie si¢ w Londynie w dniach 23-24 pazdziernika. Islandczycy zaoferowali
wowczas oponentom limit potowowy 50 000 ton rocznie, podczas gdy gabinet
— po konsultacjach ze $rodowiskami zwigzanymi z rybotéwstwem dalekomor-
skim — nie zamierzal akceptowac zadnych ustalen ponizej 100 000 ton. Owa nie-
ustepliwos¢ wynikata w duzej mierze z tego, ze gabinet Partii Pracy kierowany
przez premiera Harolda Wilsona, a powolany po wyborach przeprowadzonych
w pazdzierniku 1974 roku, dysponowat w Izbie Gmin minimalng wigkszo$cia
czterech glosow, w zwigzku z czym deputowani z rybackich miast mogli si¢ oka-
za¢ swoistym jezyczkiem u wagi. Rozpolitykowana demokracja znéw stata si¢
wigc zakladniczkg zdeterminowanej grupy nacisku. Trudno si¢ zatem dziwic,
ze do czasu wygasniccia umowy z 1973 roku rozmowy nie przyniosty rezultatu.

Liczac si¢ z takim rozwojem sytuacji Brytyjczycy juz w polowie pazdzier-
nika rozpoczeli przygotowania do ponownego skierowania okretéw na wody
islandzkie. Dowodca floty wyznaczyl wowczas trzy fregaty i zaopatrzeniowiec
utrzymywane w siedmiodniowej gotowosci do rozpoczecia realizacji zadan na
pOmocnym Atlantyku. Na szczeblu operacyjnym i taktycznym przyjeto analo-
giczng organizacj¢ dowodzenia jak podczas drugiej ,,wojny dorszowej”. Z for-
malnego punktu widzenia nie rozpoczynano zreszta nowej akcji, ale wznawiano
zawieszong operacje ,,Dewey”. Ponadto dokonano przegladu jednostek dostgp-
nych na rynku czarteréw i wyrazono zainteresowanie holownikiem oceanicznym
Lloydsman oraz trzema serwisowcami platform wiertniczych noszacymi nazwy:
Star Aquarius, Star Polaris oraz Star Sirius.

Mimo podjecia przygotowan wojskowych Brytyjczycy caty czas liczyli na
osiggnigcie kompromisu metodami dyplomatycznymi, zwlaszcza ze wydawato
si¢, ze Islandczycy rowniez zainteresowani sg takim rozwigzaniem. 5 wrze$nia
minister spraw zagranicznych, Einar Augustsson, o§wiadczyl w nieoficjalne;j
rozmowie z ambasadorem brytyjskim, ze jego kraj bytby sktonny zaakceptowac
limit potowowy w wysokosci 60 000, a nawet 65 000 ton. Z kolei brytyjscy ry-
bacy ograniczyli swoje zadania do 90 000, a warunkowo nawet do 80 000 ton.
Ostatecznie jednak do ugody nie doszto, by¢ moze dlatego, ze po prostu zabra-
kto czasu na sfinalizowanie negocjacji. Kiedy 15 wrzesnia 1975 roku brytyjski
zesp6t negocjacyjny wyladowat w Rejkiawiku, jego czlonkowie dowiedzieli si¢
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—z serwisu BBC — ze Thor zerwat liny holownicze wloka trawlera Primella, za$
Tyr zniszczyl sie¢ statku rybackiego Boston Marauder. Incydenty te usztywnity
stanowisko brytyjskich srodowisk zwigzanych z rybotéwstwem (polowy prowa-
dzito wowczas na islandzkich wodach okoto 30 brytyjskich statkow rybackich).
Islandczycy zgtlosili co prawda propozycj¢ przyznania limitu 65 000 ton dorsza
(co oznaczatlo w praktyce zgode na odtow okoto 70 000 ton ryb réznych gatun-
koéw), ale ich adwersarze wrocili do zadania 110 000 ton i nie zamierzali od niego
odstepowac. Negocjacje zostaty zerwane.

Tym razem konfrontacja zndéw trwata kilkanascie miesigcy. Po stronie bry-
tyjskiej wzigto w niej udziat 21 fregat, cztery zbiornikowce, trzy holowniki woj-
skowe, sze$¢ holownikéw cywilnych. Jednostki brytyjskie realizowaty zadania
ochronne poprzez patrolowanie granic obszaru potowowego, przechwytywanie
wychodzacych z fiordow patrolowcdéw islandzkich wykrywanych badz samo-
dzielnie, badZ poprzez samoloty rozpoznawcze wykonujace loty poza wodami
terytorialnymi Islandii i holowniki dozorujace wyjscia z fiordéw. Nastepnie
okrety manewrowaty w taki sposob, by uniemozliwi¢ patrolowcom zajgcie pozy-
¢ji umozliwiajacej przecigcie lin holowniczych wltokow. Szczegoélnie istotna byta
rola odgrywana przez lotnictwo, a zwlaszcza optyczne wykrywanie i identyfi-
kacja patrolowcow. Wobec faktu, ze niektoére byly zaadaptowanymi jednostkami
rybackimi, odréznienie ich od chronionych trawlerow przy uzyciu poktadowych
srodkow obserwacji technicznej praktycznie nie byto mozliwe. Procz wymienio-
nych juz samolotow rozpoznawczych Brytyjczycy wykorzystywali $migtowce
Westland Wasp bazujace na fregatach oraz ci¢zsze od nich Westland Wessex ba-
zujace na towarzyszacych fregatom jednostkach zaopatrzeniowych. Szczegdlnie
przydatne okazatly si¢ maszyny ostatniego typu, zdolne do wykonywania zadan
w trudnych warunkach hydrometeorologicznych. Po wykryciu patrolowca jedna
z fregat rozpoczynata jego §ledzenie. Uzycie uzbrojenia bylo zabronione, wobec
czego jedynym sposobem utrzymywania patrolowcow z dala od jednostek rybac-
kich byla swoista ,,walka kadtubem” — manewrowanie w bezposredniej blisko-
$ci patrolowcow islandzkich w celu niedopuszczenia ich do trawleréw zajgtych
potowem.
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Tabela 1. Przykladowe ukompletowanie sit brytyjskich na wodach islandzkich w okre-
sie od 18 lutego do 2 marca 1976 roku

Nazwa Typ Numer burtowy
Fregaty

Leander Andromeda F 57
Bacchante F 69
Scylla F71

Rothesay Yarmouth F 101
Lowesoft F 103

Zbiornikowce
Ol Olwen A 122
Tide Tidepool A 76
Holowniki wojskowe

Roysterer Rollicker A 502

Roysterer A 361
Wyczarterowane holowniki cywilne

Euroman ---
Statesman ---
Lloydsman ---

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Podobnie jak podczas poprzednich ,,wojen dorszowych” islandzka dyplomacja
siegneta po karte statusu bazy lotniczej w Keflaviku, czy tez szerzej — cztonkostwa
panstwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Wielka Brytania, podobnie jak w czasie
poprzednich zatargéw (czy tez konfliktow) o towiska, znajdowata si¢ pod silng pre-
sja sojusznikow z NATO i to co najmniej z dwoch powodow. Po pierwsze, wydzie-
lenie sit Royal Navy do ochrony rybotéwstwa ostabiato potencjat militarny sojuszu
na Poélnocnym Atlantyku, po drugie kierownictwo Sojuszu (a zwlaszcza Amery-
kanie) obawialo si¢, iz w przypadku nieustepliwosci Brytyjczykow rzad Islandii
postuzy¢ sie¢ moze ponownie grozba wystapienia ze struktur NATO. Doprowadzi-
loby to do powaznego skomplikowania sytuacji wojskowej na catym Atlantyckim
Teatrze Wojny, pomijajac kwestie wpltywu realizacji takiego scenariusza na spdj-
no$¢ calej organizacji borykajacej si¢, na przyktad, z partykularnym francuskim
postrzeganiem zagadnien bezpieczenstwa, co doprowadzito do opuszczenia przez
Paryz struktur wojskowych NATO, czy tez otwarta wrogoscig (niebezpiecznie zbli-
7ajaca si¢ do otwartej konfrontacji militarnej) miedzy Turcjg a Grecja.

Role glownego negocjatora petnit minister spraw zagranicznych Norwe-
gii Knut Frydenlund. To dzigki jego staraniom nowy brytyjski minister spraw
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zagranicznych Anthony Crosland rozpoczat — niemal natychmiast po przybyciu
do Oslo — dyskretne rozmowy ze swoim islandzkim odpowiednikiem Einarem
Augustssonem, do ktérych 21 maja 1976 roku wiaczyt si¢ ponadto premier Islan-
dii Geir Hallgromsson. Negocjacje zostaly starannie przygotowane przez nor-
weskiego dyplomate, co umozliwilo szybkie osiggni¢cie zarysu ugody. Zaktadat
on, ze przez okres kolejnych sze$ciu miesigcy w pasie wod oddalonych od 20 do
200 mil morskich od islandzkich linii podstawowych polowy beda mogty prowa-
dzi¢ jednoczesnie maksymalnie 24 brytyjskie trawlery, zobowiazane ponadto do
respektowania wyznaczonych tam stref zabronionych. Mimo ze strony zaakcep-
towaty ogolne warunki porozumienia, szczegdty zamierzano wynegocjowac na
szczeblu ministrow wiasciwych dla spraw rybotowstwa, ktorych rozmowy rozpo-
cza¢ si¢ mialty w Rejkiawiku. Wstepny zarys porozumienia osiggni¢ty w Oslo byt
przedmiotem dyskusji zar6wno w Rejkiawiku, jak i w Londynie. 28 maja gabinet
brytyjski zadecydowat o przystapieniu do kolejnej tury negocjacji w celu dopre-
cyzowania koncowych szczegdtdow porozumienia. Towarzyszyto temu wycofanie
sit ochronnych poza pas 200 mil morskich od islandzkich linii podstawowych.
Oficjalnie dzialania ochronne zawieszone zostaty 30 maja o godzinie 21.00. Fre-
gaty Diomede, Achilles, Tartar, Exmouth, Naiad (zastagpita Dundas 27 maja) i To-
rquay (zastgpita Salisbury 30 maja) wraz ze zbiornikowcami Olwen i Blue Rover,
holownikiem wojskowym Rollicker, holownikami Lloydsman i Euroman oraz
statkiem ochronnym Southella rozpoczety powr6t do domu. Zmierzajacy w stro-
n¢ Islandii holownik Satesman zostat zawrocony w drodze.

1 czerwca 1976 roku w godzinach popotudniowych islandzki minister
spraw zagranicznych Einar Augustsson i brytyjski sekretarz spraw zagranicz-
nych Anthony Crosland podpisali porozumienie konczace trzecia ,,wojn¢ dorszo-
wa”. W zasadniczych punktach pokrywalo si¢ ono z wczesniej poczynionymi
ustaleniami, a zatem:

— brytyjskie trawlery mogly nadal towi¢ w strefie 20 mil od wybrzeza (w nie-
ktoérych rejonach granice t¢ rozszerzono do 30 mil morskich),

— rybacy brytyjscy zobowigzani zostali do przestrzegania na tych akwenach
wszystkich zarzadzen wtadz islandzkich, zwlaszcza dotyczacych stref
i okresow oraz wymiarow ochronnych,

— jednorazowo wolno byto prowadzi¢ potowy 29 trawlerom brytyjskim, z czego
24 w rejonach ptytkowodnych za$ kolejnym w rejonach glgbokowodnych (wia-
dze islandzkie dostarczyly szczegotowych map wyznaczajacych te obszary),

— porozumienie mialo by¢ przedtuzane co sze$¢ miesigcy.
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W kwestii ostatniego punktu oczywiste bylo, ze Islandia porozumienia nie
prolonguje, a oznaczal on jedynie, ze Londyn otrzymat dodatkowe sze$¢ miesigcy
na wypracowanie konsensusu z brytyjskimi §rodowiskami zwigzanymi z rybo-
towstwem. Tak tez si¢ stato. Pod koniec roku Islandia odmowita podjecia roz-
mow, a Brytyjczycy nie protestowali. Ostatni trawler brytyjski opuscit islandzkie
towiska 1 grudnia 1976 roku’.

Brytyjski rzad stanagl przed trudng konieczno$cia wyjasnienia nowej sy-
tuacji rybakom, gdyz o ile Navy przyjeta zakonczenie konfliktu z autentyczng
ulga, o tyle rybacy nie kryli glebokiej frustracji. Ugoda de facto umozliwiata
polowy ograniczonej liczbie trawleréw przez restrykcyjnie ograniczony czas
(szacowano, ze przy przewidzianej porozumieniem liczbie jednostek potowy nie
przekrocza w ciagu szesciu miesiecy 30 000 ton). Twierdzono, w pelni zreszta
zasadnie, ze oznacza to faktyczne zakonczenie brytyjskich potowdéw dorsza na
oblewajacych Islandi¢ wodach, gdyz ten gatunek ryby nie wystepuje w ilosciach
umozliwiajacych potow przemystowy poza pasem przybrzeznym o szerokosci 50
mil morskich. Fakt ten miat powazne reperkusje ekonomiczne i spoteczne: nastg-
pit wzrost bezrobocia w rybotéwstwie i gatgziach przemystu zwigzanych z prze-
tworstwem rybnym (oceniano, ze na jednego ,,czynnego” rybaka przypada osmiu
pracownikow realizujgcych rozmaite czynno$ci obstugowe, zabezpieczajace
1 przetworcze na ladzie), skokowo wzrosta rynkowa cena dorsza, co podwyzszyto
koszty utrzymania. Na utrate tradycyjnych towisk natozyt si¢ skokowy wzrost
cen paliwa'® oraz wprowadzenie przez inne panstwa (w tym Zwigzek Sowiecki
i Norwegig, co rowniez bylo istotne dla Brytyjczykow) 200-milowych Wylacz-
nych Stref Ekonomicznych, co doprowadzito do tego, ze brytyjska dalekomorska
flota przestata w 1977 roku prowadzi¢ potowy. Dodatkowo poglebito to recesje
lat siedemdziesiatych. Procz tego byla to dotkliwa porazka prestizowa powodu-
jaca spadek spolecznego poparcia dla ugrupowan politycznych znajdujacych si¢

1728 lutego 1977 roku wygasto porozumienie dotyczace rybotowstwa miedzy Islandig a Re-
publika Federalng Niemiec. W pozniejszym okresie na islandzkich towiskach pozostata ograni-
czona liczba statkow rybackich z Belgii, Norwegii i Wysp Owczych, ktérym na podstawie poro-
zumien dwustronnych przystugiwato prawo odtowienia $cisle okreslonych, niewielkich ilosci ryb.

18 Andrew Welch przytacza dla zilustrowania skali tego zjawiska (wywotanego polityka
cenowag OPEC w nastepstwie wojen arabsko-izraelskich) nastgpujace dane: jezeli w 1972 roku
cala brytyjska flota rybacka konsumowata rop¢ wartosci 8 mln GBP, to w 1976 roku warto$¢ ta
wzrosta (przy mniejszej liczbie jednostek) do 33 mln GBP. Por. Andrew Welch, The Royal Navy
in the Cod Wars. Britain and Iceland Conflict 1958—61, 197273, 1975-76 (Lodge Hill: Maritime
Books, 2006), 263.



210 Krzysztof Kubiak

u wiladzy. Kontynuowanie tego watku wykracza juz jednak poza ramy niniejsze-
g0 opracowania.

Nadmieni¢ mozna jeszcze, ze szczeg6lng frustracje szeregowych rybakow
(gdyz wigkszos¢ specjalistow takich jak szyprowie, mechanicy i radiooperatorzy
stosunkowo szybko odnalazta si¢ w innych gateziach gospodarski morskiej, wielu
wchtoneto na przyktad gornictwo naftowe rozwijajace si¢ na Morzu Pétnocnym)
wzbudzit fakt, iz rzad zawarl porozumienie polityczne z Islandia, a ich pozosta-
wiono samym sobie. Dtugoletnia walka rybakow o uzyskanie finansowego za-
dos$cuczynienia zakonczylta si¢ czgsciowym sukcesem dopiero w 2001 roku, gdy
rozpoczeto wyplaty odszkodowan dla bytych rybakow z wod islandzkich (Com-
pensation Scheme for former Icelandic Water Trawlermen). Mogli si¢ oni ubiega¢
o kwote 1000 GBP za kazdy rok spedzany na morzu, ale catosciowa wyptata nie
mogla przekroczy¢ 20 000 GBPY.

Dla Islandczykow ,,wojny dorszowe” byty w praktyce rywalizacjg ,,0 wszyst-
ko”. Panstwo to zaczelo, w duzej mierze dzigki prosperity, ktore przyniosta druga
wojna $wiatowa (a wigc percepcja lat 1939, a zwlaszcza 1940-1945 jest na Is-
landii zupetnie inna niz na wigkszos$ci obszaru Europy), wydobywac si¢ z wie-
lowiekowego marazmu. Pierwsze lata ,,wielkiego rozwojowego eksperymentu”
zakonczyly si¢ sukcesem, ale przywodcy panstwa zdawali sobie sprawe z faktu,
ze narodowego dobrobytu nie mozna budowa¢ wylagcznie na fundamencie ame-
rykanskich subsydiow. Jedynym bogactwem owczesnej Islandii byly za$ zasoby
rybne i to po nie postanowiono si¢gnaé, niezaleznie od tego, czy bylo to zgodne
z prawem mig¢dzynarodowym owego czasu, czy tez nie.

Zatem u podstaw islandzkiego powodzenia w konfrontacji ze znacznie sil-
niejszym, dysponujacym niewspotmiernie wigkszymi mozliwosciami prowadze-
nia dzialan na morzu Albionem, legla przede wszystkim umiej¢tnos¢ jednoznacz-
nego zdefiniowania interesu narodowego, a nast¢pnie zoperacjonalizowanie go
w postaci mozliwych do osiggnigcia celow. Aby jednak cele wypetni¢, konieczna
byta absolutna determinacja, zimna krew i zdecydowanie 0sob sprawujgcych wia-
dze, ktore to cechy wymagaty wsparcia w przekonaniu, ze owa ryzykowna po-
lityka ma ogdlnonarodowa legitymacje. Stateczne, cierpliwe i solidne islandzkie

¥ Por. Trawlermen’s compensation scheme: Eligibility criteria and procedure for making
claims, dostep 10.05.2013, http:/www.ombudsman.org.uk/improving-public-service/reports-and-
consultations/reports/parliamentary/put-together-in-haste-cod-wars-trawlermens-compensation-
scheme/14.
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spoteczenstwo, o chtopskich lub chtopsko-rybackich korzeniach, w materii rywa-
lizacji o towiska okazato swojej klasie politycznej petne zaufanie.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze wigkszos¢ Islandczykow postrzegata rywa-
lizacje z Brytyjczykami w kategoriach kontynuacji zmagan o uniezaleznienie si¢
od Danii, a zatem jako wysilek wyzwolenczy. Jak pisze Eirikur Bergmann:

(...) w walce o niepodlegtos¢ prowadzonej w XIX wieku symbolem nieza-
leznego narodu islandzkiego byt chiop. Jednakze z rosngcym znaczeniem
rybotowstwa zeglarz (marynarz i rybak) stopniowo przejal jego rolg jako eg-
zemplifikacje suwerennego panstwa narodu islandzkiego. Islandczycy zma-
gali si¢ z Brytyjczykami w czasie ,,wojen dorszowych”, aby uzyskaé kontrole
nad zasobami rybnymi, gdyz od uzyskania niepodlegtosci przemyst rybny byt
najwazniejszym segmentem gospodarki, a rybotowstwo fundamentem nieza-
lezno$ci ekonomicznej panstwa®.

Islandczycy po mistrzowsku wykorzystali przy tym swoje atuty, a wbrew
pobieznemu ogladowi kilka ich mieli, i to catkiem istotnych. Za pierwszy uznac
nalezy potozenie geograficzne. W architekturze bezpieczefistwa globalnego, kto-
ra uksztattowata si¢ po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej, wyspa na grani-
cy ,,mgly i lodu”, przez cale stulecia bedaca niemal krancem ekumeny, zyskata
niebagatelne znaczenie geostrategiczne. Jej cztonkostwo w NATO gwarantowato
sojuszowi zachodniemu stabilny dostep do owego ,,niezatapialnego lotniskowca”
na state ,,zakotwiczonego” na potencjalnej trasie przebijajacej si¢ na centralny
Atlantyk floty sowieckiej. Islandczycy byli oczywiscie tego §wiadomi, a dziata-
nia polegajace na mniej lub bardziej ostentacyjnym zwigkszaniu dystansu wzgle-
dem Sojuszu, z jednoczesnym wykonywaniem serdecznych gestow wzgledem
Zwiazku Sowieckiego?, byty niewatpliwie elementem politycznej gry. Nie jest
przypadkiem, ze Sekretarz Generalny NATO wzial na siebie podczas drugiej
,»wojny dorszowej” obowiazki mediatora.

Czlonkostwo w NATO, czy tez szerzej w ,,zachodniej rodzinie narodéw”,
procz stworzenia jeszcze jednego (i to bardzo silnego narzedzia wywierania
presji na Wielkg Brytani¢) dawato tez Islandii gwarancje, ze spor nie zostanie

20 Erikur Bergmann, ,,Sense of Sovereignty: How national sentiments have influenced Ice-
land’s European Policy”, Icelandic Review of Politics & Administration 5 (2009), 2: 220.

2l Pamigtaé przy tym trzeba o stosunkowo silnej, zwlaszcza w latach piecdziesiatych i szes¢-
dziesiatych, pozycji komunistow w islandzkim systemie politycznym oraz autentycznym pacyfi-
zmie (réwniez o zabarwieniu ksenofobicznym) czgsci spoleczenstwa. Przejawiat si¢ on niechecia
do obecno$ci Amerykandw na wyspie, a nawet niechgcig do wszystkich ,,obcych”.
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rozstrzygniety poprzez brutalne uzycia sity militarnej?>. Owo zrozumienie faktu,
ze panstwa Zachodu nie moga juz stosowa¢ wobec siebie dziatan rodem z epoki
kanonierek i karnych ekspedycji Royal Marines, byto by¢ moze konstatacjg dla
przebiegu konfliktow bardziej istotng niz — w sumie do$¢ zawoalowane — postu-
giwanie si¢ grozbga opuszczenia NATO.

Kluczowe dla islandzkiego powodzenia byto takze niezwykle trafne rozpozna-
nie trendow panujacych we wspolnocie migdzynarodowej, a dotyczacych kwestii
rozszerzania przez panstwa nadbrzezne swoich uprawnien wtadczych na akweny
morskie. Zauwazy¢ trzeba, ze rozszerzenie wod terytorialnych do 4 mil morskich
wywotalo — w zasadzie — jedynie protesty Wielkiej Brytanii. Do 12 mil morskich
wody terytorialne rozszerzono, gdy do podobnego kroku przygotowywato si¢ liczne
grono panstw. Ustanowienie ,,stref ochronnych” o szerokosci odpowiednio 50 i 200
mil morskich miato miejsce, gdy podobny koncept byl juz szeroko na plaszczyz-
nie migdzynarodowej dyskutowany. Nalezy zwroci¢ uwage, ze zaledwie siedem
lat uptyngto od momentu, gdy Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci uznat
roszczenia islandzkie za nielegalne, do chwili, kiedy Konwencja Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych o prawie morza uczynita z Wytacznej Strefy Ekonomicznej
o szeroko$ci 200 mil morskich uznang instytucj¢ prawa migdzynarodowego. Trud-
no zatem odmowic islandzkim politykom umiejetno$ci antycypowania przysztych
wydarzen, podobnie jak trudno odmoéwic racji islandzkiemu parlamentowi, ktory
odrzucajac orzeczenie Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci o nielegal-
nym charakterze islandzkich pretensji, odmowit temu gremium jurysdykcji, gdyz
,.kwestia miata charakter polityczny, a nie prawny”. Sytuacje t¢ doskonale uchwycit
R. Fitz, piszac: ,(...) Islandczycy wygrali trzy «wojny dorszowe» z Wielkg Brytania
nie dlatego, ze walczyli o nowe strefy rybolowcze z najwickszym poswigceniem,
(...) ale dlatego, ze zdawali sobie sprawe ze zdobycia nowej szansy gospodarczej
i wyczuli nowy nurt w polityce §wiatowej i ze poszli tym nurtem”?.

Nie mozna jednak roli Islandii w tworzeniu wspolczesnego miedzynaro-
dowego prawa morza mitologizowaé i absolutyzowacé. Islandia swoimi dziata-
niami nie wytyczyta nowych standardow, (stwierdzenie to stalo si¢ na wyspie
niemal narodowym mitem?*), lecz jedynie po mistrzowsku wkomponowata swoje

22 Sowiecka strefa wpltywow wyniosta z tego okresu zgota inne doswiadczenia. Do$¢ wspo-
mnie¢ powstanie wegierskie z 1956 roku, praska wiosng w 1968 roku czy polski dylemat z lat
»pierwszej” Solidarnos$ci, sprowadzajacy si¢ do pytania ,,wejda, czy nie wejda?”.

2 Ryrszard Fitz, Depesze z Reykjaviku (Warszawa: Krajowa Agencja Wydawnicza, 1974), 134.

2 Gudjon Ore Sigurdsson, ,,The Development of Icelandic Foreign Policy. From National In-
terest to Idealism?” (praca licencjacka, Reykjavik: Haskola Islands, University of Iceland, 2012), 26.
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— w istocie unilateralne dzialania — w znacznie szersze procesy, zjawiska i trendy
dotyczace ewolucji statusu prawnego morz i oceanow.

Ostatnim za$, koniecznym warunkiem odniesienia przez Islandi¢ sukcesu
w ,,wojnach dorszowych”, bylo posiadanie formacji morskiej zdolnej do prowa-
dzenia skutecznych dziatan w istniejacych warunkach. Jezeli uzycie uzbrojenia od
poczatku uznano za praktycznie niemozliwe, islandzkie patrolowce, o silnej kon-
strukcji kadtuba, wysokiej dzielnosci morskiej, obsadzone przez ,,optywane” (dys-
ponujace duzym doswiadczeniem zeglarskim na wodach poéinocnych) zatogi, dowo-
dzone przez zdeterminowanych oficerow?, okazaty sie groznym orezem nie tylko
w konfrontacji z trawlerami, lecz réwniez innymi cywilnymi ,,statkami ochronny-
mi” 1 okretami Royal Navy. Ukazuje to, ze dla uzyskania powodzenia w tego rodza-
ju konfliktach nie jest konieczne posiadanie przewagi, lecz sit w wigkszym stopniu
dostosowanych do szczegolnych warunkow ,,nieoreznej konfrontaciji”®.

Na marginesie podkresli¢ trzeba, ze islandzka Straz Wybrzeza byla (a wy-
daje sig, ze jest nadal) formacja szczegolna. Jej bezposrednie podporzadkowanie
Ministrowi Sprawiedliwos$ci, sprowadzenie roli Dyrektora Generalnego raczej do
funkcji administracyjnych niz planistyczno-dowodczych, szczatkowa struktura
sztabowa skutkowaty olbrzymia niezaleznos$cig dzialan poszczegodlnych dowod-
cow patrolowcow, ktorzy nie tylko nie koordynowali dziatan na wigksza skalg, ale
sporadycznie jedynie podejmowali dziatania sitami dwoch jednostek. W wyniku
tego jawi si¢ bardziej jako ,.klub gentlemandéw”, czy tez moze ,,maszoperia” niz
morska stuzba policyjna w powszechnym rozumieniu tego terminu (co bynaj-
mniej nie obniza jej profesjonalizmu).

Motywacje brytyjskie bardzo trafnie scharakteryzowat wielokrotnie juz
cytowany Andrew Welch, piszac, ze sprowadzaty si¢ one do ,,pieciu P”: pres;ji
(pressure) wywieranej przez $rodowiska zwigzane z rybolowstwem na kolejne

% Niektorzy z nich uznani zostali za narodowych bohateréw i wzorce nowoczesnych is-
landzkich patriotow. Tak bylo (i jest), na przyktad, w przypadku komandora porucznika Strazy
Wybrzeza Gudmundura Kjernesteda, ktory podczas drugiej i trzeciej ,,wojny dorszowej” dowo-
dzit patrolowcem Tyr. Odznaczony on zostal m.in. najwyzszym islandzkim odznaczeniem pan-
stwowym, Krzyzem Wielkim Orderu Sokota.

26 Zatem w paradoksalny sposob potwierdzila si¢ prawdziwo$¢ stow Clausewitza, ktory pi-
szac co prawda o ,.klasycznej” wojnie, stwierdzit: ,,Aby pozna¢ miarg tych §rodkow, ktore na woj-
nie mozemy zastosowaé¢, musimy pamietac o jej celu politycznym, zaréwno po naszej stronie, jak
i po stronie nieprzyjaciela. Musimy wzia¢ pod uwagg sity i stosunki nieprzyjacielskiego panstwa
i wlasne, charakter jego rzadu, jego narodu, zdolnosci obu i wszystko to rowniez po naszej stronie,
musimy uwzgledni¢ powiazania polityczne innych panstw i ich oddziatywanie, ktore wojna moze
wywotac¢”, Carl von Clausewitz, O wojnie (Lublin: Wydawnictwo Test, 1995), 734-735.
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rzady, prestizu (prestige), pryncypidow (principles), precedensu (a wtasciwie oba-
wy przed nim, precedent) i potegi (power)?’.

Cho¢ na poczatku pierwszej ,,wojny dorszowej” rybolowstwo wypracowy-
wato zaledwie 1-1,5% brytyjskiego PKB (w zaleznosci od szacunku), to Grimsby
i Hull byly nadal najwigkszymi portami rybackimi $wiata, a armatorzy i ryba-
cy stanowili §wietnie zorganizowane §rodowiska — prawdziwe ,,grupy nacisku”
0 powaznym potencjale politycznym i spotecznym. Ryba (a whasciwie dorsz) byta
nadal istotnym sktadnikiem diety klas nizszych, a w zwigzku tym jej dostgpnos¢
i cena stanowity czynnik, ktérego lekcewazy¢ nie mozna byto.

Czynnik prestizu zwigzany byt z faktem, ze Albion postrzegat si¢ nadal jako
druga (w toku kolejnych ,,wojen dorszowych” jako ,,znaczaca”) potega morska,
w zwigzku z czym podporzadkowanie si¢ dyktatowi ,,panstewka” dysponujace-
go garstkg patrolowcow, niekiedy doraznie dostosowanych do zadan policyjnych,
nie miescito si¢ w zakresie pojmowania rzeczywistosci migdzynarodowej przez
owczesnych politykow.

Pryncypia czy tez zasady wynikaly z prowadzonej przez setki lat, a przy-
najmniej od zakonczenia wojen napoleonskich polityki uznajgcej tradycyjne
,wolnos$ci morskie” za podstawe powodzenia Imperium, a nastgpnie Wspdlnoty
Brytyjskiej. Wyjscie poza éw kanon réwniez okazato si¢ dla brytyjskiej klasy
politycznej niestychanie trudne.

Precedens, a wlasciwie obawa przed nim, sprowadzat si¢ do tego, ze zaakcep-
towanie islandzkich roszczen moglo stanowi¢ swoiste modus operandi, zwlaszcza
iz istniaty — co prawda jeszcze ,,nieskonsumowane” — roszczenia do obszaréw mor-
skich wyartykutowane przez Stany Zjednoczone, a w $lad za nimi przez niektore
inne panstwa. To za$§ stanowiloby prostg droge do przekreslenia owych ,,wolnosci
morskich”, do ktorych Albion byt tak politycznie i emocjonalnie przywiazany.

Wreszcie potgga. Z brytyjskiego punktu widzenia niemozliwym do zaak-
ceptowania byt fakt posiadania silnej floty i rezygnacji z jej uzycia do obrony
wiasnych intereséw przed zakusami matego wyspiarskiego panstwa. Podwaza-
oby to caly sens utrzymywania Royal Navy, czy tez szerzej — ponoszenia przez
podatnika kosztow wysitkow obronnych?. Wynikato to w olbrzymim stopniu

27 Welch, The Royal Navy in the Cod Wars, 10.
28 Tamze.
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(podobnie jak pozostate wymienione czynniki), procz powodoéw stricte racjonal-
nych, rowniez ze szczegolnej brytyjskiej ,.tradycji morskiej”.

Jezeli na 6w niezwyktly amalgamat czynnikdéw ekonomicznych, politycznych
i spotecznych, okraszonych dodatkowo niezwykle wysokim poziomem emocji
(powigzanych bezposrednio z owa ,,tradycja morskg™), nalozy¢ ograniczong zdol-
no$¢ do zaakceptowania zmian, ktore w przestrzeni migdzynarodowej zaszty po
drugiej wojnie §wiatowej, oraz ortodoksyjnie literalne pojmowanie instytucji pra-
wa miedzynarodowego — otrzymamy doskonaty ,,przepis” na dotkliwe porazki,
ktore staly sie udziatem Wielkiej Brytanii podczas konfliktow z Islandia.

»Wojny dorszowe” moga wigc zosta¢ uznane za przyktad morskiego aspektu
kryzysu w stosunkach migdzynarodowych rozgrywajacego si¢ w otoczeniu poli-
tycznym uniemozliwiajgcym jego rozstrzygnigcie poprzez uzycie sity militarnej
w ,,klasyczny” sposob. Na marginesie — nader obrazowo ilustruja one rugowang
przez niemal dwie dekady ze $wiadomosci Polakéw prawdg, ze sam fakt czlon-
kostwa w sojuszu wojskowym i organizacji politycznej nie stanowi gwarancji po-
szanowania naszych interesoOw przez sojusznikow i aliantow. Zatem przystapienie
do NATO nie stanowi ,,konca historii” w ptaszczyznie militarnej, a uczestnictwo
w Unii Europejskiej w wymiarze ekonomicznym. Warto owg my$l ponownie so-
bie przyswoi€ i to nie tylko w odniesieniu do spraw zwigzanych morzem.

Podstawowym wnioskiem operacyjnym i taktycznym wyplywajacym z wy-
darzen rozgrywajacych si¢ na wodach islandzkich jest to, ze warunkiem koniecz-
nym skutecznej ochrony obszaré6w morskich jest polityczna wola realizacji ta-
kich przedsiewzi¢¢ oraz posiadanie zdolnych do ich realizaciji sit i $rodkow. Rzad
brytyjski, bedacy przedmiotem roéznorodnego oddziatywania z wielu kierunkow
1 ptaszczyzn, wykonywat posuniecia reaktywne i nie byt w stanie narzuci¢ adwer-
sarzowi swojej woli ani na morzu, ani przy stole negocjacyjnym. W tym wymiarze
,.wojny dorszowe” wykazaty, a wlasciwie po raz kolejny potwierdzity ograniczong
przydatno$¢ okretow bojowych marynarki wojennej do prowadzenia dtugotrwa-
tych dziatan ochronnych. Wynika to przede wszystkim z tego, ze ich konstrukcja

» Jak zauwaza Andrzej Makowski: ,,Trudno jednoznacznie ocenié¢, czym jest tradycja mor-
ska, natomiast do§¢ powszechnie przyjmuje si¢, ze jej pochodng sa odczucia (postawy) obywateli
wobec spraw morskich ich kraju. Z kolei analiza historyczna oraz biezace obserwacje potwierdza-
ja wptyw tych odczué, czy tez postaw na morska polityke obronna danego panstwa”, Andrzej Ma-
kowski, Sity morskie wspolczesnego panstwa (Gdynia: Impuls Plus Consulting, 2000), 101-102.
Tenze autor stwierdza ponadto, iz: ,,Istnieja rowniez sytuacje, kiedy tradycje morskie moga by¢
czynnikiem hamujacym wilasciwy rozwoj sit morskich panstwa”, Makowski, Sify morskie, 110.
W s$wietle do§wiadczen brytyjskich wynikajacych z ,,wojen dorszowych” mozna to odnie$¢ nie
tylko do rozwoju sil morskich, ale catoksztattu polityki morskiej panstwa.
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dostosowana jest do wykonywania specyficznych, wysoce specjalistycznych za-
dan. Zwracaja rowniez uwage wysokie — w poréwnaniu z typowymi jednostkami
patrolowymi — koszty uzycia okretow bojowych do zadan ochronnych zaréwno
w aspekcie kosztow eksploatacyjnych i osobowych (przyktadowo zatoga fregaty
typu Leander liczebnie wicksza byta od personelu catej islandzkiej Strazy Wybrze-
za), jak i1 kosztow remontdéw uszkodzen odniesionych w wyniku kolizji (w kilku
przypadkach na okretach brytyjskich uszkodzenia odniosty urzadzenia hydroaku-
styczne, za§ w jednym po kolizji stwierdzono uszkodzenia linii watow).

Dopiero gdy wszystkie te ograniczenia dotarty do §wiadomosci decydentow
politycznych, ,,znalazty si¢” srodki na budowe specjalistycznych jednostek ochro-
ny rybotowstwa. Byly to zamoéwione w 1976 roku przez Royal Navy w stoczni
Hall Russell & Co Ltd. w Aberdeen okrety patrolowe typu Island*. Projektowa-
ne byly one poczatkowo dla Szkockiej Agencji Ochrony Ryboléwstwa (Scottish
Fisheries Protection Agency). Royal Navy w latach 1975-1977 przeprowadzatla
testy eksploatacyjne wyczarterowanego od tej instytucji patrolowca Jura (w stuz-
bie jako HMS Jura, jego blizniakiem byt statek Wetra). Siggni¢to po nie jednak
zbyt p6zno, by mogty odegra¢ istotniejszg role w konfrontacji z Islandczykami.
Eksploatacja jednostek typu Island wykazata jednak, iz maja one szereg manka-
mentdéw, z ktorych najistotniejsze to: brak smiglowca, zbyt mata predkos¢ mak-
symalna, niezadowalajaca dzielno$¢ morska. W oparciu o zdobyte doswiadczenia
zaprojektowana zostala wowczas wersja rozwojowa okreslana jako typ Castle’,
z ktorej to wyewoluowaty patrolowce typu River®.

30 Jersey (w stuzbie od 1976), Guersney (1977), Shetland (1977), Orkney (1977), Lindisfarne
(1978), Anglesey (1979), Alderney (1979). Wyporno$¢ standardowa 1000 ton, wypornos¢ peina
1280 ton, dtugos¢ 59,0 m, szerokos¢ 11,1 m, zanurzenie 4,3 m, dwa silniki wysokoprezne o mocy
4380 KM pracujace na jedna $rube, predkos¢ maksymalna 16 weztow, zasieg przy predkosci 11
weztow 11 000 mil morskich, uzbrojenie: 40 mm armata Boforsa (zastapiona na cz¢sci 30 mm
armatg), zaloga 35. Mogtly zabiera¢ 28,6 t detergentéw do neutralizacji rozlewoéw substancji ro-
popochodnych. W 1994 r. szes¢ jednostek przekazano Bangladeszowi (pig¢ z przeznaczeniem na
patrolowce, szosty na jednostke szkolng), a ostatni otrzymat Trynidad i Tobago.

31 Leeds Castle (w stuzbie od 1981), Dumbarton Castle (1982). Poczgtkowo zamierzano zbu-
dowac szes¢ jednostek, ale zdecydowano si¢ dalsze doskonalenia projektu, w poszukiwaniu kon-
strukcji docelowej. Wyporno$¢ standardowa 1080 ton, wypornos$¢ petna 1427 ton, dtugos¢ 75,0
m, szerokos$¢ 11,51 m, zanurzenie 4,3 m, dwa silniki wysokoprezne o mocy 5640 KM pracujace
na dwie $ruby, predkos¢ maksymalna 20 weztow, zasigg przy predkosci 10 weztow 10 000 mil
morskich, uzbrojenie: 40 mm armata Boforsa (zastgpiona na cz¢sci 30 mm armata), ladowisko dla
smigtowca klasy Sea King, zaloga 40 (z mozliwoscia przyjecia na krotki czas dodatkowych 120
0s0b). Eksploatowane na wodach falklandzkich, gdzie rotacyjnie zmieniaty si¢ co trzy lata (zatogi
wymieniano co sze$¢ miesigcy). W 2007 r. oba przekazano Bangladeszowi.

32 Tyne (w stuzbie od 2003), Severn (2003), Marsey (2003) i zmodyfikowany Clyde (2007,
druga jednostka w wersji zmodyfikowanej zamowiona zostata przez Tajlandi¢). Wypornos$é
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BRITISH-ICELANDIC “COD WARS” (1958-1976)
AS AN EXAMPLE OF APPROPRIATION OF THE SEA DISPUTES

Keywords: Iceland, Great Britain, fisheries, conflict, cod wars

Abstract

The Cod Wars were a series of confrontations in the 1950s and 1970s between the
United Kingdom and Iceland regarding fishing rights North Atlantic. The conflict end-
ed in 1976, when the United Kingdom accepted a 200 nautical-mile Icelandic exclusive
zone. With increases in fishing ability enabled by steam trawlers in the latter part of the
19th century, pressure was exerted on boat owners and skippers to exploit new grounds.
Large catches in Icelandic waters meant voyages across the North Atlantic became more
regular. In 1893 Denmark, which had governed Iceland and the Faroe Islands tried to
establish a fishing limit zone around their shores. United Kingdom finally accepted the
Danish rights only in the territorial waters which had been only 3 nautical miles wide.

In 1952 independent Republic of Island established 4 mile wide territorial water and
in 1958 tried to widen them to 12 miles. It caused the conflict called “the first cod war”. It
lasted from 1 September until 12 November 1958 to 11 March 1961. Many incidents fol-
lowed, such as the one on 4 September, when the Icelandic patrol vessel Aegir attempted
to take a British trawler, but was thwarted when frigate Russell intervened, and the two
vessels collided. Eventually Britain and Iceland came to a settlement, which stipulated
that any future disagreement between Iceland and Britain in the matter of fishery zones
would be sent to the International Court of Justice in the Hague. In total the 37 Royal
Navy ships and 7 000 sailors protecting the fishing fleet from six Icelandic gunboats and
their 120 crew members.

The Second Cod War between the United Kingdom and Iceland lasted from Sep-
tember 1972 until the signing of a temporary agreement in November 1973. The reason
was creating by Iceland 50 nautical-mile exclusive fishery zone. Finally, after the months
of international tense as well as many incidents and collision the agreement was reached.
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According the document the UK accepted the Icelandic annexation in exchange for per-
mission to catch 150 000 tons of fish until 1975.

The Third Cod War lasted from November 1975 until June 1976. The conflict oc-
curred when Iceland had declared that the ocean up to 200 nautical miles from its coast.
The British government did not accept the large increase to the exclusion zone. The con-
frontation, which was the most hard fought of the Cod Wars, saw British fishing trawlers
have their nets cut by the Icelandic Coast Guard and there were several incidents of ram-
ming by Icelandic ships and British trawlers, frigates and tugboats. Finally the agreement
was reached where the UK had accepted the Icelandic expansion while receiving a tem-
porary allowable catch for its fishing fleet. During the Cod Wars Iceland achieved its
overall aims, to the detriment of the already declining British fisheries, severely affecting
the economies of northern fishing ports in the United Kingdom.
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