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POSTEPOWANIE PRZED NACZELNYM SADEM
APTEKARSKIM W SPRAWIE NARUSZENIA ZASAD
ETYKI ZAWODOWEJ FARMACEUTY

PROCEEDINGS BEFORE THE SUPREME PHARMACEUTICAL
COURT CONCERNING INFRINGEMENT OF THE RULES
OF PROFESSIONAL ETHICS OF A PHARMACIST

Abstract

Members of the pharmacists’ self-government can be held liable before pharmaceutical
courts for conduct breaching the rules of professional ethics and deontology, and
infringing legal regulations concerning the practice of the pharmacist’s profession. Thus,
the basis of professional responsibility of pharmacists is generally similar to the rules of
professional liability of doctors, nurses, and midwives. Nevertheless, certain significant
differences can be noticed in the course of the proceedings. Such a difference occurs
in the proceedings before the Supreme Pharmaceutical Court. The professional group
of pharmacists cannot be indifferent to punishable acts because this would imply tacit
consent to breach of legal provisions regulating the professional practice and the rules of
professional ethics and deontology set forth in the Code of Ethics of the Polish Pharmacist.
Therefore, it is crucial that pharmacists, who practise a profession of public trust, should
take care of the appropriate status of their occupation in order to conduct properly their
mission of serving the society.
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1. WSTEP

O odpowiedzialno$ci zawodowe] farmaceutéw stanowi ustawa z dnia
19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich', Kodeks Etyki Aptekarza Rzeczypo-
spolitej Polskiej* oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 marca 2003 r.
W sprawie postepowania w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej farmaceu-
tow’. Cztonkowie samorzadu aptekarskiego podlegaja odpowiedzialnosci zawo-
dowej przed sadami aptekarskimi za postgpowanie sprzeczne z zasadami etyki
i deontologii zawodowej oraz przepisami prawnymi dotyczacymi wykonywania
zawodu farmaceuty.

Do najwazniejszych obowigzkow zawartych w Kodeksie Etyki Aptekarza*
naleza: udzielanie jednako troskliwej fachowej pomocy wszystkim zwracajacym
si¢ osobom niezaleznie od wieku, plci czy rasy oraz uzywanie wiedzy i umie-
jetnosci dla przekazywania pacjentowi odpowiednich w jego dolegliwo$ciach
srodkow leczniczych, dbajac przy tym o przekazanie mu rzetelnej, pelnej i zro-
zumialej informacji o produktach leczniczych i wyrobach medycznych.

Nadto nalezy zwroci¢ uwage na art. 14 Kodeksu Etyki Aptekarza, zgodnie
z ktorym w wypadku wystapienia pomytki w trakcie wydawania leku, kazdy
farmaceuta obligatoryjnie zobowigzany jest podja¢ wszelkie dziatania majace na
celu po pierwsze zapobiezenie jej skutkom, a po drugie usunigcie tych skutkow
w sytuacji, gdy one wystgpia. Takie rozwigzanie niewatpliwie w praktyce stoi
na strazy minimalizowania liczby popetnianych bledow aptekarskich, niemnie;j
jednak zasadne de lege ferenda bytoby postulowanie zmiany przedmiotowego

! Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (tekst jedn. Dz.U. 2019 1., poz. 1419,
z poézn. zm.); dalej: u.i.a.

2 Uchwata nr V1/25/2012 z dnia 22 stycznia 2012 r. VI Krajowego Zjazdu Aptekarzy, https:/
www.nia.org.pl/kodeks-etyki/ (dostep: 14.05.2020 r.); dalej: Kodeks Etyki Aptekarza.

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 marca 2003 r. w sprawie postgpowania
w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej farmaceutow (Dz.U. nr 65, poz. 612).

* A. Grychtol, Rola kodeksu etyki aptekarza RP w ksztaltowaniu etosu farmaceuty/apteka-
rza, ,,Prace Naukowe Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2015, s. 347-357.
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art. 14, powtarzajac za A. Zimmermann®, poprzez wprowadzenie obowigzku
naprawienia pomytki merytorycznej, ktéra wystapi w czasie sprawowania sze-
roko rozumianej opieki farmaceutyczne;.

W przedmiotowej ustawie ustawodawca okreslit rowniez role i zadania samo-
rzadu aptekarskiego. 4 contrario gtdéwna funkcja samorzadu zawodowego farma-
ceutow® jest reprezentowanie zawodu farmaceuty i obrona jego intereséw, a takze
troska o zachowanie godno$ci i niezaleznos$ci zawodu. Samorzad aptekarski
sktada si¢ z Naczelnej Izby Aptekarskiej oraz 20 okregowych izb aptekarskich,
ktore zrzeszaja wszystkich czynnych zawodowo farmaceutow’.

2. WYKONYWANIE CZYNNOSCI ZAWODOWYCH PRZEZ
FARMACEUTOW W KONTEKSCIE PRZESTRZEGANIA ZASAD
ETYKI ZAWODOWEJ

Odnoszac si¢ do art. 7 ust. 1 u.i.a., nalezy stwierdzi¢, ze zadaniem samorzadu
aptekarskiego jest w szczegolnosci reprezentowanie zawodu farmaceuty i obrona
jego interesow, troska o zachowanie godnosci i niezaleznosci zawodu, kodyfiko-
wanie, krzewienie i strzezenie zasad etyki i deontologii zawodowej, integracja
srodowiska zawodowego oraz sprawowanie pieczy i nadzoru nad wykonywaniem
zawodu.

Ponadto wszyscy cztonkowie samorzadu sg zobligowani do przestrzegania
zasad etyki i deontologii zawodowej, godnego zachowywania si¢ i sumiennego
wykonywania swoich obowigzkow zawodowych, do zachowania w tajemnicy
wiadomosci dotyczacych zdrowia pacjenta, ktore uzyskali w zwigzku z wyko-
nywaniem zawodu. Farmaceuta wykonuje swoj zawod zgodnie z ustawa o izbach
aptekarskich.

Do czynnosci zawodowych farmaceuty® nalezy: udzielanie ustug farmaceu-
tycznych polegajacych w szczegolnosci na wydawaniu produktow leczniczych
i wyrobow medycznych bedacych przedmiotem obrotu w aptekach — art. 2a ust. 1
pkt 3 u.i.a., sporzadzanie lekow recepturowych i lekéw aptecznych w aptekach
— art. 2a ust. 1 pkt 4, udzielanie informacji i porad dotyczacych dziatania i sto-
sowania produktéw leczniczych i wyrobow medycznych bedacych przedmiotem

5 Zob. A. Zimmermann, Apteka jako osrodek swiadczqcy opieke farmaceutyczng (zagadnie-
nia prawne), Warszawa 2010, s. 192.

¢ J. Pacian, Przewinienie zawodowe farmaceuty. Uwagi w kontekscie zawodu farmaceuty
i statusu samorzqdu zawodowego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Praw-
nicza. Prawo” 2018, nr 23, s. 66—80.

7 Zob. D. Biadun, Samorzqd zawodowy farmaceutow (samorzqd aptekarski), LEX/el. 2017.

8 Zob. K. Zak, L. Zak, Odpowiedzialnos¢ majqtkowa farmaceuty w swietle polskiego prawa,
»Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw” 2013, z. 124, s. 133.
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obrotu w aptekach i hurtowniach farmaceutycznych — art. 2 ust. 1 pkt 6, oraz
sprawowanie opieki farmaceutycznej — art. 2a ust. 1 pkt 7. Zasadne jest zatem
twierdzenie M. Ozoga, ze ,.farmaceuta to cztonek personelu apteki, ktoremu
(pomijajac petnienie funkcji kierownika apteki) przystuguje jako osobie wyko-
nujacej zawod farmaceuty petnia uprawnien do swiadczenia w aptece ustug far-
maceutycznych™’.

Analizujac status zawodu farmaceuty, nalezy zwréci¢ uwage na wymogi for-
malne, jakie musza by¢ spelnione, aby farmaceuta uzyskat prawo wykonywania
zawodu 1 mogt swoj zawdd wykonywaé. Odnoszac si¢ do obowigzujacych przepi-
sow, zgodnie z art. 4 ust. 1 u.i.a. okrggowa rada aptekarska wtasciwa ze wzgledu
na miejsce przysztego wykonywania zawodu farmaceuty przyznaje prawo wyko-
nywania zawodu po spelnieniu nast¢pujacych warunkow:

— posiadania odpowiedniego dokumentu potwierdzajacego posiadanie kwa-
lifikacji do wykonywania zawodu farmaceuty (wyksztatcenie i praktyka zawo-
dowa),

— posiadania stanu zdrowia pozwalajacego na wykonywanie zawodu farma-
ceuty potwierdzonego nastgpnie orzeczeniem lekarskim,

— posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych,

— wykazywania nienagannej postawy etycznej i dawania rekojmi prawidto-
wego wykonywania zawodu oraz braku skazania za umyslne przestepstwo prze-
ciwko zyciu lub zdrowiu,

— korzystania z petni praw publicznych.

Wszystkie te wymogi muszg by¢ tacznie obligatoryjnie spetnione, po uprzed-
nim przedtozeniu przez ubiegajacego si¢ o to prawo stosownych wymaganych
dokumentéw. Teza ta znajduje potwierdzenie w wyroku z dnia 27 listopada
1998 r., w ktérym Naczelny Sad Administracyjny orzekt, ze ,,spetnienie wska-
zanych przestanek skutkuje uzyskaniem prawa wykonywania zawodu ex lege,
a czynnos¢ organow samorzadowych sprowadza si¢ do wydania stosownego
zaswiadczenia. W przypadku niespetnienia ktoregos z warunkow, prawo takie
nie powstaje”'?. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z wyrokiem Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 19 listopada 1998 r. regulacja ta odnosi
sie wylacznie do osob posiadajacych obywatelstwo polskie'’. Dobrze si¢ stalo,
ze Naczelny Sad Administracyjny w przedmiotowym wyroku zasadnie zawe-
zit zakres przedmiotowy tego uregulowania prawnego tylko do obywateli pol-
skich, szczegolnie z uwagi na ro6znorodno$¢ przepiséw prawnych obowiazujacych

® M. Ozbg, System handlu produktem leczniczym i produktami pokrewnymi. Problematyka
prawna, LEX/el. 20009.

10 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 1998 r., I SA 508/98, LEX
nr 45655.

"Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 listpada 1998 r., I SA 809/98, LEX
nr 45654.
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w innych krajach i moggce wystgpi¢ trudnos$ci w dostosowaniu ich do tresci art. 4
ust. 1 u.i.a.

Podstawy odpowiedzialnosci zawodowej farmaceutow sa wiec co do
zasady zblizone do zasad odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy oraz pielegnia-
rek 1 potoznych. Niemniej jednak mozna wyr6zni¢ pewne istotne odrebnosci
w zakresie przebiegu samego postepowania. Roznica taka wystepuje w zakresie
postepowania przed Naczelnym Sgdem Aptekarskim.

3. NACZELNY SAD APTEKARSKI JAKO SAD KORPORACYJNY

Naczelny Sad Aptekarski orzeka w I instancji w sktadzie trzyosobowym
w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej farmaceutéw, o ktérych mowa
w art. 50 ust. 3 pkt 2 u.i.a., oraz w Il instancji w sktadzie pigcioosobowym w spra-
wach odwotan od orzeczen wydanych przez ten sad w I instancji oraz od orzeczen
okregowych sadow aptekarskich. W sktadzie orzekajacym sadu aptekarskiego
moze uczestniczy¢ ponadto bez prawa glosu jeden z cztonkéw sadu aptekar-
skiego w charakterze sedziego rezerwowego. W razie ponownego rozpoznawania
sprawy w skladzie orzekajacym sadu aptekarskiego nie moga uczestniczy¢ czton-
kowie sadu aptekarskiego, ktorzy poprzednio orzekali w tej sprawie. Okregowe
sady aptekarskie orzekaja we wszystkich sprawach jako I instancja, z zastrzeze-
niem ust. 3 pkt 2, z tym ze w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej cztonkow
okregowej rady aptekarskiej i okregowej komisji rewizyjnej orzeka okregowy sad
aptekarski wyznaczony przez Naczelny Sad Aptekarski'?.

Nadto Naczelny Sad Aptekarski sktada Naczelnej Radzie Aptekarskiej okre-
sowe informacje o stanie spraw z zakresu odpowiedzialnos$ci zawodowej oraz
sprawozdania z dziatalnosci Krajowemu Zjazdowi Aptekarzy. Poza tym Prze-
wodniczagcemu Naczelnego Sadu Aptekarskiego przystuguje prawo udziatu
w posiedzeniach Naczelnej Rady Aptekarskiej i jej Prezydium. Przyznanie
przez ustawodawce tak szerokich kompetencji Naczelnemu Sadowi Aptekar-
skiemu jest jak najbardziej uzasadnione, poniewaz jako wyzsza instancja musi
czuwaé nad prawidlowym przebiegiem postgpowania w przedmiocie odpowie-
dzialnosci zawodowej. Po otrzymaniu wniosku o ukaranie przewodniczacy sadu
aptekarskiego kieruje sprawe do rozpoznania na rozprawie i wydaje stosowne
zarzadzenia przygotowujace rozprawe, chyba ze uzna, iz zachodza podstawy do
umorzenia postepowania lub jego zawieszenia albo ze nalezy uzupetni¢ postepo-
wanie wyjasniajace, w takim przypadku kieruje sprawe na posiedzenie niejawne.

12Zob. A. Zimmermann, L. Wengler, L. Pawlowski, Prawne aspekty funkcjonowania sa-
morzqdu aptekarskiego w Polsce — wybrane zagadnienia, ,,Prawo w Farmacji” 2009, t. 65, nr 2,
s. 109-110.
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W powyzszym kontek$cie nalezy wskazaé, ze praktycznie wniosek o uka-
ranie dorecza si¢ razem z wezwaniem na rozprawe. Niemniej jednak nalezy
zauwazy¢, ze migdzy terminem doreczenia wniosku a terminem rozprawy musi
uptynaé przynajmniej 14 dni. Niedochowanie tego terminu skutkuje odroczeniem
rozprawy. Obwiniony farmaceuta ma mozliwo$¢ zlozenia odpowiedzi na wnio-
sek o ukaranie. Dlatego tez nalezy w postgpowaniu w przedmiocie odpowiedzial-
nosci zawodowej wykorzystywac art. 338 § 2 k.p.k. Zgodnie z nim oskarzony ma
prawo wniesienia, w terminie 7 dni od dorgczenia mu aktu oskarzenia, pisemnej
odpowiedzi na akt oskarzenia, o czym nalezy go pouczy¢. Takie rozwigzanie
sprzyja niewatpliwie dochodzeniu do prawdy materialnej. Warto podkresli¢, ze
nie jest to obowigzek, a jedynie prawo, z ktoérego obwiniony moze skorzystac,
ale nie jest zobligowany do podjgcia takiego dziatania?>. Odmienne stanowisko
zajmuje jednak R. A. Stefanski'*. Nadto termin 7-dniowy nie ma charakteru pre-
kluzyjnego, co oznacza, ze niedochowanie tego terminu, nie skutkuje brakiem
uprawnienia po stronie obwinionego do zlozenia pisma procesowego zawieraja-
cego jego stanowisko.

4. ANALIZA PRZEBIEGU ROZPRAWY PRZED NACZELNYM
SADEM APTEKARSKIM ZA NARUSZENIE ZASAD ETYKI
ZAWODOWEJ

Zgodnie z art. 348 k.p.k. rozprawa powinna by¢ przeprowadzona bez zbed-
nej zwloki, czyli inaczej — w rozsadnym terminie'®, czy tez bez zwloki, ktorej
nie da sie¢ usprawiedliwi¢'. Jak stusznie podkreslit Europejski Trybunat Praw
Cztowieka (ETPC), ,,panstwo nie moze powolywac si¢ na wilasng niewydol-
no$¢ organizacyjna w celu usprawiedliwienia zachowan standard ten naruszaja-
cych”". Natomiast w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Kudla
v Polska ETPC orzekl, ,,ze skarga stuzaca do zwalczania przestepczos$ci poste-
powania w wewnetrznym systemie prawnym musi by¢ dostepna’®. Europejski
Trybunal Praw Cztowieka za priorytet uznal wigc dyrektywe dotyczaca sposobu

13 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 856.

4 R. A. Stefanski, (w:) J. Bartoszewski [et al.], Kodeks postgpowania karnego, t. 11, Warsza-
wa 2004, s. 563.

15 Zob. P. Hofmanski, Europejska Konwencja Praw Czlowieka i jej znaczenie dla prawa kar-
nego, Biatystok 1993, s. 261.

16 M. E. Nowicki, Wokol Konwencji Europejskiej, Warszawa 1992, s. 48.

7 Wyrok ETPC z dnia 10 grudnia 1982 r. w sprawie Fotii i in. v Wlochom, A tom 42 oraz
wyrok ETPC z dnia 10 lipca 1984 r. w sprawie Guincho v Portugalii, A tom 81.

18 Wyrok ETPC z dnia 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Kudla v Polska, skarga nr 30210/96,
LEX nr 42804.
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procedowania na rozprawie'. Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce dopiero ustawa
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze za naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki*® stanowita pod-
stawg do implementacji stanowiska ETPC?.

Rozprawa odbywa si¢ ustnie. Przewodniczacy kieruje rozprawa i czuwa nad
jej prawidlowym przebiegiem, baczac, aby zostaty wyjasnione wszystkie istotne
okolicznosci sprawy. Jak podkresla K. Ceglarska-Pitat, przewodniczacy powinien
dazy¢ do tego, aby rozstrzygniecie sprawy?? nastgpito na pierwszej rozprawie
gtéwnej. Przewodniczacy umozliwia stronom wypowiedzenie si¢ co do kazdej
kwestii podlegajacej rozstrzygnieciu. Jezeli w jakiejkolwiek kwestii jedna ze
stron zabiera glos, prawo glosu przystuguje rowniez wszystkim innym stronom.
Obroncy oskarzonego i oskarzonemu przystuguje ostatni glos. O przychylnym
zalatwieniu wniosku dowodowego strony, ktéremu inna strona nie sprzeciwita
si¢, rozstrzyga ostatecznie przewodniczacy; w innych wypadkach sad wydaje
postanowienie. Dowody na poparcie oskarzenia powinny by¢ w miar¢ moznos$ci
przeprowadzone przed dowodami stuzgcymi do obrony.

W kontekscie powyzszego uprawnione jest twierdzenie, ze po swobodnym
wypowiedzeniu si¢ osoby przestuchiwanej pytania na wezwanie przewodnicza-
cego mogg jej zadawac¢ w nastepujacym porzadku: oskarzyciel publiczny, oskar-
zyciel positkowy, pelnomocnik oskarzyciela positkowego, oskarzyciel prywatny,
petnomocnik oskarzyciela prywatnego, biegty, obronca, oskarzony, cztonkowie
sktadu orzekajacego. Strona, na ktoérej wniosek $wiadek zostal dopuszczony,
zadaje pytania przed pozostatymi stronami. W razie potrzeby cztonkowie sktadu
orzekajacego moga zadawa¢ dodatkowe pytania poza kolejnoscig. W przypadku
dopuszczenia dowodu z urzedu pytania jako pierwsi zadajg cztonkowie sktadu
orzekajacego. Przewodniczacy uchyla pytania lub gdy z innych powodow uznaje
je za niestosowne. Podczas przestuchania $wiadka nie powinni by¢ obecni
swiadkowie, ktorzy jeszcze nie zostali przestuchani. Przewodniczacy powinien
przedsiebra¢ $rodki zapobiegajace porozumiewaniu si¢ 0sob przestuchanych
z osobami, ktore jeszcze nie zostaty przestuchane. Przewodniczacy wydaje wszel-
kie zarzadzenia niezb¢dne do utrzymania na sali sadowej spokoju i porzadku.
Od zarzadzen przewodniczacego wydanych na rozprawie gtownej przystuguje

¥ Zob. B. Gronkowska, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Kudla
przeciwko Polsce, ,,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 1, s. 119,

20 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania spra-
Wy W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i po-
stepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 75, z p6zn. zm.).

2 D. Szumito-Kulczycka, Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stgpowaniu sqgdowym bez nieuzasadnionej zwloki — znaczenie i zakres zastosowania w sprawach
karnych, (w:) S. Walto$, J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak jq przywro-
ci¢?, Warszawa 2005, s. 232.

22 K. Ceglarska-Pitat, Pojecie i cechy charakterystyczne odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w prawie polskim, ,,Studia Prawnicze” 2015, z. 2 (202), s. 100—104.
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odwotanie do sktadu orzekajacego, chyba ze sad orzeka jednoosobowo. Oskar-
zony ma prawo bra¢ udziat w rozprawie. Przewodniczacy lub sad moga uznaé
jego obecnos¢ za obowiazkowa.

Konstatujgc, analiza zarowno literatury przedmiotu, jak i przywotanego
orzecznictwa prowadzi do wniosku, ze zgodnie z art. 375 k.p.k., jezeli oskarzony
pomimo upomnienia go przez przewodniczacego zachowuje si¢ nadal w sposob
zaklocajacy porzadek rozprawy lub godzacy w powage sadu, przewodniczacy
moze wydali¢ go na pewien czas z sali rozprawy. Zezwalajac oskarzonemu na
powro6t, przewodniczacy niezwlocznie informuje go o przebiegu rozprawy w cza-
sie jego nieobecnosci oraz umozliwia mu zlozenie wyjasnien co do przeprowa-
dzonych w czasie jego nicobecnosci dowodow. Istotne jest, ze nie okreslono
maksymalnie czasu, na ile obwiniony moze przebywaé poza salg rozpraw. Nie-
mniej jednak zawsze zmierza si¢ do tego, aby byt to czas jak najkrotszy.

Zgodnie za$ z art. 376 k.p.k., jezeli oskarzony, ktérego obecnos¢ na rozprawie
jest obowiazkowa, zlozyt juz wyjasnienia i opuscilt sale rozprawy bez zezwole-
nia przewodniczacego, sad moze prowadzi¢ rozprawe w dalszym ciggu pomimo
nieobecnosci oskarzonego. Jak stusznie zauwaza R. Gigtkowski, sagd*® zarzadza
zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie oskarzonego, jezeli uznaje jego obec-
nos$¢ za niezbgdng. Na postanowienie w przedmiocie zatrzymania i przymuso-
wego doprowadzenia przystuguje zazalenie do innego réwnorzednego skladu
tego sadu. Jak twierdzi A. Murzynowski, to rozwigzanie stosuje si¢ odpowiednio,
jezeli oskarzony, ktorego obecnos¢ na rozprawie jest obowigzkowa, po ztozeniu
wyjasnien, zawiadomiony o terminie rozprawy odroczonej lub przerwanej nie
stawit si¢ na te rozprawe bez usprawiedliwienia®*.

Analiza pogladow doktryny oraz utrwalonego stanowiska orzecznictwa
sktania do sformutowania, ze zgodnie z art. 384 k.p.k. po sprawdzeniu obecno-
$ci przewodniczacy zarzadza opuszczenie sali rozpraw przez swiadkow. Biegli
pozostaja na sali, jezeli przewodniczacy nie zarzadzi inaczej. Pokrzywdzony ma
prawo wzig¢ udzialt w rozprawie, jezeli si¢ stawi, i pozostac na sali, cho¢by miat
sktada¢ zeznania jako swiadek. W tym wypadku sad przestuchuje go w pierw-
szej kolejnosci. Uznajac to za celowe, sad moze zobowigzaé pokrzywdzonego do
obecnosci na rozprawie lub jej czes$ci. Charakterystyczne jest uregulowanie sta-
tusu pokrzywdzonego w taki sposob, ze nawet gdy bedzie sktadac¢ zeznania jako
swiadek, moze pozosta¢ na sali rozpraw. Zatem udziat pokrzywdzonego w roz-
prawie jest nie tylko jego prawem, lecz takze w przypadku wyraznego postano-
wienia sadu jego obowigzkiem. Jest to szczegolnie wazne z uwagi na koniecznos¢
wszechstronnego wyjasnienia wszystkich okolicznos$ci sprawy.

Kontynuujac dalsza analize, nalezy zwroci¢ uwagg, ze na posiedzeniu nie-
jawnym sad aptekarski wydaje postanowienie o: umorzeniu postgpowania,

2 R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 17-21.
2 A. Murzynowski, Podstawowe zasady rzetelnego procesu a problem zroznicowania form
postgpowania w sprawach o przestegpstwa, ,,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 1, s. 19.
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zawieszeniu postgpowania, przekazaniu sprawy rzecznikowi odpowiedzialno-
$ci zawodowej w celu uzupetnienia postgpowania wyjasniajacego w terminie
nie dtuzszym niz 3 miesigce, skierowaniu sprawy do rozpoznania na rozprawie,
ktore dorgcza si¢ stronom, ich obroncom i pelnomocnikom. Na te postanowienia,
stronom przystuguje zazalenie. Jezeli wniosek o ukaranie odpowiada warunkom
formalnym, a sprawe skierowano do rozpoznania na rozprawie, przewodniczacy
sadu aptekarskiego zarzadza dorgczenie jego odpisu obwinionemu oraz obroncy,
jesli zostal on ustanowiony. Na rozprawe wzywa si¢ i zawiadamia o jej terminie
obwinionego, pokrzywdzonego, obroncg i rzecznika odpowiedzialnosci zawodo-
wej. Pomiedzy terminem dorgczenia obwinionemu wniosku o ukaranie a termi-
nem rozprawy powinno uptyng¢ co najmniej 14 dni. Wprowadzenie 14-dniowego
terminu jest niezbg¢dne, aby strony mogly si¢ zapozna¢ z materiatem dowodo-
wym i zarzutami.

Wyznaczajac granice dalszych rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze obwiniony
ma prawo wylaczy¢ jednego wskazanego przez siebie czlonka sktadu orzekaja-
cego. Wniosek o wylaczenie moze by¢ zlozony w terminie 7 dni od dnia otrzy-
mania zawiadomienia o terminie rozprawy. Jezeli przyczyna wylaczenia doszla
p6zniej do wiadomosci strony, termin ten liczy si¢ od chwili dowiedzenia si¢
o tej przyczynie. Jezeli po wystaniu zawiadomienia o terminie rozprawy nastg-
pita zmiana sktadu sadu, termin biegnie od chwili dowiedzenia si¢ przez wnio-
skodawce o tym fakcie. Wniosek mozna zlozy¢ najpdzniej do chwili rozpoczgcia
rozprawy. Przewodniczacy sktadu orzekajacego sadu aptekarskiego kieruje roz-
prawa i czuwa nad jej prawidlowym przebiegiem?. Sad jest obowigzany dazy¢
do wszechstronnego zbadania wszystkich istotnych okolicznosci sprawy. W tym
celu moze dopuszczaé z urzedu wszelkie dowody, jezeli uzna, ze sg potrzebne do
uzupetnienia materiatu. Sad aptekarski moze wzywac i przestuchiwa¢ swiadkow
i biegtych. Swiadkowie zamieszkali poza obszarem dziatania danej izby moga
by¢ przestuchiwani w trybie pomocy prawnej przez wilasciwy miejscowo sad
aptekarski.

Dokonujac dalszej oceny, nalezy zauwazy¢, ze jezeli $wiadek nie moze stawic
si¢ z powodu przeszkody zbyt trudnej do usunigcia, sad aptekarski zleca jego
przestuchanie cztonkowi wyznaczonemu ze swego skladu. Strony maja prawo
bra¢ udzial w tej czynnosci. Zwolnienie swiadka lub bieglego od przyrzeczenia
zalezy od uznania sadu. Na zadanie strony $wiadek lub biegly sa obowigzani zto-
zy¢ przyrzeczenie. Rozprawe rozpoczyna odczytanie wniosku o ukaranie przez
rzecznika odpowiedzialno$ci zawodowej, po czym przewodniczacy sktadu orze-
kajacego sadu aptekarskiego zwraca si¢ do obwinionego o zlozenie wyjasnien,
pouczajac go o prawie odmowy ztozenia wyjasnien i odmowy udzielenia odpo-
wiedzi na pytania. Nastepnie sktad orzekajacy przestuchuje §wiadkow i biegtych,

2 A. Piecuch, M. Makarewicz-Wujec, M. Koztowska-Wojciechowska, Stosunki zawodowe
miedzy farmaceutq (aptekarzem) a lekarzem, ,,Farmacja Polska” 2014, t. 70, nr 7, s. 353-354.
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ocenia dokumenty lub przeprowadza inne dowody. Materialy sprawy za zgoda
stron moga by¢ bez odczytania uznane za materiat dowodowy. Sad aptekarski
moze z waznych powodow zarzadzi¢ przerwe w rozprawie na okres nie dluzszy
niz 21 dni.

Przeprowadzona analiza zdaje si¢ uzasadnia¢ twierdzenie, ze sad odracza
rozpraw¢ w razie: niestawiennictwa rzecznika odpowiedzialnosci zawodowe;j,
usprawiedliwionego niestawiennictwa obwinionego, niestawiennictwa obwi-
nionego, ktoérego obecnos$¢ na rozprawie uznat za konieczng, niestawiennictwa
obwinionego, ktoremu wezwanie nie zostato dor¢czone. Ponadto sad aptekarski
moze odroczy¢ rozpraw¢ w razie niestawiennictwa swiadka lub bieglego albo
z innej waznej przyczyny. Jezeli na podstawie okolicznosci, ktore zostaty ujaw-
nione dopiero w toku rozprawy, rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej zarzucit
obwinionemu inne przewinienie zawodowe oprocz objetego wnioskiem o ukara-
nie, sad aptekarski odracza rozprawe, chyba ze za zgoda stron rozpozna sprawe
na tej samej rozprawie w zakresie rozszerzonym o nowe zarzuty. Po zakoncze-
niu postgpowania dowodowego rozprawe koncza przemoéwienia stron, obroncow
i pelnomocnikow, przy czym ostatni glos przystuguje obwinionemu farmaceucie.
Po wystuchaniu stron przewodniczacy sktadu orzekajacego sadu aptekarskiego
zamyka rozprawg i sad aptekarski niezwlocznie przystgpuje do narady. Przebieg
narady i glosowania nad orzeczeniem jest tajny.

Przechodzac do dalszej analizy, nalezy jednoznacznie wskaza¢, ze sad apte-
karski orzeka na podstawie materiatu dowodowego ujawnionego w toku roz-
prawy**. Wymierza on kare, bioragc pod uwage stopien winy, naruszenie zasad
etyki 1 deontologii zawodowej, naruszenie przepisOw o wykonywaniu zawodu
farmaceuty, skutki czynu oraz zachowanie si¢ obwinionego przed popetnieniem
przewinienia zawodowego i po jego popelnieniu. W razie jednoczesnego ukara-
nia za kilka przewinien zawodowych sad aptekarski wymierza kary za poszcze-
golne przewinienia, a nastgpnie wymierza jedng kare tgczng za wszystkie czyny.
Przy orzekaniu kary tacznej: w przypadku orzeczenia kar upomnienia i nagany
wymierza si¢ kare taczng nagany, kara zawieszenia prawa wykonywania zawodu
nie wyltgcza orzeczenia kary upomnienia i nagany, przy orzeczeniu za kilka
przewinien kar zawieszenia prawa wykonywania zawodu kara taczna nie moze
przekroczy¢ 3 lat, przy orzeczonych za kilka przewinien karach rodzajowo réz-
nych i kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu wymierza si¢ kar¢ taczng
pozbawienia prawa wykonywania zawodu. Po zamknigciu rozprawy i odbyciu
narady przewodniczacy oglasza stronom orzeczenie podpisane przez cztonkow
sktadu orzekajacego sadu aptekarskiego, przytaczajac ustnie najwazniejsze jego
motywy. W sprawach szczegolnie skomplikowanych sad aptekarski moze odro-
czy¢ ogloszenie orzeczenia na czas nieprzekraczajacy 7 dni. Orzeczenie sadu

26 Zob. A. Wlodarczyk, W. Opoka, B. Muszyfiska, Prawna odpowiedzialnos¢ zawodowa far-
maceutow, ,,Farmacja Polska” 2018, t. 74, nr 5, s. 3.



222 JOLANTA PACIAN

aptekarskiego uprawomocnia si¢ po uptywie terminu przewidzianego do ztozenia
srodka odwotawczego.

Poczynione wcze$niej ustalenia prowadza do wniosku, ze sad aptekarski
z urzedu uzasadnia na piSmie rozstrzygnigcia, od ktorych przystuguje srodek
odwotawczy. Uzasadnienie powinno by¢ sporzadzone na pisSmie w ciggu 14 dni
od dnia wydania rozstrzygnigcia. Odpisy orzeczen i postanowien wraz z uza-
sadnieniem i1 pouczeniem o $rodkach odwotawczych i terminie ich wniesienia
dorecza sig¢ stronom, a jezeli ustanowiono obronce lub pelnomocnika, odpisy te
dorecza si¢ rowniez obroncy lub petnomocnikowi. Z przebiegu rozprawy spo-
rzadza si¢ protokol, ktory podpisuje przewodniczacy. Naczelny Sad Aptekarski
wszczyna postepowanie odwotawcze po otrzymaniu odwotania od orzeczenia
sadu I instancji wraz z cato$cig materiatu sprawy.

Jak zaznacza T. Gardocka, Naczelny Sad Aptekarski, dziatajac w II instancji,
rozpoznaje sprawg¢ w granicach odwotania?’. Niezaleznie od granic odwotania
sad II instancji bierze z urzedu pod rozwagg razace naruszenie prawa oraz istotng
odmiennos¢ oceny co do naruszenia zasad etyki i deontologii zawodowej. Trudno
jednak zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze wydanie orzeczenia na niekorzy$¢ obwi-
nionego farmaceuty moze nastapic tylko wtedy, gdy wniesiono odwotanie na jego
niekorzys¢, 1 tylko w granicach odwotania. Niezaleznie bowiem od granic odwo-
ania orzeczenie podlega zmianie na korzy$¢ obwinionego albo uchyleniu, jezeli
jest ono oczywiscie niesprawiedliwe.

W postgpowaniu odwotawczym stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postepo-
waniu przed sadem I instancji. Po rozpoznaniu $rodka odwotawczego, jak pod-
kresla J. Paskiewicz, Naczelny Sad Aptekarski®® orzeka o utrzymaniu w mocy,
zmianie albo uchyleniu zaskarzonego orzeczenia w catosci lub w czesci. Jezeli
pozwalaja na to zebrane dowody, Naczelny Sad Aptekarski zmienia zaskarzone
orzeczenie, orzekajac odmiennie co do istoty, albo uchyla je w catosci lub cze-
$ci 1 umarza postgpowanie w odpowiednim zakresie. Powyzsza analiz¢ nalezy
oceni¢ pozytywnie ze wzgledu na to, ze Naczelny Sad Aptekarski w innych
przypadkach uchyla orzeczenie i przekazuje sprawg do ponownego rozpoznania
sadowi aptekarskiemu I instancji. Kary upomnienia, nagany oraz zawieszenia
prawa wykonywania zawodu pociagaja za soba utrate prawa wybieralnosci do
organow izb aptekarskich do czasu usunigcia z rejestru wzmianki o ukaraniu.
W razie prawomocnego ukarania karg wymieniong w art. 46 ust. 1 pkt 314 u.i.a.
stosunek pracy farmaceuty wygasa z mocy prawa. Zatem stosunek pracy wygasa
ex lege. Co wigcej, ochrona farmaceuty na gruncie prawa pracy jest ograniczona,
bowiem do wygasnigcia stosunku pracy nie stosuje si¢ przepisow o powszechnej

27 T. Gardocka, Dokgd zmierza polskie prawo medyczne i farmaceutyczne, ,,Oncology in
Clinical Practice” 2011 — wydanie specjalne, s. 12—13.

28 ]. Paskiewicz, Problematyka odpowiedzialnosci zawodowej personelu medycznego — wy-
brane aspekty, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza. Prawo” 2018,
nr 23, s. 80-94.
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1 szczegblnej ochronie stosunku pracy. Nalezy podkresli¢, ze uprawomocnie-
nie si¢ kary zawieszenia czy pozbawienia prawa wykonywania zawodu zawsze
skutkuje ustaniem stosunku pracy. Obowiazki, jakie obciazaja w tym przypadku
pracodawce, polegaja na, po pierwsze, deklaratoryjnym stwierdzeniu wygasnig-
cia stosunku pracy, po drugie — poinformowaniu ukaranego pracownika, a po
trzecie — na wydaniu $wiadectwa pracy. Przepisy ustawy o izbach aptekarskich
przewiduja jednak uniewinnienie ukaranego farmaceuty albo umorzenie takiego
postgpowania w wyniku wniesionej kasacji lub wznowionego postgpowania®.
Natomiast brak jest w tej ustawie uregulowania, ktore umozliwialoby ponowne
zatrudnienie farmaceuty, ktory zostal uniewinniony lub wowczas, gdy poste-
powanie zostatlo umorzone. Dlatego tez nalezatoby postulowac de lege ferenda
zmiang obowigzujacych przepisow prawnych w tym zakresie z uwagi przede
wszystkim na fakt, ze obecnie farmaceuci mogg w takich przypadkach dochodzi¢
jedynie odszkodowania od Okregowej Izby Aptekarskiej.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze niemniej jednak w prak-
tyce wygasnigcie to pocigga za soba skutki, jakie przepisy prawa wiaza z roz-
wigzaniem umowy o prac¢ bez wypowiedzenia z winy pracownika. 4 contrario
kara pozbawienia prawa wykonywania zawodu farmaceuty powoduje skreslenie
z listy cztonkow okregowej izby aptekarskiej bez prawa ubiegania si¢ o ponowne
uzyskanie prawa wykonywania zawodu przez okres dziesieciu lat od daty upra-
womocnienia si¢ orzeczenia o karze pozbawienia prawa wykonywania zawodu.

Postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej o ten sam czyn
toczy si¢ niezaleznie od postgpowania karnego lub postgpowania dyscyplinar-
nego wszczgtego w jednostce organizacyjnej, w ktorej przepisy szczegdlne prze-
widujg takie postgpowanie. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z tezg, ze moze jednak
by¢ ono zawieszone do czasu ukonczenia postgpowania karnego. Jezeli bowiem
w postgpowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej swiadek lub bie-
gly nie stawit si¢ na rozprawe bez usprawiedliwienia albo bezpodstawnie odma-
wia zeznan, sad aptekarski moze zwrdcic sie do sadu rejonowego wlasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby wezwanej o przestuchanie jej w cha-
rakterze $wiadka Iub biegtego na okolicznos$ci wskazane przez sad aptekarski.
O terminie przestuchania sad rejonowy zawiadamia strony, a protokot przestu-
chania przesyta sadowi aptekarskiemu. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio, jezeli
swiadek lub bieglty nie stawil si¢ bez usprawiedliwienia na wezwanie rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej albo bezpodstawnie odmawia zlozenia przed nim
zeznan.

Powracajac do dalszych rozwazan, nalezy podkresli¢, ze postepowania
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej*® nie wszczyna si¢, a wszczgte

2 P. Pomianowski, T. Lewinski, W. Kruszynski, Orzecznictwo organéw dyscyplinarnych
w wybranych zawodach zaufania publicznego, Warszawa 2016, s. 43—46.

30¥.. Puchala, I. Sottyszewski, Samorzqd Aptekarski w systemie ochrony zdrowia publiczne-
go, “Journal of Modern Science” 2018, nr 4, s. 257-275.
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umarza, jezeli zaszta okolicznos$¢, ktora wedhug Kodeksu postgpowania karnego
wylacza $ciganie. W razie $§mierci obwinionego przed ukonczeniem postepowa-
nia, toczy si¢ ono nadal, jezeli zazada tego — w terminie dwumiesigcznym od
dnia zgonu obwinionego — jego matzonek, krewny w linii prostej, brat lub siostra.
Nie mozna wszczaé postepowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodo-
wej’!, jezeli od chwili popetnienia czynu uptynety trzy lata. Jezeli czyn zawiera
znamiona przestepstwa, przedawnienie odpowiedzialnosci zawodowej nastepuje
nie wczesniej niz przedawnienie karne. Karalno$¢ przewinienia ustaje, jezeli od
czasu jego popelnienia uptyneto pigé lat. Oskarzycielem w postgpowaniu doty-
czagcym odpowiedzialno$ci zawodowej jest rzecznik odpowiedzialnos$ci zawo-
dowej. Natomiast nalezy podkresli¢, Zze stronami w postepowaniu dotyczgcym
odpowiedzialnosci zawodowej sg rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej, obwi-
niony oraz pokrzywdzony. Okrggowy rzecznik odpowiedzialnos$ci zawodowe;j
prowadzi postgpowanie wyjasniajace w sprawach odpowiedzialno$ci zawodowe;j
cztonkéw tej izby aptekarskiej, ktorej jest organem. Naczelny Rzecznik Odpo-
wiedzialno$ci Zawodowej prowadzi postgpowanie wyjasniajace w sprawach
odpowiedzialnosci zawodowej.

Stosujac wnioskowanie a maiori ad minus, nalezy stwierdzi¢, ze farmaceu-
cie, ktorego dotyczy postgpowanie, oraz obwinionemu farmaceucie przystuguje
prawo odmowy zfozenia wyjasnien oraz prawo odmowy udzielenia odpowiedzi
na pytania. Farmaceucie, ktorego dotyczy postepowanie, nalezy umozliwi¢ zto-
zenie wszystkich wyjasnien, ktére uwaza on za istotne dla sprawy. Farmaceuta,
ktorego dotyczy postepowanie, ma prawo w toku postepowania wyjasniajacego
zglasza¢ wnioski dotyczace przestuchania $wiadkéw, powolania biegltych oraz
przeprowadzenia innych dowodow.

5. ZAKONCZENIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze rozprawa przed Naczelnym Sadem
Aptekarskim konczy postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodo-
wej farmaceutow. Celem 1 istota postepowania wykonawczego jest zas§ wymie-
rzenie farmaceucie kary za naruszenie zasad etyki zawodowej lub przepisow
zwigzanych z wykonywanym zawodem. Srodowisko zawodowe farmaceutow
nie moze pozostawac obojetne na karalne czyny, bowiem dawatoby to nieme
przyzwolenie na tamanie przepisow okreslajacych wykonywanie zawodu oraz
nakres$lonych w Kodeksie Etyki Aptekarza Rzeczypospolitej Polskiej zasad etyki

31 A. Rabiega, Rola samorzgdow zawodowych w sprawowaniu pieczy nad nalezytym wykony-
waniem zawodow medycznych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2008, nr 77, s. 49—67.
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i deontologii zawodowej*. Dlatego niezwykle wazne jest postulowanie de lege
ferenda, by ustawodawca wzial pod uwage te wszystkie przestanki, tak aby far-
maceuci wypetniajacy zawod zaufania publicznego dbali o wtasciwa range swo-
jego zawodu, aby prawidlowo wypelnia¢ misj¢ stuzenia spoteczenstwu.
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