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ABSTRAKT

Pandemia COVID-19 nie wptyneta w istotny sposéb na wzrost bezrobocia,
w tym na zmiang struktury bezrobocia dtugotrwatego. Bezrobocie dtugotrwa-
fe rosnie z pewnym opéznieniem po recesji. W prezentowanym artykule do-
konano analizy zmian sytuacji oséb dtugotrwale bezrobotnych w Polsce przed
pandemia COVID-19 i w trakcie jej trwania. Przedstawiono dziatania pode;j-
mowane w tym czasie przez stuzby zatrudnienia i shuzby spoteczne oraz przed-
stawiono rekomendacje na przyszto$¢ uwzgledniajace informacje zebrane od
pracownikéw powiatowych urzedéw pracy. W warunkach polskich powodem
utrzymywania si¢ relatywnie wysokiego poziomu bezrobocia dlugotrwatego
w ogéle moga by¢ takie czynniki, jak: rejestrowanie w urzedach pracy oséb,
ktére glownie z powodéw zdrowotnych nie sa gotowe uczestniczy¢ w proce-
sach przywracajacych zdolno$¢ do pracy, ograniczona ilo$¢ srodkéw przezna-
czana na dziatania akcywizacyjne bezrobotnych i wreszcie brak mechanizméw
premiujacych publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) za przywracanie rynkowi
pracy oséb dtugotrwale bezrobotnych.

SEOWA KLUCZOWE: bezrobotni, dtugotrwale bezrobotni, pandemia
COVID-19, urzedy pracy

WPROWADZENIE

P andemia w krétkim czasie, pomimo negatywnego wplywu na go-
spodarke polska, nie odbita si¢ w istotny sposéb na wzroscie bezro-
bocia, w tym na zmianie struktury bezrobocia dtugotrwatego. Z danych
na koniec 2019 r. wynika, ze w Polsce przed pandemiag COVID-19 bylo
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ponad 722 tys. 0séb bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegélnej sytu-
acji na rynku pracy”. Wsréd nich prawie 60% stanowity osoby dtugo-
trwale bezrobotne. Dane na koniec 2020 r. wskazuja, ze w Polsce byto
895,4 tys. 0séb bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegélnej sytuacji na
rynku pracy, a wérdéd nich 61% stanowity osoby dlugotrwale bezrobotne
(MRPIT, 2021). Mozna wigc zaobserwowaé, ze w sytuacji wzrostu bez-
robocia w ogdle (6,2% na koniec 2020 r. w stosunku do 5,2% na koniec
2019 r., wzrost o ok. 180 tys. oséb) nie nastapit znaczny wzrost ani spadek
bezrobocia dlugotrwalego. Wiadomo jednak, ze bezrobocie dtugotrwale
ro$nie z pewnym opdznieniem po recesji, gdyz zgodnie z ustawowa de-
finicja osoby diugotrwale bezrobotnej za taka mozna uzna¢ osobg, kté-
ra w rejestrach bezrobocia figuruje co najmniej 12 miesigcy. Po wielkiej
recesji, ktora rozpoczeta si¢ w 2008 1., w 28 krajach Unii Europejskiej
(UE-28) udzial os6b dtugotrwale bezrobotnych w catkowitym bezrobociu
wzrést z poziomu 30% do poziomu 50% w latach 2008-2013 (Tames-
berger, Bacher, 2021). Eksperci twierdza, ze bezrobocie dtugotrwate jest
gltéwnie konsekwencja trwalych szokéw popytowych, ale mozna réwniez
je czgsciowo wytlumaczy¢ ,efektem histerezy”. Histereza w badaniach za-
trudnienia i bezrobocia rozumiana jest zazwyczaj jako dtugotrwate efekty
przejéciowych dziatan, gdzie system pozostaje na $ciezce, na ktdra wszedt
w zwiazku z efektami zewngtrznymi, nawet jesli ustaje oddziatywanie
tych czynnikéw. W odniesieniu do bezrobocia histereza oznacza, ze bez-
robocie bedzie si¢ utrzymywato na poziomie wywotanym przez oddziaty-
wanie réznych impulséw nawet wéwczas, gdy przestang one wystgpowaé
(Arendt, 2006). W warunkach polskich powodem utrzymywania si¢ rela-
tywnie wysokiego poziomu bezrobocia dtugotrwatego moga by¢ réwniez
obok wcze$niej wskazanych — szoku popytowego i powstalego po nim
zjawiska histerezy — réwniez takie czynniki, jak: rejestrowanie w urzgdach
pracy oséb, ktére glownie z powodéw zdrowotnych nie sa gotowe uczest-
niczy¢ w procesach przywracajacych zdolnos¢ do pracy, ograniczona ilosé

1) Ustawa o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2020 poz. 1409
z pézn. zm.) w art. 49 wskazuje na grupy klientéw urzedéw pracy, ktdre powinny by¢ trak-
towane priorytetowo ze wzgledu na szczegélnie niekorzystny ich status na rynku pracy, sa
to: bezrobotni do 30. r.z., bezrobotni dtugotrwale, bezrobotni powyzej 50. r.z., bezrobotni
korzystajacy ze $wiadczed pomocy spotecznej, bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno
dziecko do 6. r.z. lub co najmniej jedno dziecko z niepetnosprawnoscia do 18. r.z., bezro-
botni z niepetnosprawnoscia.
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§rodkéw przeznaczana na dziatania aktywizacyjne bezrobotnych i wresz-
cie brak mechanizméw premiujacych publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ)
za przywracanie rynkowi pracy oséb dlugotrwale bezrobotnych.

Wzrost bezrobocia w 2020 r. wynikal w znacznej mierze z istotnego
zmniejszenia odplywu bezrobotnych z rejestrow urzedéw pracy skorelowa-
nego z obnizonym poziomem wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizagji
zawodowej. Z danych Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (MRPiT,
2021) wynika, ze podobnie, jak w okresie kryzysu z 2008 r. i lat pézniej-
szych, tak i teraz silniej rosta liczba bezrobotnych zamieszkatych w miescie
niz na wsi (dane za luty 2021 r. pokazuja, ze 0 23,8% w skali roku wzrosta
liczba bezrobotnych zamieszkatych w miescie wobec 14,6% na wsi) oraz
bardziej skutki kryzysu odczuty sektory zatrudniajace me¢zczyzn niz kobie-
ty (liczba bezrobotnych mezczyzn wzrosta o 22,2% wobec wzrostu liczby
bezrobotnych kobiet o 17,3%). Kryzys dotknat osoby w réznym wieku, ale
najsilniej jego skutki odczuty osoby mtode. Liczba bezrobotnych do 25. r.z.
wzrosta rok do roku o 19,9%, a powyzej 50. r.z. o 14,1%. Wyzsze tempo
wzrostu bezrobocia wéréd miodych ludzi to efekt z jednej strony rodza-
ju uméw o pracg, jakie posiadaja, czg¢sto na czas okreslony lub cywilno-
prawne, a zatem takie, ktdre tatwiej jest rozwiazaé. Z drugiej, wynikato to
réwniez z trudnosci w wejéciu na rynek pracy, czy z to z obawy przed zaka-
zeniem, czy tez z powodu mniejszej liczby wolnych miejsc pracy i urucha-
miania przez PSZ w mniejszym stopniu instrumentéw wspierajacych wej-
$cie na rynek pracy. W okresie pandemii na publiczne stuzby zatrudnienia
natozono obowiazek obstugi pracodawcéw w zakresie udzielania finanso-
wego wsparcia stuzacego utrzymaniu jak najwigkszej liczby juz istniejacych
miejsc pracy. W 2020 r. do urz¢déw pracy zgloszonych zostalo 1,1 mln
ofert pracy i w poréwnaniu z 2019 r. byt to spadek liczby zgloszonych ofert
0 17,2%. Z prowadzonego przez MRPiT monitoringu zgloszen zwolnieri
indywidualnych i przede wszystkim zwolnien grupowych wynika, ze skala
zapowiadanych oraz realizowanych zwolnieri grupowych cho¢ w 2020 r.
byta wyzsza niz w 2019 r., to sytuacja wcigz pozostawata znaczaco lepsza
niz w czasie poprzedniego kryzysu. W 2009 r. w skali kraju zgloszono za-
miar dokonania zwolnient grupowych niemal 110 tys. oséb wobec 73 tys.
w 2020 r. Do tego ok. 1/5 zapowiadanych zwolnieri grupowych w 2020 r.
wiazala si¢ w ostatecznosci jedynie ze zmiang warunkéw pracy lub placy.
W 2009 r. zwolniono grupowo prawie 71 tys. 0séb, czyli ponad potowe
wigcej niz w 2020 r. (30 tys.).
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W 2020 r. w catej Unii Europejskiej wida¢ kryzys w przechodzeniu od
bezrobocia do zatrudnienia (Utermaohl, 2021). Eksperci twierdza, ze struk-
turalne zawirowania na rynku pracy moga dodatkowo skomplikowa¢ per-
spektywy ponownego zatrudnienia, nawet po odmrozeniu rynkéw pracy.

W prezentowanym artykule dokonano analizy zmian sytuacji oséb
dtugotrwale bezrobotnych w Polsce przed pandemiag COVID-19 i w trak-
cie jej trwania przedstawiono dzialania podejmowane w tym czasie przez
stuzby zatrudnienia i stuzby spoleczne oraz przedstawiono rekomendacje
na przyszto$¢ uwzgledniajace informacje zebrane od pracownikéw powia-
towych urzgdéw pracy.

Dtugi okres pozostawania bez pracy systematycznie zmniejsza szanse na
ponowne zatrudnienie, gtéwnie ze wzgledu na negatywny wpltyw bezrobo-
cia na zdrowie psychiczne i fizyczne, umiejgtnosci danej osoby oraz styg-
matyzacjg ze strony pracodawcéw. Pandemia COVID-19 niewatpliwie po-
kazuje, jak wazne jest zapewnienie dobrze funkcjonujacych i odpornych na
sytuacje kryzysowe systeméw ochrony socjalnej. Wyzsze bezrobocie, w tym
dtugotrwate bezrobocie, ma negatywny wptyw na zdolno$¢ produkcyjng
gospodarki, ale niesie ze soba réwniez potencjal zaostrzania niezadowolenia
politycznego i wywotywania niepokojéw spotecznych.

OCZEKIWANIA | MOZLIWOSCI OSOB DEUGOTRWALE
BEZROBOTNYCH W LATACH 2019 | 2020

Powiatowe urzedy pracy, w celu lepszego adresowania swojej pomocy na rzecz
0s6b bezrobotnych, moga uzywaé wielu instrumentéw, w tym nowoczesnych
narzedzi teleinformatycznych. Jednym z nich, udostgpnianych urzgdom przez
ministra wlasciwego ds. pracy, jest kwestionariusz wywiadu z osobg bezro-
botna. Kwestionariusz jest dobrowolny i skfada si¢ z pytan pozwalajacych na
ustalenie sytuacji osoby bezrobotnej, jej oczekiwan i mozliwosci w zakresie
skutecznej aktywizacji zawodowej. Wywiad obejmuje m.in. takie pytania jak:
,Czy w miejscu Pana/Pani zamieszkania lub okolicy sa potencjalni pracodaw-
cy i miejsca pracy?”, ,Prosz¢ wskaza¢, co utrudnia Pani/Panu podjecie pracy?”,
,Co jest gléwnym powodem Pana/Pani rejestracji w urzedzie pracy?”, ,,Co
najbardziej motywuje Pana/Pania do podjecia pracy?”, ,,Czy w miejscu Pana/
Pani zamieszkania lub okolicy sa potencjalni pracodawcy i miejsca pracy?”,
»Z jakich form pomocy chciatby Pan/chcialaby Pani skorzysta¢ najbardziej?”,
»Czy potrzebuje Pan/Pani pomocy w przygotowaniu dokumentéw aplikacyj-
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nych?”, ,Czy potrzebuje Pan/Pani pomocy w przygotowaniu si¢ do rozméw
rekrutacyjnych?”, ,Jaka wysokos¢ wynagrodzenia netto bytaby dla Pana/Pani
satysfakcjonujaca?”, ,Czy kontynuuje lub zamierza Pan/Pani kontynuowaé
nauke?”, ,\¥ jakiej branzy/branzach chciatby Pan/chciataby Pani pracowaé?”,
W jakim zawodzie/zawodach chcialby Pan/chcialaby Pani pracowaé?”, ,Czy
ma Pan/Pani jakies zainteresowania, pasje, ktore moga by¢ przydatne w pod-
jeciu pracy?”, ,Czy prowadzil Pan/prowadzita Pani wlasna dziatalnos$¢ go-
spodarcza? Jedli tak, to w jakiej branzy? Jakie umiejetnosci lub uprawnienia
w zwigzku z ta dziatalnoscig Pan/Pani posiada?”.

Uzycie kwestionariusza nie jest regulowane przepisami prawa, a wigc
decyzje o jego uzyciu podejmuje kazdorazowo doradca klienta w oparciu
o swoja wiedz¢ i do§wiadczenie zawodowe. Zdecydowana wigkszo$¢ pra-
cownikdéw powiatowych urzedéw pracy posiada wieloletnie do§wiadczenie
w udzielaniu pomocy osobom bezrobotnym i w bardzo szybki oraz intu-
icyjny sposéb potrafi ocenié, czy potrzebny jest im dodatkowy, ustruktu-
ryzowany wywiad z bezrobotnym, ktéry w ostatecznosci stuzy¢ ma opra-
cowaniu jak najbardziej przystajacego do potrzeb i mozliwosci klienta
Indywidualnego Planu Dziatan pozwalajacego zdoby¢ zatrudnienie.

Z danych dostgpnych w Centralnym Systemie Analityczno-Rapor-
towym Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii wynika, ze wywiad
z uzyciem kwestionariusza nie jest powszechnie wykorzystywany. W przy-
padku oséb dtugotrwale bezrobotnych przeprowadzony zostat w 2019 r.
z 178 884 osobami, a w 2020 r. z 22 691 osobami. Spadek liczby oséb
w 2020 r. wynika wprost z ogloszonego stanu epidemii i ze zmiany spo-
sobu komunikowania si¢ urzgdéw ze swoimi klientami. Przeprowadzenie
wywiadu w formie zdalnej jest znacznym utrudnieniem i z calg pewnoscia
miafo wplyw na decyzje doradcéw klienta. Ponizej przedstawiam poréw-
nanie wybranych odpowiedzi z lat 2019 i 2020. Podczas analizy danych
interesowato mnie, czy tak zdefiniowani bezrobotni rzeczywiscie poszukuja
pracy i do jakich wyrzeczeni sa gotowi, jakie sa ich motywacje, jakie widza
bariery oraz u kogo, w jakich instytucjach znajduja oparcie.

Gléwna przyczyna rejestracji w urzedzie pracy (patrz tabela 1), ktéra po-
daja w wywiadach osoby dlugotrwale bezrobotne, od lat jest niezmienna,
i rowniez w 2019 oraz w 2020 r. byta to potrzeba posiadania ubezpieczenia
zdrowotnego, przy czym w czasie trwania pandemii odnotowano w tej grupie
ponad 15% wzrost zarejestrowanych wylacznie dla ubezpieczenia zdrowot-
nego (az do 70,1%). W czasie pandemii dtugotrwale bezrobotni podkreslali,
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ze oczekujg pomocy urzednikéw w poszukiwaniu pracy (53%). Niewielkiej
zmianie ulegt trzeci powdd rejestracji w urzedzie pracy zwiazany z warun-
kowaniem udzielania pomocy przez o$rodek pomocy spofecznej od cho¢by
formalnego potwierdzenia aktywnosci w zakresie poszukiwania pracy.

Tabela 1.
Powody rejestracji dfugotrwale bezrobotnych w urzedzie pracy
(mozna byto wybrac kilka odpowiedzi)

2019 2020
Odpowiedz

Procent odpowiedzi
uzyskanie ubezpieczenia zdrowotnego 54,1% 70,1%
pomoc w podjeciu pracy 32,4% 53,0%
che¢¢ uzyskania pomocy z urzedu pracy w formie stazu, 11,7% 12,6%
szkolenia etc.
ubieganie si¢ o pomoc w osrodku pomocy spotecznej 1,2% 2,4%
potrzeba uzyskania zaswiadczenia do innych celéw 0,6% 0,5%
uzyskanie $wiadczenia przedemerytalnego 0,3% 0,3%
uzyskanie prawa do zasitku dla bezrobotnych 0,2% 0,7%
inny powdd (jaki?) 0,0% 0,5%

N: 2019 r. — 178 884, 2020 r. — 22 691.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z systemu informatycznego SyriuszStd
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

Gléwna motywacja dlugotrwale bezrobotnych do podjecia pracy byta
konieczno$¢ utrzymania siebie i rodziny. W czasie pandemii COVID-19 za-
uwazono zwickszenie §wiadomosci 0séb dlugotrwale bezrobotnych do bycia
aktywnym (tabela 2). Do gléwnych sposobéw samodzielnego poszukiwania
pracy przez dtugotrwale bezrobotnych nalezato przegladanie ogloszen o pra-
cy w Internecie (tabela 3) oraz pomoc rodziny i znajomych. Na pomoc urzedu
pracy liczyt co piaty zarejestrowany dtugotrwale bezrobotny. W czasie pande-
mii COVID-19 mozna zauwazy¢ wzrost checi umawiania si¢ na bezposred-
nie rozmowy z pracodawcami oraz wykonywanie telefonéw do nich.

Na pytanie ,,Czy jest Pan/Pani gotowy/a na czgsty kontakt z urzgdem
pracy i Scisla wspétprace?” 24,5% oséb w 2019 r., a 17,10% w 2020 r. od-
powiedziato negatywnie.
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Tabela 2.
Motywacje dtugotrwale bezrobotnych do podjecia pracy
(mozna byto wybrac kilka odpowiedzi)

2019 2020
Odpowiedz

Procent odpowiedzi
konieczno$¢ utrzymania siebie/rodziny 58,6% 63,5%
che¢¢ bycia aktywnym 19,8% 24,6%
tylko uzyskanie dochodu 13,0% 11,0%
perspektywa rozwoju zawodowego i osobistego 12,0% 15,2%
uzyskanie uprawnieri do emerytury 6,3% 5,4%
nic mnie nie motywuje do podjecia pracy 5,8% 4,8%
oczekiwania innych oséb/instytucji 1,5% 1,0%
inne powody (jakie?) 0,8% 0,4%

N:2019 r. — 178 884, 2020 r. — 22 691.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z systemu informatycznego SyriuszStd
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

Tabela 3.
Sposoby samodzielnego poszukiwania pracy przez dtugotrwale bezrobotnych
(mozna byto wybrac kilka odpowiedzi)

2019 2020
Odpowiedz

Procent odpowiedzi
przegladam ogloszenia o pracy w Internecie 50,7% 56,1%
korzystam z pomocy znajomych, rodziny 42,0% 37,5%
korzystam z pomocy urzedu pracy 21,8% 20,2%
umawiam si¢ na spotkania z pracodawcami 20,1% 24,9%
przegladam ogloszenia o pracy w prasie 10,2% 17,0%
wysytam CV i list motywacyjny 8,3% 14,2%
dzwonig do pracodawcow 8,1% 20,2%
korzystam z pomocy agencji zatrudnienia 0,8% 1,1%
staram si¢ znalez¢ jaka$ praktyke albo staz, nawet bezptatny 0,7% 0,4%
biore udziat w targach pracy 0,4% 0,3%
dziatam jako wolontariusz 0,1% 0,0%

N: 2019 r. — 178 884, 2020 r. — 22 691.
Zrédto: opracowanie wihasne na podstawie danych z systemu informatycznego SyriuszStd
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii
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Niewiele ponad 45% bezrobotnych (odpowiedzi zdecydowanie tak i ra-
czej tak) byloby gotowych dojezdza¢ do pracy (tabela 4). Ograniczenia
zwigzane z miejscem zamieszkania (mata miejscowos¢, wies — niedogod-
ny dojazd do miejsca pracy) to czgsta bariera w dostepie do rynku pracy.
Mimo postgpu w tym zakresie w ciagu ostatnich kilku lat weiaz w Polsce
istnieja miejsca, gdzie bez wlasnego samochodu trudno dojecha¢ do wigk-
szej aglomeracji. Do tego dochodzg rosnace z roku na rok koszty takich
dojazdéw. Utrudniony dojazd do pracy zostat wskazany przez dtugotrwale
bezrobotnych jako drugie utrudnienie w podjgciu pracy (tabela 5), po bra-
ku odpowiednich ofert pracy, a przed brakiem dyspozycyjnosci — opieka
nad dzie¢mi i/lub osobg zalezna.

Tabela 4.
Mozliwos¢ dojazdu do pracy diugotrwale bezrobotnych w 2019 i 2020 r.
2019 2020
Odpowiedz
Procent odpowiedzi

raczej tak 36% 32%
trudno ocenié, to zalezy od systemu czasu pracy, 24% 30%
zmianowosci, czy praca w sobotg i niedzielg itd.
raczej nie 16% 17%
zdecydowanie tak 14% 13%
zdecydowanie nie 10% 8%

N: 2019 r. — 178 884, 2020 r. — 22 691.
Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie danych z systemu informatycznego SyriuszStd
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

Powiatowe urzgdy pracy udzielajg na biezaco wsparcia osobom bezro-
botnym w przystosowaniu si¢ do nowej sytuacji na rynku pracy, realizujac
wiele dziatan aktywizacyjnych. W poczatkowych miesigcach zamrozenia
gospodarki widoczny byt znaczacy spadek liczby 0séb aktywizowanych, ale
w kolejnych sytuacja byta coraz lepsza, a od sierpnia 2020 r. liczba aktywi-
zowanych byta nawet wyzsza niz w analogicznych miesiacach 2019 r. W ca-
tym 2020 r. z aktywnych form wsparcia skorzystato 213,5 tys. bezrobot-
nych (287,7 tys. w 2019 r.), z czego 103,1 tys. 0s6b zostato skierowanych do
pracy subsydiowanej, 75,8 tys. 0s6b rozpoczeto staz, 19,8 tys. oséb szkole-
nie, a 14,7 tys. 0s6b rozpoczeto prace spolecznie uzyteczne (MRPIT, 2021).
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Tabela 5.

Gtéwne utrudnienia w podjeciu pracy wedtug dfugotrwale bezrobotnych w 2019

iw 2020 r. (mozna bylo wybra¢ kilka odpowiedzi)

2019 2020
Odpowiedz
Procent odpowiedzi

brak odpowiednich ofert pracy 24,0% 25,6%
utrudniony dojazd do pracy 23,8% 24,4%
brak dyspozycyjnosci — opieka nad dzie¢mi i/lub osobg zalezng | 23,3% 24,0%
ograniczenia zdrowotne 22,0% 19,3%
wiek 11,5% 12,8%
brak odpowiednich kwalifikacji 10,1% 10,2%
nic nie utrudnia (chce pracowaé i szuka pracy) 9,3% 8,7%
zbyt dtuga przerwa w pracy 9,2% 7,8%
brak odpowiedniego wyksztalcenia 8,6% 7,5%
brak mozliwosci pracy w systemie zmianowym 6,9% 6,1%
zbyt wysokie wymagania pracodawcow 6,4% 6,0%
zbyt duza konkurencja 6,1% 5,5%
brak doswiadczenia zawodowego 6,1% 4,8%
zbyt niskie wynagrodzenie proponowane przez pracodawcéw 6,0% 3,9%
propozycje pracy bez ubezpieczenia (praca nierejestrowana) 4,2% 3,5%
propozycje pracy na umowe zlecenie, umowe o dzieto lub 4,0% 3,1%
wspélprace po zarejestrowaniu whasnej dziatalnosci gospodarczej

propozycje pracy sezonowej 3,0% 2,9%
brak umiejetnosci poszukiwania pracy i autoprezentacji 2,2% 2,4%
inne (mozliwo$¢ wpisania) 1,9% 1,8%
nic nie utrudnia (nie chce pracowacé i nie szuka pracy) 1,9% 1,2%
brak znajomosci jezykéw obeych 1,9% 1,0%
brak znajomosci obstugi komputera 1,8% 0,6%
brak dyspozycyjnosci — kontynuacja nauki 1,5% 0,3%
zbyt czg¢ste zmiany pracy 0,4% 0,3%

N: 2019 r. — 178 884, 2020 r. — 22 691.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z systemu informatycznego SyriuszStd

Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii
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Za najpopularniejsze formy pomocy osoby dlugotrwale bezrobotne
uwazaly ustuge posrednictwa pracy i staz (tabela 6).

Tabela 6.
Formy pomocy, z ktérych chcieli skorzysta¢ dtugotrwale bezrobotni
w 2019 i w 2020 r. (mozna bylo wybrac kilka odpowiedzi)

2019 2020
Odpowiedz
Procent odpowiedzi

posrednictwo pracy (oferty pracy) 84,9% 90,1%
staz 19,8% 19,9%
poradnictwo zawodowe 15,2% 14,6%
szkolenie (jakie?) 13,6% 13,2%
prace interwencyjne 12,0% 10,6%
roboty publiczne 6,7% 8,2%
prace spotecznie uzyteczne 4,4% 3,8%
dotacja na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej 3,5% 2,8%
inne (jakie?) 3,4% 2,0%
refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem 0,7% 0,5%
bon zatrudnieniowy 0,5% 0,5%
bon szkoleniowy 0,4% 0,4%
bon na zasiedlenie 0,3% 0,4%
pozyczka na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej 0,3% 0,3%
bon stazowy 0,2% 0,2%

N: 2019 r. — 178 884, 2020 r. — 22 691.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z systemu informatycznego SyriuszStd
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

Pandemia COVID-19 nie wplyn¢ta na wigksze zmiany w sytuacji
0s6b dtugotrwale bezrobotnych w Polsce. Nastroje wsrdd tej grupy oséb byly
podobne w 2019 i w 2020 r. Mozna tylko zauwazy¢, ze negatywne skut-
ki pandemii w odniesieniu do calej gospodarki i proceséw spotecznych wpty-
nely na wigksza §wiadomo$¢ konieczno$ci samodzielnego poszukiwania pra-
cy przez dtugotrwale bezrobotnych oraz zapewnienia bytu rodzinie.

Warto w tym miejscu doda¢, ze w catym 2020 r. pracg podjelo 713,5 tys.
bezrobotnych (spadek o 81,1 tys. 0séb, tj. 0 10,2% w poréwnaniu z 2019 r.).
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Gotowosci do pracy nie potwierdzito 120,9 tys. bezrobotnych (o 186,2 tys.,
tj. 0 60,6% mniej niz w 2019 r.), a dobrowolnie ze statusu bezrobotnego zre-
zygnowalo 64,5 tys. bezrobotnych (spadek o 64,5 tys., tj. 0 50%).

WYNIKI MONITORINGU WSPOEPRACY INSTYTUC)I
RYNKU PRACY ORAZ INSTYTUC]JI POMOCY | INTEGRAC]I
SPOLECZNE] W CZASIE PANDEMII

W opisanym wczesniej kwestionariuszu wywiadu z osobg bezrobotng jedno
z pytan dotyczy korzystania przez osoby bezrobotne ze wsparcia pomo-
cy spotecznej lub innych instytucji pomocowych. W 2019 r. 29,5% os6b
dlugotrwale bezrobotnych potwierdzito korzystanie z takiego wsparcia, na-
tomiast w 2020 r. ta liczba spadta do 21,7%. Wydawaloby si¢, ze w czasie
pandemii wspétpraca instytucji rynku pracy oraz instytucji pomocy i in-
tegracji spolecznej powinna by¢ wigksza. Tymczasem dane z monitoringu
wspotpracy tych instytucji pokazuja, ze niewiele w tym zakresie w stosunku
do lat ubiegtych (monitoring jest prowadzony od 2014 r.) uleglo zmianie?.
Z uzyskanych danych za 2020 r. wynika m.in., ze instytucjami, z ktérymi
powiatowe urzedy pracy (PUP) miaty zawarte porozumienia, byty przede
wszystkim o§rodki pomocy spotecznej (249 na 340 funkcjonujacych w kra-
ju PUP zawarlo takie porozumienia), inne powiatowe i wojewddzkie urze-
dy pracy (133 PUP), powiatowe centra pomocy rodzinie (121 PUP), orga-
nizacje pozarzadowe (105 PUP) oraz ochotnicze hufce pracy (OHP), w tym
miodziezowe biura pracy OHP (96 PUP).

Prezentowane wartosci ksztattowaty si¢ niemal identycznie jak w latach
2014-2019. Jedyna widoczna réznica w tej kategorii pojawita si¢ we wspél-
pracy PUP z OHP — niewielki wzrost zawartych porozumien z 80 w 2019 r.
do 96 w roku 2020. Na koniec 2020 r. powiatowe urz¢dy pracy miaty
zawarte porozumienia o wspdlpracy z 1541 o$rodkami pomocy spofecznej
(OPS), co stanowi 69,5% wszystkich OPS. Z tego z 275 OPS zawarte byty

2 W grudniu 2014 r. zostata udost¢pniona przez ministra wlasciwego ds. pracy powia-
towym urzgdom pracy wersja Oprogramowania SyriuszStd, w ktérej zaimplementowano
narze¢dzie do monitoringu wspotpracy PUP-OPS, opracowane w ramach projektu syste-
mowego wspétfinansowanego w ramach Europejskiego Funduszu Spotfecznego pt. ,Moni-
toring wspdtpracy urzedéw pracy i osrodkéw pomocy spolecznej oraz identyfikacja i upo-
wszechnienie dobrych praktyk w tym zakresie”. Dane do niniejszego artykutu pozyskatam
z Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, z systemu informatycznego SyriuszStd.
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porozumienia wylacznie na podstawie art. 50 ust. 2 ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r., tj.: obo-
wiazkowa wspétpraca PUP-OPS w zakresie wspélnych dziatai podjetych
wobec bezrobotnego korzystajacego ze $wiadczeh z pomocy spoteczne;j,
ktéremu w okresie szesciu miesiecy od dnia utraty prawa do zasitku z po-
wodu uptywu okresu jego pobierania lub w okresie szesciu miesi¢cy od dnia
rejestracji (w przypadku bezrobotnego bez prawa do zasitku), a ktérego po-
wiatowy urzad pracy na wniosek o$rodka pomocy spolecznej skierowat do
uczestnictwa w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie usamo-
dzielnienia, lokalnym programie pomocy spotecznej lub uczestnictwa w in-
dywidualnym programie zatrudnienia socjalnego.

W przypadku porozumieni o wspdtpracy ze wszystkimi typami insty-
tucji najwigksza liczba obowiazujacych do 31 grudnia 2020 r. dotyczyta
porozumien nieodnoszacych si¢ do ww. przepisu — 1851. Z informacji prze-
kazanych przez powiatowe urzedy pracy odnosnie do grup docelowych,
na rzecz ktérych zawierane byly porozumienia, wynika, ze w 146 przy-
padkach nie byto szczegétowo sprecyzowanej grupy docelowej. Natomiast
wsréd wskazanych dokladnie grup docelowych przewazaly osoby diugo-
trwale bezrobotne, osoby z niepelnosprawnoscia, a takze osoby do 25. oraz
powyzej 50. roku zycia. Najmniej porozumien zostalo zawartych na rzecz
0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie lub nig zagrozonych (14).
Wsréd dostgpnych form wspétpracy pomigdzy powiatowymi urzedami
pracy a osrodkami pomocy spotecznej, z ktérymi zawarto porozumienia,
dominowata w 2020 r. wymiana informacji o konkretnych osobach bez-
robotnych korzystajacych z pomocy spotecznej oraz wymiana informagji
o dziataniach prowadzonych przez te instytucje na rzecz tych oséb. Z pozo-
statymi — oprécz OPS — instytucjami integracji spotecznej wspétpraca PUP
w 2020 r. polegata na: przekazywaniu lub otrzymywaniu informacji o dzia-
taniach, planach, ofercie podmiotu, przekazywaniu badz otrzymywaniu
informaciji o klientach, realizacji wspélnych przedsigwzigc lub projektow.

Z danych zawartych w monitoringu wynika, ze w 2020 r. o$rodki po-
mocy spofecznej wnioskowaty do powiatowych urzedéw pracy o skierowa-
nie do uczestnictwa:

1) w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego — 420 wnio-

skéw, z czego skierowanych zostato 379 oséb,

2) w kontrakcie socjalnym — 297 wnioskéw, skierowanych zostato 227

0s6b,
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3) w lokalnym programie pomocy spotecznej — 104 wnioski i wszyscy

zostali skierowani.

Liczby te réwniez byly podobne, jak w roku 2019. W projektach realizo-
wanych we wspétpracy PUP—OPS uczestniczyto jedynie 726 osdb, a w pro-
jektach realizowanych we wspétpracy z innymi podmiotami — 2474 oséb.
W tym przypadku oczywistym wytlumaczeniem jest pandemia i wprowa-
dzony przez rzad lockdown. Wiréd grup docelowych wskazanych w pro-
jektach przewazaly osoby dlugotrwale bezrobotne (w 28 projektach), oso-
by z niepetnosprawnoscia (w 26 projektach), osoby powyzej 50. r.z. (w 24
projektach), osoby do 25. r.z. (w 21 projektach) oraz osoby bez kwalifikaciji
zawodowych (w 22 projektach). Podobnie jak w roku 2019, najmniej projek-
tow bylo zrealizowanych w grupie uchodzcéw lub innych cudzoziemcéw (2).

Od lat nie zmieniaja si¢ gtéwne problemy wskazywane przez powiatowe
urzedy pracy we wspétpracy z o$rodkami pomocy spotecznej oraz powia-
towymi centrami pomocy rodzinie, ale tez i z innymi podmiotami. Jest
to przede wszystkim: przecigzenie biurokratyczne pracownikéw zwigzane
z malq liczba pracownikéw wykonujacych okreslone zadania, ogranicze-
nia formalno-prawne wynikajace z przepiséw ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy o pomocy spotecznej i/lub
ich przepiséw wykonawczych oraz brak czasu na wspétpracg. Pozostatymi
problemami sa ograniczenia finansowe oraz — co wydaje si¢ jednym z waz-
niejszych probleméw — brak regularnego informowania si¢ instytucji, znaj-
dujacych si¢ na réznych poziomach samorzadéw, o swoich planach i dzia-
taniach. Brakuje wspdlnych szkolen, seminariéw i warsztatéw — w 2020 r.
zorganizowano ich jedynie 20. Uczestniczyto w nich zaledwie 37 pracow-
nikéw PUP oraz 70 pracownikéw OPS/PCPR. W 2020 r. bylo to spowo-
dowane pandemiag COVID-19.

AKTYWIZACJA DtUGOTRWALE BEZROBOTNYCH W SWIETLE
OPINII PRACOWNIKOW POWIATOWYCH URZEDOW PRACY

W dniu 15 lutego 2021 r. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
uruchomito wewngtrzne badanie ankietowe skierowane do pracownikéw
powiatowych urzedéw pracy. W badaniu wypelniono 332 ankiety przez
280 powiatowych urzedéw pracy (na 340 funkcjonujacych), wéréd keérych
w 267 odpowiadat tylko jeden respondent. W 13 powiatowych urzgdach
pracy odpowiedzial wigcej niz jeden respondent. Ankieta dotyczyta zagad-
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nienl zwigzanych przede wszystkim z realizacja ustug rynku pracy, przegla-
du instrumentéw rynku pracy, rekomendacji na przysztosé. W kwestiona-
riuszu zawarto tacznie 19 pytan, z czego siedem byto pytaniami otwartymi.

W zakresie wsparcia 0séb dtugotrwale bezrobotnych urzedy pracy za-
proponowaly stala opieke nad dlugotrwale bezrobotnym, ktéra powinna
zostaé ustawowo przypisana doradcy klienta, bedacym jednoczesnie do-
radca zawodowym z zatozeniem okreslonej liczby oséb przydzielonych do
obstugi (co oznaczatoby okreslenie standardéw, ilu klientéw moze przy-
pada¢ na jednego kluczowego pracownika urz¢du). Ankiety potwierdzity,
ze w rejestrach figuruja przede wszystkim osoby dlugotrwale bezrobotne,
o relatywnie niskich kompetencjach — w tym w zakresie planowania, relagji
interpersonalnych, radzenia sobie ze stresem czy utrzymania wysokiego po-
ziomu zmotywowania. Potrzebne jest formalne zabezpieczenie warunkéw
i finansowania odpowiedniej liczby doradcéw zawodowych, adekwatnej
do skali oraz specyfiki bezrobocia na danym terenie. Innymi stowy, PUP
wypetniajacy zadanie readaptacji oséb z najtrudniejszych kategorii bezro-
botnych, czgsto zagrozonych wykluczeniem spolecznym lub juz wykluczo-
nych, powinien mie¢ zabezpieczenie (takze finansowe) zatrudnienia odpo-
wiedniej liczby doradcéw zawodowych.

W wielu ankietach pojawity si¢ odpowiedzi, ze konieczne jest wicksze
zaangazowanie pracownikéw centréw informadji i planowania kariery za-
wodowej (wydzialy CIiPKZ sa umiejscowione w wojewddzkich urzgdach
pracy) w $wiadczeniu ustug poradnictwa zawodowego dla zarejescrowanych
0s6b bezrobotnych (a nie tylko pracownikéw powiatowych urzedéw pra-
cy), w szczegdlnosei dla oséb dtugotrwale bezrobotnych. Wskazane byloby
wprowadzenie wymogu zatrudniania psychologéw w urz¢dach pracy jako
os6b wspierajacych doradcéw zawodowych i umiejacych pracowad z tzw.
trudnym klientem. Wazne jest réwniez zminimalizowanie dokumentacji
zwiazanej ze $wiadczeniem poradnictwa zawodowego i ograniczenie prze-
piséw prawnych regulujacych t¢ ustuge w kierunku uelastycznienia tej for-
my wsparcia. Poradnictwo zawodowe dla 0séb dlugotrwale bezrobotnych
powinno by¢ obowiazkowe, a nie dobrowolne jak jest obecnie.

Kazdy dlugotrwale bezrobotny powinien mie¢ przygotowywany indy-
widualny plan dziatania (IPD), a w celu zwigkszenia aktywizacji oséb dtu-
gotrwale bezrobotnych zapisy w ustawie powinny obligowa¢ do udziatu
w indywidualnej poradzie zawodowej, przy jednoczesnym wprowadzeniu
narz¢dzi do kontaktu bezposredniego i online. IPD dla dlugotrwale bez-
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robotnych powinno mie¢ okreslony czas trwania, np. 24 miesiace, w czasie
ktérym nastapi intensywna praca z bezrobotnym, jesli w tym okresie bez-
robotny nie bedzie wykazywal zaangazowania, powinien by¢ wylaczany
z rejestru bezrobotnych. Kontakt z bezrobotnym powinien by¢ uzalezniony
od indywidualnej sytuacji klienta (od wieku, stanu zdrowia, sytuacji ro-
dzinnej, okresu pozostawania w ewidencji urzedu).

Kluczowe wydaje si¢ jednak oddzielenie statusu osoby bezrobotnej od
ubezpieczenia zdrowotnego, o czym wspomniano juz wezesniej, posrednik
pracy czy doradca klienta bedzie bowiem wykonywat pracg efektywniej,
przede wszystkim, jesli bezrobotny bedzie zainteresowany szukaniem pracy
i podjeciem zatrudnienia, a nie tylko ubezpieczeniem zdrowotnym. Osoby,
ktére nie s3 gotowe do podjecia pracy (dtugotrwale chore, w tym z zabu-
rzeniami psychicznymi, matki malych dzieci, kobiety w ciazy), powinny
otrzymywac ubezpieczenie z innych instytucji. Takie osoby nie stwarzatyby
problemu w kwestii aktywizacji zawodowej i nie tkwityby w rejestrach po-
wyzej 12 miesigcy, zaliczajac si¢ do 0séb dlugotrwale bezrobotnych.

ZAKONCZENIE

Dnia 4 marca 2021 r. Komisja Europejska opublikowata Plan dziatania na
rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych. Europejski filar praw socjal-
nych (EFPS) to zbiér 20 zasad, ktdre zostaly ogloszone podczas szczytu
spolecznego w Goteborgu w 2017 r. Okreslono w nim trzy gléwne cele,
ktére UE ma osiagnaé do roku 2030:

1) co najmniej 78% oséb w wieku od 20 do 64 lat powinno mie¢ pracg;

2) co najmniej 60% wszystkich dorostych powinno co roku uczestni-

czy¢ w szkoleniach;

3) liczbg 0séb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym

nalezy zmniejszy¢ o co najmniej 15 mln.

Sa to cele dla calej UE. Panistwa cztonkowskie powinny mie¢ wyzna-
czone swoje cele indywidualne, tak jak to bylo przy Strategii Europa 2020.
Ochrona socjalna i wlaczenie spofeczne, a co za tym idzie zmniejszenie
dlugotrwalego bezrobocia w calej Unii Europejskiej, to jedne z celéw Ko-
misji Europejskiej na najblizsza dekadg. Zaproponowane trzy gtéwne cele
spoleczne wydaja si¢ dobrze odpowiada¢ na obecne wyzwania. W Polsce
dynamike wzrostu stopy zatrudnienia udato si¢ utrzymaé pomimo sytuacji
wywolanej pandemia.
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Wraz z Planem Dziatan Komisja Europejska opublikowata zalecenie
w sprawie skutecznego aktywnego wsparcia zatrudnienia po kryzysie
COVID-19. W tym zaleceniu Komisja udziela pafistwom cztonkowskim
konkretnych wskazéwek dotyczacych polityk publicznych, wspieranych
przez mozliwosci finansowania UE, w celu stopniowego przechodzenia
od $rodkéw nadzwyczajnych podejmowanych w celu zachowania miejsc
pracy w czasie obecnego kryzysu do nowych $rodkéw potrzebnych do
ozywienia sprzyjajacego zatrudnieniu. W zaleceniu promuje si¢ tworze-
nie miejsc pracy i zmiang miejsc pracy z upadajacych sektoréw na sek-
tory rozwijajace si¢, zwlaszcza cyfrowe oraz ekologiczne. Te nowe $rodki
powinny obejmowa¢ trzy elementy: zache¢ty do zatrudniania i wsparcie
przedsi¢biorczosci, mozliwosci podnoszenia i przekwalifikowania, zwigk-
szone wsparcie stuzb zatrudnienia.

Dziatania Komisji Europejskiej potwierdzaja ogélna tezg, ze mimo wy-
stapienia pandemii COVID-19 stare problemy nie zniknety i osoby, ktére
dtugo nie moga powréci¢ na rynek pracy, obok oséb, ktére nagle stracity
prac¢ w 2020 r., wymagaja znacznego i ciagltego wsparcia. Wplyw pande-
mii na rynek pracy jest bardzo rézny w poszczegdlnych paristwach i zale-
zy od podjetych przez ich rzady srodkéw zapobiegawczych. Szczegdlnie
wysokie dotacje przy jednoczesnym skrdceniu czasu pracy wprowadzono
we Francji, Wloszech, w Holandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii. W efekcie
nie odnotowano w tych krajach duzych (relatywnie) spadkéw zatrudnienia.
Negatywnym wyjatkiem jest Hiszpania, w kt6rej pomimo wprowadzonych
srodkéw wsparcia rynku pracy nie udato si¢ ustabilizowaé prawdopodob-
nie ze wzgledu na bardzo duzg liczb¢ uméw terminowych (Holtemoller
iin., 2020). Prognozy wskazuja jednak, ze po zakonczeniu wsparcia ze stro-
ny rzadéw nalezy liczy¢ si¢ z duza falg zwolnieni i ze wzrostem bezrobocia
w niektorych krajach cztonkowskich UE. Z perspektywy oséb dtugotrwale
bezrobotnych do podjgcia pracy w nowym miejscu czgsto konieczne bedzie
nabycie nowych lub uzupetnienie dotychczasowych kwalifikacji. Dopiero
po przekwalifikowaniu badZ podniesieniu swoich kwalifikacji osoby beda
mogly zosta¢ zatrudnione w nowej pracy.

Bezrobocie diugotrwate to jednak wiele probleméw do rozwiazania,
gléwnie tych spotecznych i zwiazanych z sytuacja zdrowotna (w tym psy-
chiczna) oraz rodzinna danej osoby. Okres pandemii wskazuje réwniez na
to, ze w jej efekcie dojdzie do zmian strukturalnych w gospodarce. Przy-
spieszone zostana procesy cyfryzacji, automatyzacji. Upowszechni si¢ praca
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zdalna. A to wymaga nabycia zupetnie innych umiej¢tnoséci przez osoby
bezrobotne i jest wyzwaniem dla stuzb zatrudnienia, ktére bez odpowied-
niego wzmocnienia prawnego i organizacyjnego (narze¢dzia, systemy, szko-
lenia pracownikéw itp.) nie beda w stanie wlasciwie pomaga¢ osobom tej
pomocy potrzebujacym.

BIBLIOGRAFIA

Arendt, L. (2006). Czy w Polsce wystepuje efekt histerezy bezrobocia? Gospodarka
Narodowa, 11-12, 25-46.

Centralny System Analityczno-Raportowy CeSAR, Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii.

Holteméller, O., Kooths, S., Michelsen, K., Schmidt, T., Wollmershiuser, T. (2000).
Erholung verliert an Fahrt — Wirtschaft und Politik weiter im Zeichen der Pan-
demie, IFO Institut, https://www.ifo.de/publikationen/2020/aufsatz-zeitschrift/
etholung-verliere-fahrt-wirtschaft-und-politik-weiter-im-0 (dostgp: 11.04.2021).

MRPiT. (2021). Material niepublikowany Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Tech-
nologii z wewngtrznego badania ankietowego skierowanego do pracownikéw
powiatowych urzedéw pracy.

Rynek pracy w Polsce w 2019 r. (2020). Warszawa: Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;.

Sprawozdanie MRPiPS-01 o rynku pracy. (2019, 2020). Warszawa: Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Techno-
logii.

System informatyczny SyriuszStd, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii.

Tamesberger, D., Bacher, J. (2021). Evidence from Austria: Why tackling long-term
unemployment should be a key priority during the pandemic, 22.01.2021,
hetps://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2021/01/22/evidence-from-austria-why-
tackling-long-term-unemployment-should-be-a-key-priority-during-the-pan-
demic/ (dostep: 12.03.2021).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. 2020 poz. 1409 z pézn. zm.).

Utermohl, K., Covid-19 one year on: 1.8 million additional long-term unem-
ployed in Europe, https://www.culerhermes.com/en_global/news-insights/
economic-insights/Covid-19-one-year-on-1-8million-additional-long-term-
unemployed-in-Europe.html (dostep: 16.03.2021).

Zgtoszenia zwolnien grupowych i zwolnied grupowych zgloszonych przez PUP
do MRPiT. Monitoring biezacy, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii,
2021.

PrACA SocCJAINA NR 3(36) 2021, s. 17-34 33


https://www.ifo.de/publikationen/2020/aufsatz-zeitschrift/erholung-verliert-fahrt-wirtschaft-und-politik-weiter-im-0
https://www.ifo.de/publikationen/2020/aufsatz-zeitschrift/erholung-verliert-fahrt-wirtschaft-und-politik-weiter-im-0
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2021/01/22/evidence-from-austria-why-tackling-long-term-unemployment-should-be-a-key-priority-during-the-pandemic/
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2021/01/22/evidence-from-austria-why-tackling-long-term-unemployment-should-be-a-key-priority-during-the-pandemic/
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2021/01/22/evidence-from-austria-why-tackling-long-term-unemployment-should-be-a-key-priority-during-the-pandemic/
https://www.eulerhermes.com/en_global/news-insights/economic-insights/Covid-19-one-year-on-1-8million-additional-long-term-unemployed-in-Europe.html
https://www.eulerhermes.com/en_global/news-insights/economic-insights/Covid-19-one-year-on-1-8million-additional-long-term-unemployed-in-Europe.html
https://www.eulerhermes.com/en_global/news-insights/economic-insights/Covid-19-one-year-on-1-8million-additional-long-term-unemployed-in-Europe.html

EWA FLASZYNSKA

LONG-TERM UNEMPLOYED IN POLAND DURING
THE COVID-19 PANDEMIC

34

ABSTRACT

The COVID-19 pandemic has not significantly affected the increase in unem-
ployment, including the change in the structure of long-term unemployment.
Long-term unemployment increases with some delay after the recession. This
article analyses the changes in the situation of long-term unemployed people in
Poland before and during the COVID-2019 pandemic, presents actions taken
at that time by employment and social services, and presents recommendations
for the future, considering information collected from employees of poviat
labour offices. In Poland, the reasons for the persistence of a relatively high
level of long-term unemployment in general may include the following factors
registration in labour offices of people who, mainly for health reasons, are
not ready to participate in processes of restoring the ability to work, a limited
amount of funds allocated to activation of the unemployed activities and, fi-
nally, the lack of mechanisms rewarding the public employment services (PES)
for bringing the long-term unemployed back to the labour market.

KEYWORDS: unemployed, long-term unemployed, the COVID-19 pandemic,
labour offices
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