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Streszczenie

Warunkiem wypetniania obowigzkéw podatkowych sa sprawnie dziatajgce organy Krajowej Administracji Skarbo-
wej (KAS). Aby zwiekszy¢ skutecznos¢ tych organow, wprowadzono szereg usprawnien, takich jak: kasy rejestru-
jace online, STIR i SENT oraz JPK_VAT. Celem artykutu jest przeanalizowanie wptywu nowych narzedzi na nadzér
nad podatkiem dochodowym od os6b fizycznych. Autor udowodnit teze, zgodnie z ktérag obowigzek ewidencjono-
wania obrotu za posrednictwem kas rejestrujacych online, STIR i SENT oraz obowiazek wysytania JPK_VAT nie
majg bezposredniego wptywu na zwiekszenie nadzoru nad wptatami zaliczek i rocznego rozliczenia podatkow
dochodowych. Na koniec w artykule przeanalizowano skutki wprowadzenia KSeF.

Stowa kluczowe: kasy rejestrujace online, STIR, SENT, JPK_VAT, KSeF.

Abstract

The condition for fulfilling tax obligations is efficiently operating KAS authorities. In order to increase the effec-
tiveness of KAS bodies, a number of improvements were introduced, such as: online cash registers, the STIR and
SENT system and JPK_VAT files. The aim of the article is to analyze the impact of new tools on the supervision
of personal income tax. The article proves the thesis that the obligation to record turnover via online cash regis-
ters, STIR and SENT systems and the obligation to send JPK_VAT files do not have a direct impact on increasing
supervision over advance payments and annual income tax settlements. Finally, the article analyzes the effects

of introducing the KSeF system.

Keywords: online cash registers, STIR, SENT, JPK_VAT, KSeF.

1. WSTEP

Jedng z form nadzoru nad podatnikami jest biezgcy nadzor
nad nadsytanymi danymi podatkowymi do organéw. Na prze-
strzeni kilkudziesieciu lat system ten ewoluowat od papierowych
deklaracji podatkowych, sktadanych przez podatnikéw, az do
catkowitej likwidacji obowigzku wysytania tych deklaracji. Na-
stepnie na skutek dziatan majacych na celu uszczelnienie
systemu podatkowego wprowadzono szereg usprawnien o
charakterze organizacyjnym, technicznym i dokumentacyjnym,
takich jak: kasy rejestrujgce on-line, SENT, STIR, JPK_VAT".
Z kolei od dnia 1 pazdziernika 2021 r. planowane jest wprowa-
dzenie KSeF — odpowiednika Centralnego Rejestru Faktur
(CRF), ktory ma naprawi¢ istniejgcy stan prawny?.

Celem publikacji jest dokonanie oceny ewolucji biezgcej
analizy danych nadsytanych przez podatnikéw do organow z
uwzglednieniem najnowszych zmian. W artykule postawiono
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teze, zgodnie z ktorg obowigzek ewidencjonowania obrotu za
posrednictwem kas rejestrujgcych online, STIR i SENT oraz
obowigzek wysytania JPK_VAT nie majg bezposredniego
wptywu na zwiekszenie nadzoru nad wptatami podatkow
dochodowych od oséb fizycznych i prawnych.

Ze wzgledu na brak ustawowej definicji termin ,nadzo6r”
rozumiano jako stosowanie wszystkich uprawnieh przez or-
gany KAS, stuzgcych do wymuszenia dokonywania wptat
zobowigzan podatkowych z tytutu zaliczek oraz rocznych
rozliczeh podatkéw dochodowych od 0s6b fizycznych i praw-
nych w wysokosci wynikajgcej z ustaw.

W artykule zastosowano dogmatyczng metode badawcza,
w ktdrej ramach poddano analizie i ocenie nowe kompetencje
organdéw KAS w zakresie nadzoru nad podatnikami. Na po-
trzeby oceny uprawnien nadzorczych posiadanych przez
organy KAS wzieto pod uwage nastepujgce kryteria: legalno-
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Sci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Przez pojecie
slegalnosci” rozumiano: zgodnos$¢ z prawem, posiadanie mocy
prawnej, prawnos$¢, prawowitosé, jawnosé. Z kolei badanie
celowosci jako kryterium nadzoru winno zmierza¢ do oceny
dziatalnosci organéw KAS przez pryzmat stopnia realizacji
celéw i zadan przed nimi postawionych. Badanie tego kryte-
rium obejmuje tez analize, czy przedsiebrane srodki przyno-
szg zatozone i spodziewane efekty®. Wreszcie przez pojecie
.rzetelnosci” rozumiano dochowywanie istniejgcych standar-
dow, regut i parametréw w danej dziedzinie. Na koniec na
potrzeby analizy kryterium gospodarnosci wzieto pod uwage
optymalne dysponowanie srodkami finansowymi i material-
nymi przez organy KAS, jak rowniez optymalizacje zabiegow
organizacyjnych stosowanych w trakcie nadzoru*.

2. WIELKOSC WPLYWOW BUDZETOWYCH
Z PODATKU DOCHODOWEGO OD 0SOB
FIZYCZNYCH

Budzet panstwa to roczny plan finansowy panstwa, stano-
wigcy podstawe prowadzenia polityki spoteczno-gospodarcze;.
Plan ten jest uchwalany kazdorazowo w formie ustawy, beda-
cej podstawg gospodarki finansowej panstwa w danym roku
podatkowym, pokrywajgcym sie z rokiem kalendarzowym.

Gtéwne zrodto dochodow budzetu panstwa stanowig
wptywy podatkowe. Dochody podatkowe w ustawie budzeto-
wej na 2020 r. prognozowano na poziomie 390,0 mld zt, co
stanowito 89,6% wszystkich dochodéw budzetowych, ktére
oszacowano na poziomie 435,3 mid z#°.

Wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych za-
wsze stanowig bardzo wazne zrédio dochodéw budzetu
panstwa. Rowniez w budzecie na 2020 r. wpltywy z tego po-
datku byty kluczowa pozycja, a zaprognozowano je na kwote
66,56 mlid ziS.

W pierwszym potroczu 2020 r. dochody budzetu panstwa
z podatkéw posrednich wyniosty 111,86 mid zt. W tym samym
okresie dochody z podatku dochodowego od 0os6b prawnych
osiggnety 22,12 mid zt, a odpowiednio wptywy z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych przekroczyty 28,50 mid zt".
Roéwnoczesnie wptaty z podatku akcyzowego wyniosty
32,38 mld zt, a z podatku od niektérych instytucji finansowych
— 2,33 mld z#8. Ogdétem wplywy podatkowe za pierwsze pot-
rocze 2020 r. wyniosty tgcznie 165,54 mid zt, a wptaty do
budzetu panstwa z innych zrédet niz podatki — 31,28 mid zt,
w tym dochody z cet tylko 2,11 mid z#°.

Procentowy udziat wptat z tytutu podatku dochodowego
od os6b fizycznych w poprzednich latach byt analogiczny, {j.
osiggat regularnie kilkanascie procent ogétu wszystkich wpty-
wow do budzetu panstwa. Oczywiste jest, ze najwazniejszym
zrédtem dochodéw budzetowych byty zawsze wptywy z po-
datkéw posrednich, w tym podatku od towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowego. Wptaty z tytutu podatku dochodowego
od oso6b fizycznych stanowity jednak zawsze wazne zrddto
dochoddéw budzetowych.

3. WPLYW KAS REJESTRUJACYCH ONLINE NA
ZWIEKSZENIE NADZORU NAD WPLATAMI PODATKU
DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH

Kasa rejestrujgca jest urzgdzeniem elektronicznym stu-
zacym do rejestracji obrotéw na potrzeby podatku od towaréw

i ustug, pochodzgcych ze sprzedazy detalicznej, nieobjetych
obowigzkiem wystawienia faktury'®. Kasy rejestrujgce zosta-
ty wprowadzone dla celdéw podatku od towardw i ustug, wy-
korzystywane sg jednak takze do rejestrowania przychodéw
dla celéw podatku dochodowego od 0sdb fizycznych'. Reje-
strowane na kasach dane o wysokosci obrotu oraz podatku
od towardw i ustug umozliwiajg obliczenie wysokosci przy-
chodu na potrzeby podatku dochodowego'. Specyfika po-
datku dochodowego od oséb fizycznych, polegajaca na do-
datkowym ustalaniu wysokosci kosztow uzyskania przycho-
doéw, pozwala jednak na precyzyjne postugiwanie sie parago-
nami tylko w celu obliczenia ryczattu od przychoddéw ewiden-
cjonowanych, gdzie nie uwzglednia sie kosztéw podatko-
wych's.

Zasadniczo samo wprowadzenie do obrotu kas rejestru-
jacych online nie spowodowato zadnego znacznego uszczel-
nienia wptywow z podatku dochodowego od o0séb fizycznych.
Zadaniem nowych kas jest przesytanie online wszystkich
danych z paragonéw do Centralnego Repozytorium Kas. Mimo
to sama wymiana tradycyjnych kas na kasy online nie zwiek-
szyta nadzoru nad podatnikami. Nieewidencjonowanie obro-
tu za pomoca kasy polega na niewprowadzaniu tego obrotu
do pamieci kasy'. Nie ma przy tym znaczenia, czy kasa
gromadzi dane w formie papierowej, elektronicznej czy tez
online. Jezeli obrét w ogdle nie jest ewidencjonowany za
pomocg kasy, zmiana kasy tradycyjnej na kase online w Zaden
sposob nie zwiekszy nadzoru nad wptatami podatku docho-
dowego od 0sdb fizycznych.

4. STOPIEN WYKORZYSTANIA STIR NA POTRZEBY
PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH

Kolejnym omawianym systemem jest STIR (System Tele-
informatyczny Izby Rozliczeniowej)'. Analiza danych z tego
systemu ma sie przyczynia¢ do zwiekszenia nadzoru nad
podatnikami'®. Sprawne funkcjonowanie STIR ma umozliwi¢
zablokowanie kont bankowych podatnikdw przez organy KAS
po uzyskaniu informacji o probie wykorzystania systemu
bankowego do przestepstw karnych skarbowych. Dzieki no-
wemu systemowi Szef KAS otrzymuje informacje o wszystkich
transakcjach dokonywanych za posrednictwem nalezacych
do podmiotéw gospodarczych rachunkéw w bankach oraz w
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(SKOK). Na podstawie otrzymanych informacji Szef KAS
przeprowadza analize ryzyka wystgpienia przestepstwa kar-
nego skarbowego oraz podejmuje decyzje o zablokowaniu
rachunku podatnika. Informacje sg przesytane automatycznie
w formie elektronicznej za posrednictwem izby rozliczeniowe;.
Blokada rachunku nastepuje na 72 godziny, z mozliwo$cia jej
przedtuzenia do 3 miesiecy. Omawiane rozwigzanie nie obej-
muje rachunkéw w bankach i SKOK nalezgcych do oséb fi-
zycznych.

Dotychczas system ten nie dziatat prawidtowo. W 2018 r.
zablokowano 41 rachunkéw bankowych na tgczng kwote
10,3 min z'". Nastepnie zgodnie ze sprawozdaniem KAS w
2019 r. zablokowano 566 rachunkéw bankowych na kwote
69,7 min zi'®. Kiedy wdrazano STIR, planowano blokowanie
4650 kont rocznie. Nieosiggniecie tego putapu oznacza, ze
system ten nie dziata prawidtowo.
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Skoro STIR umozliwia wytypowanie niewielu rachunkow
bankowych, potencjalnie wykorzystywanych do przestepstw
karnych skarbowych, oznacza to, ze nie dziata prawidtowo,
poniewaz nie identyfikuje prawdziwej skali naruszeh prawa
podatkowego. Niska skutecznos¢ tego systemu automatycz-
nie przektada sie na brak zwiekszenia nadzoru nad podatkiem
dochodowym od osoéb fizycznych.

5. WPLYW SENT NA WYSOKOSC WPLAT
PODATKOW DOCHODOWYCH

System monitorowania przewozu towaréw (SENT) obej-
muje gromadzenie i przetwarzanie danych o przewozonych
towarach'. Jego celem jest umozliwienie organom KAS
Sledzenia transportu tzw. towaréw wrazliwych, do ktérych
nalezg w szczegodlnosci paliwa ptynne, alkohol i susz tytonio-
wy?. Zadaniem ww. przepisow jest uszczelnienie systemu
podatkowego oraz zmniejszenie wielko$ci szarej strefy?'.

Wejscie w zycie omawianego systemu oznaczato dla
podatnikéw bedacych przewoznikami koniecznosé spetnienia
szeregu nowych obowigzkéw?2. Wprowadzono wymaog wypo-
sazenia samochodow przewozgcych towary wrazliwe w:

1) rejestr wszystkich zgtoszen,
2) lokalizator,
3) zewnetrzny system lokalizacji.

Ponadto przewoznik, ktéry rozpoczyna przewdz, przede
wszystkim upewnia sie, czy przewozone towary nalezg do
towaréw wrazliwych. Nastepnie dokonuje zgtoszenia przewo-
zu, generuje kod i przekazuje kierowcy numer referencyjny.
Na koniec kierowca uruchamia system geolokalizacyjny?.

Obrét paliwami, tytoniem i innymi towarami wrazliwymi
jest niezmiernie istotny dla budzetu panstwa, poniewaz model
podatkowy obowigzujgcy w Polsce jest oparty przede wszyst-
kim na wptywach z podatkéw posrednich wliczonych w ceny
paliw, wyrobdw tytoniowych i alkoholu. Niezaleznie od oficjal-
nego rynku istnieje jednak znaczny obrét wymienionymi to-
warami poza opodatkowaniem, bedgcy efektem przemytu
oraz nielegalnego przewozu?.

Analiza SENT wskazuje, ze ten system ma drugorzedne
znaczenie dla nadzoru nad podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych. Co prawda samo uszczelnianie systemu podat-
kowego oraz zmniejszanie szarej strefy kazdorazowo winno
mie¢ bezposredni wptyw na zwigkszenie nadzoru nad tym
podatkiem, poniewaz obrét towarami i ustugami w szarej
strefie nie jest opodatkowany. SENT zostat jednak ograniczo-
ny do waskiej grupy towardw, podczas gdy podatek docho-
dowy obejmuje dochdd osiggany z tytutu sprzedazy wszyst-
kich towardéw i ustug. Analizowany system nie ma zatem
bezposredniego wptywu ani na zwiekszenie wptat z tego
podatku, ani na uzyskanie informacji o nieprawidtowosciach
zwigzanych z jego rozliczeniem.

6. WPLYW JPK | JPK_VAT NA NADZOR NAD
PODATKIEM DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH

Obowigzek wysytania JPK wprowadzono w Polsce ustawg
z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw?®. Poczatkowo po-
datnicy byli zobligowani przesyta¢ JPK wylgcznie na zgdanie
organu podatkowego. Obowigzek cyklicznego wysytania tych
plikéw zostat wprowadzony ustawg z dnia 13 maja 2016 r. o
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zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych in-
nych ustaw?®. Mali i $redni przedsiebiorcy zostali nim objeci
od dnia 1 stycznia 2017 r.?’, a mikroprzedsiebiorcy — od dnia
1 stycznia 2018 r. Przez ten okres JPK funkcjonowat nieza-
leznie od deklaracji VAT-7, w zwigzku z tym podatnicy mieli
obowigzek w tym samym terminie wysta¢ JPK oraz deklaracje
VAT-7.

Zgodnie z ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw?
rozpoczeto proces likwidacji deklaracji VAT-7 i JPK oraz za-
stgpienia ich JPK_VAT. Duzych podatnikéw objeto obowigz-
kiem sktadania JPK_VAT z dniem 1 kwietnia 2020 r., a matych
podatnikéw — z dniem 1 pazdziernika 2020 r.

Wdrozenie JPK_VAT poprzedzit dtugi okres likwidacji
papierowych deklaracji zaliczkowych we wszystkich podat-
kach. W podatku dochodowym od os6b fizycznych zakonczo-
no go wiele lat przed wprowadzeniem obowigzku wysytania
JPK i JPK_VAT, co spowodowato zmniejszenie nadzoru nad
tym podatkiem. Samo wdrozenie JPK oraz elektronicznych
deklaracji VAT-7, a pdzniej zastgpienie ich JPK_VAT dotyczy-
fo tylko podatku od towardéw i ustug, nie miato wiec wigksze-
go znaczenia dla podatku dochodowego od 0s6b fizycznych?.
Obecnie JPK_VAT zawiera tylko dane z nieobowigzujgcych
juz deklaracji VAT-7, a pomija catkowicie dane ze zlikwido-
wanych duzo wczeéniej deklaraciji zaliczkowych w podatkach
dochodowych®*. Po zniesieniu z dniem 1 stycznia 2007 r.
obowigzku wysytania powyzszych deklaracji nie wprowadzo-
no w ich miejsce zadnego substytutu umozliwiajgcego biezg-
cy nadzér nad wptatami zaliczek w podatku dochodowym od
0so6b fizycznych3'.

7. PLANY WPROWADZENIA KSEF

Z dniem 1 pazdziernika 2021 r. — zgodnie z projektem z
dnia 1 lutego 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug® — planowane jest uruchomienie kolejnego
systemu, tj. KSeF (Krajowy System e-Faktur). Projekt prze-
widuje wprowadzenie faktur elektronicznych zwanych faktu-
rami ustrukturyzowanymi. Poczatkowo faktury te bedg stoso-
wane réwnolegle z dotychczasowymi fakturami w formie
papierowej, co oznacza rownolegte z KSeF funkcjonowanie
obowigzku wysytania JPK_VAT. Nowe faktury ustrukturyzo-
wane bedg wystawiane i przekazywane przez podatnikow za
posrednictwem e-Urzedu Skarbowego. Zgodnie z projektem
KSeF bedzie systemem stuzgcym do:

1) uwierzytelniania oraz weryfikacji posiadanych przez po-
datnika faktur ustrukturyzowanych;

2) otrzymywania faktur ustrukturyzowanych;

3) stworzenia bazy danych celem przechowywania faktur
ustrukturyzowanych w KSeF przez 10 lat;

4) nadawania fakturom numeréw identyfikacyjnych;

5) ujednolicenia faktur ustrukturyzowanych;

6) analizy i kontroli faktur ustrukturyzowanych®.

Jak wynika z celéw projektu, KSeF oprécz petnienia funk-
cji archiwizacyjnej bedzie stuzyt do analizy i kontroli prawi-
dtowosci danych z faktur ustrukturyzowanych, co winno by¢
zwigzane ze zwigkszeniem nadzoru nad podatkiem docho-
dowym od os6b fizycznych.

Zgodnie z projektowanymi przepisami faktury ustandary-
zowane beda wysytane przez dziatajgca juz platforme e-Urzad
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Skarbowy. Poczgtkowo korzystanie z KSeF ma by¢ dobro-
wolne, co moze spowodowag, ze bedzie tym zainteresowana
niewielka liczba podatnikow?*. Zgodnie z planami dalsze
wdrazanie KSeF odbywac sie bedzie wieloetapowo, poniewaz
obowigzek wysytania faktur ustandaryzowanych najpierw
obejmie podatnikéw osiggajgcych znaczne obroty, a ostatecz-
nie — wszystkich podatnikéw. KSeF bedzie wiec powszechnie
wykorzystywany dopiero w dalszej przysztosci, czyli najwcze-
$niej za kilka lat powstanie baza danych zawierajgca wszyst-
kie wystawione faktury, pozwalajgca na zwigkszenie nadzoru
nad podatnikami, w tym nad podatnikami podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych?®.

8. PODSUMOWANIE

Gtéwnym zrédtem dochodoéw budzetu panstwa sg wptaty
z tytutu zobowigzan podatkowych, w tym gtéwnie z podatkow
posrednich. Celem zapewnienia tych wptywéw wyposazono
organy KAS w nowe mozliwosci techniczne majgce spowo-
dowac, by wptaty byly na poziomie odpowiadajgcym ustawo-
wym obowigzkom. W tym celu wprowadzono: kasy rejestru-
jace online, STIR i SENT, a takze JPK_VAT. Wptywy z podat-
ku dochodowego od oséb fizycznych stanowig kolejne wazne
zrodto dochodow budzetu panstwa. Celem artykutu byto
przeanalizowanie, czy powyzsze unowoczesnienia zwiekszy-
ty réwniez nadzor nad tym podatkiem.

Pierwszym omawianym obowigzkiem byto wprowadzenie
kas rejestrujgcych online. W ocenie autora nie spowodowato
to znacznego wzrostu wptywow z podatkéw dochodowych.
Zmiana sposobu przechowywania danych z formy papierowej
na elektroniczng nie wptyneta na zwigkszenie wptat podatko-
wych, poniewaz podatnicy nadal nie ewidencjonujg wszystkich
obrotéw za pomoca kas rejestrujgcych. Samo wprowadzenie
kas rejestrujgcych online, przekazujgcych dane na biezgco
do Centralnego Repozytorium Kas, nic w tym zakresie nie
zmienito.

Kolejnym systemem, ktéry miat zapewni¢ wykrywalno$¢
naruszen prawa podatkowego, jest STIR. Analiza danych z
tego systemu miata sie przyczynia¢ do zwiekszenia nadzoru
nad podatnikami, w tym posrednio nad podatnikami podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Niestety STIR nie dziata
prawidtowo, bo typuje zbyt matg liczbe rachunkéw bankowych
do zablokowania, a tym samym nie realizuje celéw ustawo-
wych, dla ktérych zostat stworzony.

Celem SENT byto uszczelnienie systemu podatkowego
oraz zmniejszenie wielkosci szarej strefy przez gromadzenie
i przetwarzanie danych o przewozonych towarach wrazliwych,
takich jak alkohol, tyton i paliwa. W trakcie analizy przydat-
nosci tego systemu pod katem podatku dochodowego od oséb
fizycznych wykazano, ze ma on dla niego drugorzedne zna-
czenie. Co prawda uszczelnianie systemu podatkowego oraz
zmniejszanie szarej strefy kazdorazowo winno mie¢ skutek
w postaci zwiekszenia nadzoru nad tym podatkiem, SENT
dotyczy jednak waskiej grupy towardéw, podczas gdy podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych obejmuje dochdd osiggany z
tytutu sprzedazy wszystkich towaréw i ustug. SENT nie ma
wiec bezposredniego, istotnego wptywu na zbieranie infor-
macji o nieprawidtowosciach w rozliczaniu tego podatku.

Z kolei wprowadzenie obowigzku wysytania JPK oraz
elektronicznych deklaracji VAT-7, a nastepnie zastgpienie ich

JPK_VAT dotyczyto tylko podatku od towaréw i ustug. W
podatku dochodowym od 0sdb fizycznych po zlikwidowaniu
z dniem 1 stycznia 2007 r. obowigzku wysytania zaliczkowych
deklaracji papierowych nie wprowadzono w ich miejsce zad-
nego innego $rodka umozliwiajgcego biezacy nadzér nad
wptatami zaliczek w tym podatku.

Powyzsze konkluzje potwierdzajg postawiong na wstepie
teze, zgodnie z ktérg unowoczesnienia w postaci: kas reje-
strujgcych online, SENT, STIR, JPK_VAT nie wptynety w
istotny sposob na zwiekszenie nadzoru nad wptatami z tytu-
tu podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Jesli nie bedzie
skutecznych narzedzi majgcych na celu wymuszenie wptat
zobowigzan podatkowych w tym podatku, wszelkie zmiany
prawa materialnego beda miaty fikcyjny charakter.

W przysztosci, gdy bedzie powszechnie uzywany KSeF,
organy KAS bedg miaty dostep do wszystkich faktur w czasie
rzeczywistym. Skutkiem tego zmniejszona zostanie liczba
czynnosci sprawdzajgcych i kontrolnych. Z chwilg wprowa-
dzenia obowigzku korzystania z KSeF przestanie istnie¢
potrzeba niezaleznego obowigzkowego wysytania JPK_VAT.
Organy KAS beda takze wowczas otrzymywac petng infor-
macje o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, co osta-
tecznie zastgpi zlikwidowane deklaracje papierowe. Od dnia
1 pazdziernika 2021 r. niewiele jednak sie zmieni i nadal
podatnicy bedg mie¢ obowigzek wysytania JPK_VAT, ponie-
waz korzystanie z KSeF bedzie dobrowolne i bedzie sie od-
bywac niezaleznie od powyzszego obowigzku.

Przypisy

' A.Palys, L. Daniek, Krok milowy w strone elektronicznych rozliczen po-
datkowych. Czy ewidencja JPK_VAT moze zastgpic deklaracje VAT?,
,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 11, s. 35: ,Wprowadzajgc obowigzek
w zakresie sktadania plikow JPK w Polsce, MF jednoczesnie wstepnie
przedstawit koncepcje zastapienia deklaracji VAT-7 plikiem JPK_VAT.
Po raz pierwszy taka koncepcja pojawita sie w Zawiadomieniu z 7 lipca
2017 r. po rozpoczeciu konsultacji w zakresie struktury JPK 4 rejestr
VAT".

2 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 lutego 2020 r., | SA/Wr 623/19,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/50092436AE, dostep: 2.09.2021.

3 J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2005, s. 52.

4 Tamze.

5 Ministerstwo Finanséw, Dochody budzetu paristwa po czerwcu 2020 .,

https://www.gov.pl/web/finanse/dochody-budzetu-panstwa-po-czerw-

cu-2020-r, dostep: 13.07.2021.

Tamze.

Tamze.

Tamze.

Tamze.

0 J.Fornalik, J. Zietek, Rewolucja technologiczna w podatkach, ,Krytyka
Prawa” 2019, nr 2, t. 11, s. 65.

" K. Suska, Kasa rejestrujgca jako narzedzie rzetelnej ewidencji, ,Po-
datki, Finanse, Przedsigbiorstwo” 2018, nr 1, s. 117: ,Kasy rejestrujgce
oraz paragony towarzyszg konsumentom w zyciu codziennym, sta-
nowigc czesto niedoceniany i pomijany element transakcji sprzedazy
towaréw oraz ustug”.

2 8. Adamczyk-Kaczmara, Zmiany w zakresie kas rejestrujgcych jako
przejaw dziatani zmierzajgcych do uszczelniania systemu podatko-
wego, ,Krytyka Prawa” 2019, nr 2, t. 11, s. 14: ,Jednym w powodow
wprowadzenia obowigzku ewidencjonowania obrotu i kwot podatku
naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujgcych byto dgzenie do
uszczelnienia systemu podatkowego poprzez ograniczenie tzw. szarej
strefy, czyli do wyeliminowania niewykazywania przez podatnikéw
czesci dochodoéw z tytutu sprzedazy towaréw lub $wiadczenia ustug”.

s W. Modzelewski, Uszczelnianie systemu podatkowego: co to jest?,
Warszawa 2016, s. 67.

Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych Nr 8/2021



14

20

21

22

23

24

25
26

27

Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 16 stycznia 2020 ., | SA/Bk 675/20,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/BA8D370882, dostep: 2.09.2021.
Art. 4 ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do
wytudzen skarbowych, Dz.U. poz. 2491, dalej: ustawa z dnia 24 li-
stopada 2017 r.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 listopada 2019 r., Ill SA/Wa
2396/19, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3056A82253, dostep:
2.09.2021: ,Warto tez wskazac, ze celem ustawy STIR [tj. ustawy z
dnia 24 listopada 2017 r. — przyp. red.] [...] jest zgodnie z opubliko-
wanym do niej uzasadnieniem, uszczelnienie systemu podatkowego,
a w szczegolnosci ograniczenie luki w podatku VAT spowodowanej
wytudzeniami, eliminacja z obrotu gospodarczego podstawionych firm
oszukujacych uczciwych przedsigbiorcéw oraz poprawa warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla wszystkich podatnikow
poprzez przywrécenie uczciwej konkurencji na rynku”.

KAS, Sprawozdanie za 2018 rok w zakresie przeciwdziatania wyko-
rzystaniu dziatalno$ci bankéw i spétdzielczych kas oszczednoscio-
wo-kredytowych do celéw majgcych zwigzek z wytudzeniami skar-
bowymi, Warszawa, czerwiec 2019, https://www.gov.pl/attachment/
b3290b08-2e9e-4a02-98b2-51aa2f3eee76, dostep: 2.09.2021.
KAS, Sprawozdanie za 2019 rok w zakresie przeciwdziatania wyko-
rzystaniu dziatalnosci bankéw i spétdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych do celéw majgcych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi,
Warszawa, maj 2020, https://www.gov.pl/attachment/9142ab02-63c-
5-438d-9f49-b48d4d0a8e79, dostep: 2.09.2021.

Art. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi, tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 859 ze zm., dalej:
ustawa z dnia 9 marca 2017 r.

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 marca 2020 r., | SA/
Go 7/20, LEX nr 2866069: ,W uzasadnieniu projektu ustawy SENT
wskazano, ze jej zadaniem jest chroni¢ legalny handel towarami
uznanymi w wyniku przeprowadzonych analiz przez krajowego prawo-
dawce za «wrazliwe», utatwi¢ walke z «szarg strefa» oraz ograniczyé
poziom uszczupleh w kluczowych dla budzetu panstwa podatkach,
tj. podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego, a takze
zwigkszy¢ skutecznos¢ kontroli w obszarach obarczonych istotnym
ryzykiem naruszenia obowigzujgcych przepisow”.

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 marca 2020 r., | SA/
Go 3/20, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5D7A7E5273, dostep:
2.09.2021.

Tamze: ,Ustawodawca, zdajgc sobie sprawe, ze wyspecjalizowane
grupy przestepcze dziatajgce na rynkach towaréw wrazliwych (pali-
wo, alkohol, papierosy) nie ptacg naleznych podatkow i wytudzajgc
nienalezne zwroty podatku, wykorzystujg w tym procederze wytgcznie
sfatszowane dokumenty i faktury, postanowit powigza¢ przeptyw
dokumentoéw z faktycznym przeptywem towaru. To wiasnie dzieki
danym z rejestru SENT mozliwe jest analizowanie schematéw dziatan
podmiotéw biorgcych udziat w przewozie towaréw oraz fatwiejsze
ujawnianie przewozéw nieopodatkowanych towarow”. Zob. takze
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 lutego 2020 r., | SA/Sz 852/19,
LEX nr 2821997.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 grudnia 2019 r., 1| SA/Bd
845/19, LEX nr2777607: ,[...] nie dopehit w catosci ciazgcego na nim
obowigzku natozonego na niego ustawa [tj. ustawg z dnia 9 marca
2017 r. — przyp. red.] w art. 5 ust. 4 pkt 1, poniewaz nie podat danych
dotyczgcych przewoznika, $rodka transportu oraz wszelkich danych
dotyczacych przewozu towaru, a w szczegoélnosci numeru identyfikaciji
podatkowej przewoznika, numeréw rejestracyjnych srodka transpor-
tu, numeru zezwolenia drogowego, daty faktycznego rozpoczecia
przewozu towaru wraz z planowang datg zakonczenia przewozu
towaru, danych adresowych miejsca dostarczenia towaru albo miejsca
zakonczenia przewozu, numeru lokalizatora. Przewoznik nie wskazat
do systemu SENT wszelkich danych dotyczgcych dokonywanego
przewozu, a to uniemozliwiato organom prawidtowe monitorowanie
w systemie przewozu towaru”.

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 lutego 2020 r., | SA/Sz 853/19,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/EC79F5AEA1, dostep: 2.09.2021.
Art. 1 ust. 130; Dz.U. poz. 1649 ze zm.

Art. 3 ust. 2; Dz.U. poz. 846 ze zm.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 maja 2019 r., Il SA/Wa 18/19,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5E6B9109DE, dostep: 2.09.2021:
J[...] brak jest w przepisach ustaw podatkowych podstawy do [...]
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zwolnienia z miesiecznego doreczania plikow JPK, a w zastepstwie
dopuszczenie skutecznego dorgczania do urzedu skarbowego kopii
faktur wptywow i wydatkéw w formie papierowej i w formie PDF na
ptycie CD w trybie postepowania podatkowego, gdyz nie dopuszczono
w ustawach podatkowych mozliwosci zmiany formy skfadania ww.
informaciji”.

28 Art. 1 ust. 23; Dz.U. poz. 1520 ze zm.

2 A, Cwigkata-Malys, |. Piotrowska, Jednolity plik kontrolny i centralny
rejestr faktur jako elektroniczne narzedzia wspierajgce skuteczno$c
administracji skarbowej, ,Przedsiebiorczos$¢ i Zarzgdzanie” 2017,
t. 18, z. 7, cz. 2, s. 86: ,Koncepcja Jednolitego Pliku Kontrolnego
zostata opracowana przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) w 2005 r. Jednym z celéw tej organizaciji jest uszczel-
nienie systemu podatkowego w krajach rozwinietych i prowadzenie
dziatan zmierzajgcych do zwigkszenia efektywnos$ci kontroli podat-
kowych. Organizacja zalecata stworzenie «eksportowania» danych
w ustandaryzowanym formacie, elektronicznego sktadania deklaraciji
oraz tworzenia dokumentaciji, ktéra pozwoli uzytkownikom systemow
informatycznych generowac¢ odpowiednie zestawienia”.

30 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 stycznia 2020 ., | SA/Wr 829/19,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B4F94FDE3A, dostep: 2.09.2021:
,Z ustalen kontroli wynika, ze zachodzg istotne réznice pomiedzy
danymi deklarowanymi w plikach JPK przez «B» sp. z 0.0. a danymi
wykazywanymi w plikach JPK przykazywanymi przez jej kontrahen-
téw. Ponadto w odniesieniu do czgsci transakcji naby¢ wskazanych
w plikach JPK przekazanych przez «B» sp. z 0.0. brak jest odpowia-
dajacych im danych odnosnie sprzedazy zadeklarowanych przez
dostawcow”.

31 P. Szymanek, Ewolucja ustroju i kompetencji rzagdowych organéw
podatkowych, celnych oraz kontroli skarbowej — sprawujgcych nadzér
nad podatnikami, ptatnikami i importerami (lata 1991-2017), Warsza-
wa 2019, s. 56: ,Do czasu likwidacji czesci deklaracji podatkowych
podstawowym obowigzkiem organu podatkowego byto sprawdzanie
czy deklaracje wplywajg w terminie, czy nie zawierajg ewidentnych
btedéw zwigzanych z samoobliczeniem podatku oraz czy deklaro-
wane kwoty byty wptacane w odpowiednim czasie. W przypadku
stwierdzenia zgodnosci tych trzech elementéw, deklaracja podatkowa
jako prawidtowa archiwizowana byta w zgodny z prawem sposob, a
zwykty nadzor podatkowy ulegat de facto zakonczeniu”.

32 Nr w wykazie prac legislacyjnych: UD159, https://legislacja.gov.pl/
projekt/12343202, dostep: 17.06.2021, dalej: projekt.

33 Art. 1 pkt 8 projektu; art. 5.4.1., w: Komisja Europejska, ,Zielona ksie-
ga” w sprawie przysztosci podatku VAT. W strone prostszego, solidniej-
szego i wydajniejszego podatku VAT, Bruksela, dnia 1.12.2010 r., KOM
(2010) 695 wersja ostateczna, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/ALL/?uri=CELEX:52010DC0695, dostep: 2.09.2021.

34 Art. 1 pkt 8 projektu.

% A Cwigkata-Malys, . Piotrowska, dz. cyt., s. 93.
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