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Streszczenie

Polska Strefa Inwestycji jest mechanizmem udzielania przedsiebiorcom wsparcia w realizowaniu nowych inwe-
stycji, ktéry funkcjonuje w Polsce od 2018 r. Wsparcie jest udzielane w formie zwolnienia z podatku dochodowe-
go. Celem niniejszego artykutu jest ustalenie momentu, od ktérego przedsiebiorca moze rozpocza¢ korzystanie
ze zwolnienia, tzn. od ktérego momentu jest uprawniony do nieptacenia podatku od dochodéw z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie okreslonym w decyzji o wsparciu oraz w granicach zakreslonych przedmio-
tem dziatalnosci gospodarczej ujetej w decyzji o wsparciu za pomoca kodow PKWiU".

Celem niniejszego artykutu jest réwniez weryfikacja, czy ustawodawca réznicuje moment rozpoczecia korzystania
z pomocy publicznej w zaleznosci od rodzaju nowej inwestycji, czy uzaleznia go od zakonczenia realizacji inwe-
stycji lub tez od uzyskania dochodu z nowej inwestycji.

Rozpatrywany problem jest istotny z perspektywy efektywnego wykorzystania przez przedsiebiorcow przyznanej
im pomocy publicznej.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy, zwolnienie podatkowe, nowa inwestycja, pomoc regionalna, decyzja o
wsparciu, Polska Strefa Inwestycji.

Abstract

The Polish Investment Zone is a mechanism for supporting entrepreneurs in new investments, available since
2018. Support is provided in the form of income tax exemption. The purpose of this paper is to determine the
moment from which the entrepreneur may start to benefit from the tax exemption, i.e. from which moment he is
entitled to non-payment of tax on income from economic activity conducted in the specified area and business
activity, and within the limits set out in the in the decision on support with the codes of the Polish Classification
of Products and Services (PKWiU).

The purpose of this paper is also to verify whether the legislator differentiates the moment the entrepreneur can
begin benefiting from said state aid depending on the type of new investment, the completion of the investment
or whether it depends on obtaining income from the new investment.

The issue under consideration is important from the perspective entrepreneurs to effectively utilize the public aid
granted to them.

Keywords: income tax, tax exemption, new investment, regional aid, decision on support, Polish Investment Zone.

1. UWAGI WSTEPNE

Wsparcie na realizacje nowej inwestycji jest udzielane
przedsiebiorcy? w drodze decyzji o wsparciu na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. Jest ono przy-
znawane w formie zwolnienia od podatku dochodowego na
zasadach okreslonych odpowiednio w przepisach ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycz-

nych® albo w przepisach ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oséb prawnych*.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. oraz art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. wolne od podatku sg dochody podatnikéw uzyskane
z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu,
o ktérej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r., przy czym



wielko$¢ pomocy publicznej udzielanej w formie tego zwol-
nienia nie moze przekroczy¢ wielko$ci pomocy publicznej dla
przedsiebiorcy, dopuszczalnej dla obszaréw kwalifikujgcych
sie do uzyskania pomocy w najwiekszej wysokosci, zgodnie
z odrebnymi przepisami®.

W art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. oraz art. 21
ust. 5a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. doprecyzowano, ze
zwolnienia podatkowe, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34a
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. oraz art. 21 ust. 1 pkt 63a
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. przystugujg podatnikowi wytgcz-
nie z tytutu dochoddéw uzyskanych z dziatalnos$ci gospodarczej
prowadzonej na terenie okreslonym w decyzji o wsparciu.

Wedtug przytoczonych wyzej unormowan podatnik ma
mozliwos¢ skorzystania z dostepnego limitu zwolnienia po-
datkowego, jezeli spetnione sg dwie przestanki. Zwolnieniu z
podatku dochodowego podlega dochdéd uzyskany z dziatal-
nosci gospodarczej:

1) prowadzonej na terenie okreslonym w decyzji o wsparciu
oraz
2) okres$lonej w decyzji o wsparciu.

Dochodem z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. oraz
art. 21 ust. 1 pkt 63a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. sg wszel-
kie przysporzenia wynikajgce z dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie okreslonym w decyzji o wsparciu, o
ile tytut ich otrzymania zawarty jest w zakresie przedmiotowym
dziatalnosci okreslonej w decyzji o wsparciu za pomocg
PKWiUS. Zwolnienie obejmuje zatem dochody uzyskane z
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w okreslonym miejscu
i w zakresie wynikajgcym ze wspomnianej decyzji’.

Powyzsze oznacza, ze przedsiebiorca, ktéry otrzymat
decyzje o wsparciu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
na terenie zaktadu, w ktérym byta prowadzona dotychczas
dziatalnos$¢, bedzie uprawniony do zwolnienia z opodatkowa-
nia catego dochodu z dziatalnosci okreslonej w otrzymanej
decyzji i prowadzonej na terenie okreslonym w decyzji, a nie
tylko dochodu wygenerowanego z nowej inwestycji. Jest to
stanowisko akceptowane zaréwno w pismiennictwie?, jak i w
orzecznictwie®.

W interpretacji ogdlnej Ministra Finanséw, Inwestyc;ji i
Rozwoju z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie sposobu
ustalania dochodu zwolnionego z opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb prawnych lub podatkiem dochodowym
od oso6b fizycznych, uzyskanego z dziatalnosci gospodarcze;j
okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktdérej mowa w ustawie o
wspieraniu nowych inwestycji'® wskazano, ze jezeli realizacja
nowej inwestycji nastepuje w sposdb angazujgcy aktywa
posiadane juz przez przedsiebiorce oraz jezeli nowa inwesty-
cja stanowi nieodtgczny i zaleznie funkcjonalny element w
odniesieniu do juz istniejgcego zespotu sktadnikéw majatku
(tzw. Sciste powigzania ekonomiczne i funkcjonalne), to do-
chéd podlegajgcy zwolnieniu z opodatkowania ustala sie z
uwzglednieniem majgtku istniejacego przed wydaniem decy-
Zji o wsparciu.

Podkreslenia wymaga, ze w zadnym z przepisoéw regulu-
jacych analizowane zwolnienie nie ma mowy o koniecznosci
wystepowania scistych ekonomicznych i funkcjonalnych po-
wigzan nowej inwestycji z istniejacym zespotem sktadnikow
majatku. Jak wspomniano powyzej, przepisy okreslajg jedynie

wymog prowadzenia dziatalnosci okres$lonej za pomocg
PKWiU na terenach wymienionych w decyzji o wsparciu.

Negatywnie nalezy oceni¢ probe naktadania na przedsie-
biorcéw przez wydanie interpretacji ogélnej dodatkowych,
niekorzystnych warunkéw korzystania z pomocy publicznej
przyznanej z tytutu realizacji nowej inwestycji. Pamietac przy
tym nalezy, ze interpretacje ogdlne i objasnienia podatkowe
nie mogg byc¢ traktowane jako zrédta prawa podatkowego,
dlatego nie mogg modyfikowaé, uzupetnia¢ lub w jakikolwiek
inny sposdb zmieniac przepiséw stanowionego prawa podat-
kowego, ktérego zrodiem sg ustawy i rozporzadzenia. Takie
interpretacje czy objasnienia nie stanowig prawa, a zatem nie
mogg by¢ podstawag prawng decyzji podatkowych wobec
obywateli i innych podmiotéw prawa'.

Ponadto w orzecznictwie wskazuje sie, ze nie powinno
sie ogranicza¢ zwolnienia z podatku dochodowego tylko do
dochodéw uzyskanych z tytutu sprzedazy ustug czy produktow
wytworzonych w ramach dziatalnosci gospodarczej okreslone;j
w decyzji o wsparciu za pomocg PKWiU'. Zwolnieniu, o
ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. oraz art. 21 ust. 1 pkt 63a ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. podlegajg dochody zwigzane z dziatalnoscig prowa-
dzong na podstawie decyzji o wsparciu, nie zas produkty czy
tez ustugi wymienione w takiej decyzji'.

Podobne stanowisko zaprezentowano w objasnieniach
podatkowych'®, w ktérych wskazano, ze rowniez inne kate-
gorie dochoddéw niz sprzedaz produktow lub ustug, ktére sg
nieroztgcznie zwigzane z dziatalnoscig produkcyjng lub ustu-
gowa prowadzong na podstawie decyzji o wsparciu, sg obje-
te zwolnieniem na mocy art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. lub art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. ,Nieroztgczne zwigzanie” polega na wykaza-
niu scistego, bezposredniego i racjonalnego zwiazku otrzy-
manego przysporzenia z przedmiotem dziatalnosci gospodar-
czej okreslonym w decyzji o wsparciu.

W zwigzku z tak przedstawionym zakresem przedmioto-
wym zwolnienia z podatku dochodowego kluczowe z perspek-
tywy jego optymalnego wykorzystania jest ustalenie momen-
tu, od ktérego przedsiebiorca bedzie mdogt rozpoczg¢ korzy-
stanie ze zwolnienia.

2. SPOSOB KALKULACJI WIELKOSCI POMOCY
PUBLICZNEJ NA REALIZACJE NOWEJ INWESTYCJI

Warunkiem koniecznym przyznania wsparcia jest doko-
nanie przez przedsigbiorce nowej inwestycji, czyli inwestyc;ji
w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci niematerialne i praw-
ne. Nowa inwestycja moze polega¢ na utworzeniu nowego
zakfadu (ang. greenfield investment), czyli jednostki wyod-
rebnionej przestrzennie, organizacyjnie i funkcjonalnie, o
duzym stopniu autonomii i przede wszystkim nieopierajgce;j
sie na zasobach technicznych innych zaktadéw danego
przedsiebiorstwa'®. W ramach jednego przedsiebiorstwa moze
istnie¢ kilka zaktadow, nawet jezeli sg zlokalizowane w roz-
nych miejscach.

Inne przypadki, w ktérych mamy do czynienia z nowg
inwestycja, to zwiekszenie zdolnosci produkcyjnej istniejgce-
go zaktadu, dywersyfikacja produkcji zaktadu przez wprowa-
dzenie produktéw uprzednio nieprodukowanych w zaktadzie
lub zasadnicza zmiana dotyczgca procesu produkcyjnego



istniejgcego zaktadu. Nowg inwestycjg jest réwniez nabycie
aktywow nalezacych do zaktadu, ktéry zostat zamkniety lub
zostatby zamkniety, gdyby zakup nie nastgpit (przedsiebiorca
nabywajgcy aktywa nie moze by¢ zwigzany ze sprzedawcag).
Nie uznaje sie za nowg inwestycje samego nabycia akcji lub
udziatéw przedsiebiorstwa.

Wielkos$¢ pomocy publicznej, czyli wysoko$¢ podatku od
dochodow uzyskanych z dziatalnosci okreslonej w decyzji o
wsparciu i prowadzonej na terenie wskazanym w tej decyzji,
do ktérego niezaptacenia jest uprawniony przedsiebiorca, jest
uzalezniona od kilku czynnikow:

1) wysokosci kosztow kwalifikowanych,
2) intensywnosci pomocy dla danego obszaru ustalonej na
podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia

30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy

regionalnej na lata 2014-2021", ktéra wynosi od 10% do

50%, oraz
3) wielkosci przedsiebiorstwa (intensywnos¢ regionalnej

pomocy inwestycyjnej dla danego obszaru, ustalong na

podstawie przywotanego rozporzgdzenia, podwyzsza sie

w przypadku mikro- i matych przedsigbiorcow o 20 punk-

téw procentowych, a w przypadku $rednich przedsiebior-

céw o 10 punktow procentowych)'®,

Poniesione przez przedsiebiorce wydatki inwestycyjne,
ktdre stanowig koszty kwalifikowane nowej inwestyciji, budu-
ja pule dostepnej dla przedsiebiorcy pomocy publicznej w
postaci zwolnienia z podatku dochodéw z dziatalnosci gospo-
darczej prowadzonej na podstawie decyzji o wsparciu. Limit
dostepnej dla przedsiebiorcy pomocy publicznej jest sukce-
sywnie powigkszany o kolejne koszty stanowigce koszty
kwalifilkowane nowej inwestycji ponoszone przez przedsie-
biorce. Maksymalna wysoko$¢ zwolnienia z podatku docho-
dowego, przystugujgca przedsiebiorcy, jest kalkulowana co
do zasady jako iloczyn maksymalnej intensywnosci regional-
nej pomocy inwestycyjnej oraz kosztéw kwalifikowanych,
jakie poniost przedsiebiorca®®.

Decyzja o wsparciu jest wydawana na okres od 10 do
15 lat w zaleznosci od lokalizacji nowej inwestycji. W tym
czasie przedsigebiorcy mogg korzysta¢ z przyznanego im
zwolnienia z podatku dochodowego.

Dla efektywnego korzystania z tego wsparcia istotne jest
ustalenie momentu, od ktérego przedsiebiorca bedzie mogt
zaczg¢ korzysta¢ ze zwolnienia, tzn. od ktérego momentu
bedzie uprawniony do nieptacenia podatku od dochoddéw z
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie okreslonym
w decyzji o wsparciu oraz w granicach zakreslonych przed-
miotem dziatalno$ci gospodarczej ujetej w tej decyzji.

3. MOMENT ROZPOCZECIA KORZYSTANIA
Z POMOCY PUBLICZNEJ

Przepisy ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. ani ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. nie wskazuja, od ktérego momentu przedsie-
biorca jest uprawniony do korzystania ze zwolnienia z opo-
datkowania dochodu uzyskanego z dziatalnosci gospodarcze;j
okreslonej w decyzji o wsparciu. Dlatego tez uzasadnione jest
odwotanie sie do przepiséw ustawy z dnia 10 maja 2018 r.,
do ktorych odsytajg przepisy art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. oraz art. 21 ust. 1 pkt 63a ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r.

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. rowniez wprost nie okresla
momentu, w ktérym przedsiebiorca moze po raz pierwszy
skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku dochodowego. W jej
art. 14 ust. 3 zawarto natomiast szczegétowe upowaznienie
dla Rady Ministréw do wydania rozporzgdzenia i okreslenia
w nim m.in. warunkéw udzielania pomocy publicznej. W
zwigzku z tym Rada Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia
28 sierpnia 2018 r.

W kwestii momentu, od ktérego przedsiebiorca bedzie
mogt korzysta¢ ze zwolnienia w podatku dochodowym od
os6b prawnych, § 9 ust. 1 przywotanego rozporzadzenia
stanowi, ze wsparcie z tytutu kosztéw kwalifikowanych nowej
inwestycji przystuguje przedsiebiorcy poczagwszy od miesigca,
w ktérym poniést te koszty po dniu wydania decyzji o wspar-
ciu, az do wygasniecia decyzji o wsparciu lub wyczerpania
maksymalnej dopuszczalnej pomocy regionalnej, w zalezno-
Sci od tego, ktore zdarzenie wystgpi wczesniej.

Zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. kosz-
tami kwalifikowanymi nowej inwestycji sa:

1) koszty inwestycji kwalifikujgce sie do objecia pomocag
publiczng z tytutu nowej inwestycji, pomniejszone o nali-
czony podatek od towaréw i ustug oraz o podatek akcy-
zowy, jezeli mozliwos¢ ich odliczenia wynika z odrebnych
przepiséw, poniesione w okresie waznosci decyzji o
wsparciu, lub

2) dwuletnie koszty pracy, jakie mogg by¢ uwzglednione przy
okreslaniu maksymalnej pomocy publicznej, ponoszone
w okresie waznos$ci decyzji o wsparciu.

Jest to definicja zakresowa petna, w ktorej objasnienie
wyrazenia definiowanego (definiensa) — koszty kwalifikowane
nowej inwestycji — odbywa sie przez wskazanie jego zakresu,
tzn. wyliczenie nazw, ktérych desygnaty wchodzg w zakres
wyrazenia definiowanego — kosztéw inwestycji lub dwuletnich
kosztow pracy?°. Uzycie przez ustawodawce spojnika alterna-
tywy roztgcznej ,lub” moze sugerowac, ze kosztami kwalifiko-
wanymi nowej inwestycji, ktére budujg pule dostepnej pomocy,
moga by¢ jednoczesnie koszty inwestycji (kwalifikujgce sie do
objecia pomoca publiczng, wymienione w § 8 ust. 1 rozporzg-
dzenia z dnia 28 sierpnia 2018 r.) i dwuletnie koszty pracy.

Rzeczywiscie w § 5 ust. 7 tego rozporzadzenia dopusz-
czono udzielenie wsparcia nowej inwestycji, w ktérej przed-
siebiorca ponosi jednoczesnie koszty inwestycji i koszty za-
trudnienia nowych pracownikow. W przepisie tym natomiast
wyraznie wskazano, ze wysokos$¢ wsparcia wylicza sie jako
iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy i wyzszej kwoty
kosztow inwestycji albo dwuletnich kosztéw pracy nowo za-
trudnionych pracownikéw.

Jesli uwzgledni sie definicje ustawowg ,kosztow kwalifi-
kowanych nowej inwestycji”, mozna sformutowac¢ wniosek,
ze § 9 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 28 sierpnia 2018 r. pre-
cyzuje moment rozpoczecia korzystania ze zwolnienia w
odniesieniu do nowych inwestycji, ktérych kosztami kwalifi-
kowanymi sg zaréwno koszty inwestycji kwalifikujgce sig¢ do
objecia wsparciem na nowe inwestycje, wymienione przez
ustawodawce w § 8 ust. 1 tego rozporzadzenia (pkt 1 powy-
zej), jak i dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych pracow-
nikow (pkt 2 powyzej).

Jednoczesnie ustawodawca w § 5 ust. 6 przywotanego
rozporzgdzenia odnidst sie do jednej z kategorii kosztéw



kwalifikowanych nowej inwestycji (dwuletnich kosztéw pracy

wymienionych w pkt 2 powyzej), wskazujgc, ze zwolnienie od

podatku dochodowego, na zasadach okre$lonych w przepi-

sach o podatku dochodowym od oséb prawnych albo w

przepisach o podatku dochodowym od os6b fizycznych, z

tytutu zatrudnienia okreslonej liczby pracownikéw w zwigzku

z nowg inwestycjg przystuguje poczawszy od miesigca, w

ktérym przedsiebiorca rozpoczat ponoszenie kosztéw pracy,

az do wyczerpania maksymalnej dopuszczalnej pomocy re-
gionalnej. Zamieszczenie takiego przepisu w rozporzgdzeniu
swiadczy o tym, ze ustawodawca pomingt w regulacjach
rozporzadzenia z dnia 28 sierpnia 2018 r. definicje legalng

kosztéw kwalifikowanych nowej inwestycji zawartg w art. 2

pkt 7 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. Przytoczony wyzej § 9

ust. 1 tego rozporzadzenia odnosi sie bowiem do catej kate-

gorii kosztow kwalifikowanych nowej inwestycji, a nie tylko do
kosztow inwestyciji.

Najprawdopodobniej ustawodawca dazyt do uregulowania
w oddzielnych przepisach momentu rozpoczecia i momentu
zakonczenia korzystania z pomocy publicznej w odniesieniu
do nowych inwestycji, ktdrych kosztami kwalifikowanymi,
sktadajgcymi sie na dostepng pule zwolnienia z podatku
dochodowego, s3:

1) dwuletnie koszty pracy pracownikéw zatrudnionych w
zwigzku z nowg inwestycjg (§ 5 ust. 6 rozporzadzenia z
dnia 28 sierpnia 2018 r.) albo

2) koszty inwestycji kwalifikujgce sie do objecia pomocag
publiczng, okreslone w § 8 ww. rozporzgdzenia (§ 9 ust. 1).
Na uwage zastuguje fakt, ze § 5 ust. 6 oraz § 9 ust. 1

wspomnianego rozporzgdzenia wyznaczajg moment rozpo-

czecia korzystania z pomocy publicznej w postaci zwolnienia

z podatku dochodowego w podobny sposdb:

1) wsparcie przystuguje przedsiebiorcy poczgwszy od mie-
sigca, w ktérym ponidst te koszty po dniu wydania decyzji
o wsparciu (§ 9 ust. 1);

2) zwolnienie od podatku dochodowego przystuguje poczaw-
szy od miesigca, w ktérym przedsigbiorca rozpoczat po-
noszenie kosztéw pracy (§ 5 ust. 6).

Koszty kwalifikowane nowej inwestycji, zgodnie z ich
definicjg legalng, mogg by¢ ponoszone w okresie waznosci
decyzji o wsparciu, a wiec od dnia jej wydania az do dnia jej
wygasniecia. Pierwsze koszty kwalifikowane mogg by¢ po-
noszone juz w dniu wydania, a nie w dniu nastepujgcym po
dniu wydania powyzszej decyzji, jak to wskazano w § 9 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 28 sierpnia 2018 r.

Przedsiebiorca moze skorzystac ze zwolnienia z podatku
dochodowego w miesigcu poniesienia pierwszych kosztow
kwalifikowanych nowej inwestycji. Ustawodawca nie wprowa-
dza wyjatkéw od tej zasady. W ten sam sposdb okreslono
moment korzystania ze zwolnienia dla nowo powstajgcego,
jak réwniez istniejgcego zaktadu. Przepisy nie formutujg w
tym zakresie zadnych dodatkowych warunkéw. Nie istniejg
regulacje, ktore uzalezniatyby moment rozpoczecia korzysta-
nia ze wsparcia od poniesienia minimalnych kosztow kwalifi-
kowanych nowej inwestycji, zatrudnienia okreslonej liczby
nowych pracownikow, zakohczenia realizacji inwestycji czy
tez uzyskania dochodu z nowej inwestycji. Skorzystanie ze
zwolnienia podatkowego bedzie mozliwe jednak po osiggnie-
ciu przez przedsigbiorce dochodu z tytutu dziatalnos$ci gospo-

darczej okreslonej w decyzji o wsparciu i prowadzonej na
terenie wskazanym w tej decyzji. W praktyce oznacza to, ze
w przypadku inwestycji typu greenfield osiagniecie pierwszych
dochodéw nastepuje przewaznie w pozniejszym okresie niz
miesigc poniesienia pierwszych kosztow kwalifikowanych
nowej inwestycji. Przedsiebiorcy realizujgcy takie inwestycje
skorzystajg zatem ze zwolnienia nieco pdzniej niz przedsie-
biorcy rozbudowujgcy zaktad czy zmieniajgcy procesy pro-
dukcyjne w zaktadzie.

Przepisy okreslajg réwniez moment zakonczenia korzy-
stania z pomocy publicznej w nastepujgcy sposob:

1) wsparcie przystuguje przedsiebiorcy az do wygasniecia
decyzji o wsparciu lub wyczerpania maksymalnej dopusz-
czalnej pomocy regionalnej, w zaleznosci od tego, ktére
zdarzenie wystgpi wczesniej (§ 9 ust. 1);

2) zwolnienie od podatku dochodowego przystuguje az do
wyczerpania maksymalnej dopuszczalnej pomocy regio-
nalnej (§ 5 ust. 6).

Obydwa przepisy wskazujg, ze dniem, w ktérym nastepu-
je koniec wykorzystywania pomocy publicznej, jest dzien
wyczerpania maksymalnej dopuszczalnej pomocy regionalnej
(obliczanej jako iloczyn wysokosci kosztow kwalifikowanych,
jakie ponidst przedsiebiorca, i maksymalnej intensywnosci
regionalnej pomocy inwestycyjnej). Dodatkowo § 9 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 28 sierpnia 2018 r. okre$la jeszcze
jeden moment zakonczenia korzystania z pomocy publicznej
i jest to wygasniecie decyzji o wsparciu. Taki zapis w § 5 ust. 6
jest raczej wynikiem braku precyzji ustawodawcy w formuto-
waniu przepiséw, a nie podstawg do uznania, ze przedsie-
biorcy realizujgcy nowe inwestycje, ktorych kosztami kwalifi-
kowanymi sg koszty pracy nowych pracownikéw, mogg ko-
rzysta¢ z przyznanej pomocy publicznej réwniez po uptywie
czasu, na jaki zostata wydana decyzja o wsparciu. Przedsie-
biorca jest uprawniony do korzystania ze wsparcia az do dnia
wygasniecia decyzji, chyba ze wczes$niej wykorzysta limit
dostepnej pomocy publiczne;j.

4. ZASADY PRZEPROWADZANIA WYKLADNI
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, na gruncie
dyrektyw jezykowych osiggnieto jednoznaczny rezultat,
zgodnie z ktérym prawo do korzystania ze zwolnienia z
podatku dochodowego przystuguje juz od miesigca, w ktérym
zostang poniesione pierwsze koszty kwalifikowane nowej
inwestycji.

Zgodnie z derywacyjng koncepcjg wyktadni proces wy-
ktadni obejmuje chronologiczne zastosowanie dyrektyw jezy-
kowych, dyrektyw systemowych i dyrektyw funkcjonalnych?'.
Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie dominuje poglad,
ze przy wyktadni przepiséw prawa podatkowego prymat na-
lezy da¢ dyrektywom jezykowym??. Nie moze to jednak pro-
wadzi¢ do catkowitej negacji mozliwosci zastosowania pozo-
statych dyrektyw wyktadni. Przy czym funkcjonalnymi regu-
tami wyktadni powinno sie postugiwaé zasadniczo w razie
niejednoznacznosci jezykowej interpretowanego pojecia®.

W uchwale z dnia 17 stycznia 2011 r.* NSA przyjat, ze —
ze wzgledu na tetyczny i z istoty swojej ingerencyjny charak-
ter prawa podatkowego — nalezy przyzna¢ pierwszenstwo
wyktadni jezykowej, a dyrektywy odstepstwa od jezykowego



sensu interpretowanego przepisu ograniczy¢ do przestanek

klasycznych:

1) gdy wyktadnia jezykowa prowadzi do rozstrzygniecia
absurdalnego,

2) gdy godzi w cel instytucji prawnej (podwaza ratio legis
przepisu),

3) gdy pomija oczywisty btad legislacyjny oraz

4) gdy prowadzi do sprzecznosci z fundamentalnymi warto-

Sciami konstytucyjnymi.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w wydawanych
indywidualnych interpretacjach prawa podatkowego, powo-
tujgc sie na cel ustawy z dnia 10 maja 2018 r., a takze tres¢
oceny skutkéw regulacji sporzadzonej do tej ustawy?, wska-
zuje, ze konieczne jest odstgpienie od wyniku wyktadni jezy-
kowe;j.

Przyktadowo w interpretacji indywidualnej z dnia
30 czerwca 2020 r. organ ten uznat, ze: ,[...] dla ustalenia
momentu, od ktérego Wnioskodawca bedzie uprawniony do
stosowania zwolnienia istotne znaczenie ma moment uzy-
skania przez niego dochodu z realizowanej Inwestycji. [...]
jako pierwszy (w ujeciu czasowym) dochdd mogacy korzy-
sta¢ ze zwolnienia na mocy ww. przepisu [tj. art. 17 ust. 1
pkt 34a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. — przyp. D.W],
nalezy traktowac pierwszy dochéd, ktéry zostanie osiggnie-
ty ze sprzedazy towaréw wytworzonych z uzyciem maszyn
i urzadzen, nabytych przez Spétke w ramach Inwestycji, tj.
po oddaniu do uzywania nowych srodkéw trwatych, wydat-
ki na zakup ktérych mieszczg sie w kategorii Kosztéw kwa-
lifikowanych”?.

Tym samym Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej uza-
leznia mozliwo$¢ zastosowania zwolnienia z podatku docho-
dowego od momentu uzyskania dochodu z nowej inwestyc;ji
ujetej w uzyskanej decyzji 0 wsparciu oraz oddania do uzy-
wania srodkow trwatych stanowigcych koszty kwalifikowane
nowej inwestycji?’.

Z powotang interpretacjg trudno sie zgodzi¢. W pierwszej
kolejnosci nalezy przywotac¢ cel ustawy z dnia 10 maja 2018 .,
ktérym jest trwaty, zrbwnowazony rozwoj gospodarczy kraju
i wzrost konkurencyjnosci gospodarki Polski dzieki stymulo-
waniu wzrostu inwestycji prywatnych oraz zachecaniu przed-
siebiorcow do realizacji nowych inwestycji?.

Jak zostato wykazane we wczesdniejszej czesci artykutu,
zwolnienie, o ktdrym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. oraz art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r., ma charakter przedmiotowy i obejmuje
dochody uzyskane z okreslonego zrédta, tj. dziatalnosci go-
spodarczej, z zastrzezeniem, ze dziatalno$¢ ta jest prowa-
dzona w miejscu okreslonym w decyzji o wsparciu i w grani-
cach zakre$lonych przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej
ujetej w tej decyzji za pomocg PKWiU. Przyjecie, ze przed-
siebiorca jest uprawniony do skorzystania z pomocy publicz-
nej w miesigcu poniesienia pierwszych kosztéw kwalifikowa-
nych, nie stoi w sprzecznosci z celem regulacji, ktérym jest
rozw0j gospodarczy Polski. Zdaniem autorki to negowanie
przez organy podatkowe efektdw wyktadni jezykowej przepi-
sO6w moze stanowi¢ bariere dla realizacji nowych inwestycji,
a tym samym przyczyni¢ sie do braku mozliwosci efektywne-
go korzystania z przyznanej pomocy publicznej, jak réwniez
zniecheci¢ przedsiebiorcow do realizacji nowych inwestycji,

co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do ograniczenia roz-
woju gospodarczego kraju?.

Warto uzupetnic, ze w tym samym okresie Dyrektor Kra-
jowej Informacji Skarbowej wydawat takze liczne interpretacje
indywidualne, w ktérych wskazywat, ze przedsiebiorcy sg
uprawnieni do korzystania ze zwolnienia z podatku poczawszy
od miesigca, w ktérym poniesli koszty kwalifikowane w ramach
inwestycji (do limitu przystugujgcej pomocy publicznej), nie-
zaleznie od momentu, w ktérym zakoncza inwestycje czy
uzyskajg dochody z nowej inwestycji®.

PowyZzsze dowodzi, ze wbrew temu, co zaktadano, powo-
fanie w ramach Krajowej Administracji Skarbowej organu w
postaci Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, ktérego
gtbwnym zadaniem jest wydawanie interpretacji indywidual-
nych przepiséw prawa podatkowego, nie przyczynito sie do
ujednolicenia wydawanych interpretacji i zwiekszenia ich ja-
kosci. Nadal bowiem sie zdarza, ze w odniesieniu do podob-
nych stanéw faktycznych i takich samych pytan Dyrektor
udziela réznych interpretacji, a tym samym sprawy dotyczace
wydawania interpretacji indywidualnych nie sg prowadzone
w sposob budzgcy zaufanie do organéw podatkowych?!.

Podsumowujgc, w tej sytuacji nie jest mozliwe przetama-
nie jezykowo jednoznacznego rezultatu wyktadni jezykowej.
Jak zostato wykazane, rezultat otrzymany w wyniku zastoso-
wania dyrektyw funkcjonalnych jest zgodny z wynikiem uzy-
skanym wedle dyrektyw jezykowych, a tym samym wzmacnia
wynik wyktadni jezykowej32.

5. PONIESIENIE KOSZTOW KWALIFIKOWANYCH

Jak zostato wskazane powyzej, zwolnienie z podatku
dochodowego przystuguje przedsiebiorcy poczgwszy od
miesigca poniesienia pierwszych kosztow kwalifikowanych
nowej inwestycji. W zwigzku z tym powstaje pytanie, co ozna-
cza ,poniesienie” kosztow kwalifikowanych. Ustawodawca nie
precyzuje, kiedy koszty inwestycji czy koszty pracy mozna
uznac¢ za poniesione. Mozliwe sg dwa podejscia — kasowe i
memoriatowe. Pierwsze z nich zaktada, ze poniesienie kosz-
tu nastepuje w momencie jego faktycznego poniesienia w
znaczeniu kasowym, czyli pokrycia go z wtasnych zasobow
majatkowych przedsiebiorcy. Wedtug drugiego podejscia
moment poniesienia kosztu oznacza moment ujecia tego
kosztu w ksiegach rachunkowych, zgodnie z zasadg memo-
riatowg stosowang do kosztéw uzyskania przychoddow?3,

Niniejsza kwestia byta takze przedmiotem rozwazan or-
ganow podatkowych i sgdow administracyjnych na gruncie
podobnych regulacji dotyczgcych specjalnych stref ekono-
micznych3¢. W orzecznictwie NSA zarysowaly sie dwie linie
orzecznicze.

Pierwsza z nich opowiada sie za metodg kasowg; wska-
zuje, ze gdy ustawodawca uzywa pojecia ,kosztu nowej in-
westycji” czy ,poniesienia”, nie odwotuje sie w rozporzgdzeniu
z dnia 10 grudnia 2008 r. do pojecia kosztéw uzyskania
przychodéw ani do tresci art. 15 ust. 4e ustawy z dnia 15 lu-
tego 1992 r. lub art. 22 ust. 5d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
O ile zatem przywotane przepisy ustaw o podatkach docho-
dowych majg zastosowanie przy obliczaniu dochodu, ktory
ma podlegac zwolnieniu (dla celéw zwolnienia nalezy obliczy¢
dochdéd w znaczeniu ustawy podatkowej), o tyle brak jest
podstaw, aby przyjety w nich sposéb rozliczania kosztow w



czasie (metode memoriatowg) przenosi¢ na przepisy doty-
czace udzielania pomocy publicznej (regionalnej), skoro nie
odsytajg one w tym zakresie do ustawy podatkowej*®. Réwniez
organy podatkowe jednolicie przychylaty sie do stanowiska,
zgodnie z ktérym przedsiebiorca uzyskuje prawo do zwolnie-
nia w momencie, gdy faktycznie poniesie koszt kwalifikowany
w znaczeniu kasowym?.

Zgodnie z drugim poglgdem momentem poniesienia kosz-
tow kwalifikowanych jest data zarachowania ich w urzadze-
niach rachunkowych przedsiebiorcy, a nie data zaptaty. Jako
uzasadnienie tego stanowiska nalezy wskazac, ze wyktadnia
pojecia ,poniesienia” kosztow kwalifikowanych musi by¢ do-
konywana z uwzglednieniem kontekstu normatywnego i
znaczenia, jakie temu terminowi jest przypisywane w prawie
podatkowym i ktdre wynika z przepisow art. 15 ust. 4e ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. oraz art. 22 ust. 5d ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. Moment poniesienia kosztu to zatem moment,
w ktérym ujeto koszt w ksiegach rachunkowych (zaksiego-
wano) na podstawie otrzymanej faktury, rachunku lub innego
dowodu. Zdaniem sgdoéw odmienne podejscie prowadzi do
btedu w zasadach wykfadni prawa w postaci naruszenia za-
sady konsekwencji terminologicznej, zgodnie z ktérg nie
mozna bez uzasadnionej przyczyny nadawaé tym samym
pojeciom réznych znaczen®'.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na szczegdlne zasady
dotyczgce zaliczek. Zaliczki nie majg zasadniczo charakteru
definitywnego, dlatego tez — chociaz faktycznie zaptacone
— nie stanowig kosztu kwalifikowanego nowej inwestycji az
do momentu zaptaty catosci ceny nabycia danego $rodka
trwatego czy wartosci niematerialnej i prawnej. Inaczej klasy-
fikowane sg tzw. ptatnosci czesciowe (etapowe) na zakup lub
wytworzenie srodkow trwatych, gdyz stanowig koszt kwalifi-
kowany inwestycji w momencie zaptaty3.

W ostatnim czasie natomiast Dyrektor Krajowej Informaciji
Skarbowej w wydawanych interpretacjach indywidualnych
prezentuje stanowisko, zgodnie z ktérym w przypadku zaku-
pu lub wytworzenia srodkéw trwatych poniesienie wydatku w
znaczeniu kasowym (zaptata) nie jest wystarczajgce, aby
wydatek ten zostat uznany za koszt kwalifikowany, dopiero
bowiem po zaliczeniu nabytego lub wytworzonego $rodka
trwatego do ewidencji Srodkéw trwatych nastepuje ostatecz-
ne potwierdzenie, ze poniesione koszty sg kosztami kwalifi-
kowanymi®.

Jest to stanowisko, ktérego nie mozna zaakceptowac,
poniewaz przepisy stawiajg jedynie warunek poniesienia
kosztéow kwalifikowanych. W przypadku tworzenia $rodka
trwatego we wtasnym zakresie miedzy poniesieniem pierw-
szych kosztéw a oddaniem Srodka trwatego do uzywania moze
ming¢ nawet kilkanascie miesiecy. Przyjecie stanowiska
prezentowanego przez Dyrektora Krajowej Informacji Skar-
bowej opdzniatoby mozliwos$¢ skorzystania ze zwolnienia oraz
skracato okres korzystania ze wsparcia, jakie otrzymat przed-
siebiorca.

6. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, przedsiebiorca realizujgcy nowg inwesty-
cje moze skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku dochodowego
w miesigcu poniesienia pierwszych kosztéw kwalifikowanych
nowej inwestycji. Jednolicie okreslono moment korzystania

ze zwolnienia dla nowej inwestycji dotyczgcej nowo powsta-
jacego oraz istniejgcego zaktadu. Ustawodawca nie wprowa-
dzit wyjatkow od tej zasady. Brak jest przepiséw uzalezniaja-
cych moment, od ktérego mozna rozpocza¢ korzystanie ze
zwolnienia podatkowego, od jakichkolwiek innych zdarzen,
np. poniesienia minimalnych kosztéw kwalifikowanych, odda-
nia srodkéw trwatych do uzywania czy zakonczenia inwesty-
cji. Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze zwolnieniu, o
ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy z dnia 15 lutego
1992r. czy art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.,
podlegaja dochody uzyskiwane z dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej na terenie okreslonym w decyzji o wsparciu i w
zakresie przedmiotowym dziatalnosci okre$lonej w tej decyzji
za pomocg PKWiU.

W zwigzku z tym krytycznie nalezy ocenié¢ stanowiska
organow podatkowych, w ktérych ograniczane sg — wynika-
jace z przepiséw ustawowych — prawa podatnikéw do stoso-
wania omawianego zwolnienia, a moment skorzystania ze
zwolnienia jest uzalezniany od uzyskania dochodow ze
sprzedazy produktéw wytworzonych przy uzyciu srodkow
trwatych, ktére sg wytwarzane czy nabywane w zwigzku z
nowg inwestycja. Mimo ze interpretacje indywidualne nie sa
zrédtem prawa, to jednak sg zrodiem wiedzy o tym, jak wska-
zane regulacje prawne moga by¢ interpretowane przez orga-
ny podatkowe w czasie kontroli. Obecne rozbieznosci w
wyktadni przepiséw w zakresie momentu rozpoczecia korzy-
stania z pomocy publicznej mogag mie¢ negatywny wptyw na
funkcjonowanie przedsiebiorcow, ktérzy otrzymali decyzje o
wsparciu. Taka niepewnos¢ oddziatuje na catoksztatt funkcjo-
nowania przedsigbiorstwa i moze niekorzystnie rzutowac¢ na
jego plany finansowe i rozwojowe, a nawet doprowadzi¢ do
rezygnacji z uzyskania wsparcia.

Przypisy

' Klasyfikacja wprowadzona na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 4 wrzesénia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyroboéw i
Ustug (PKWiU), Dz.U. poz. 1676 ze zm.

2 Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu no-
wych inwestycji (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1752, dalej: ustawa
z dnia 10 maja 2018 r.) za przedsiebiorce uznaje si¢ przedsiebiorce
w rozumieniu art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 162), czyli osobeg
fizyczna, osobe prawna lub jednostke organizacyjng niebedaca osobg
prawna, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, wykonujgcg dzia-
talno$¢ gospodarczg, a takze wspélnikéw spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej.

3 Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1426 ze zm., dalej: ustawa z dnia
26 lipca 1991 r.

4 Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1406 ze zm., dalej: ustawa z dnia
15 lutego 1992 r.

5  Przepisy art. 17 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. oraz
art. 21 ust. 1 pkt 63a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. (regulujgce zwolnie-
nie udzielane przedsigbiorcom dziatajagcym na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej na terenie danej strefy, uprawniajgce do korzystania
z pomocy publicznej) ustawodawca zdecydowat sie recypowac¢ w
przepisach art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. oraz
art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. (dotyczacych
zwolnienia dochodoéw z dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w de-
cyzji o wsparciu), stgd zaréwno bogate orzecznictwo, jak i wszelkie
interpretacje podatkowe wydane na gruncie przepisu art. 17 ust. 1
pkt 34 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r., podobnie jak pi$miennictwo,
zachowujg aktualno$¢ w stosunku do zwolnienia z opodatkowania
dochoddéw uzyskiwanych z dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w



decyzji o wsparciu. W tresci przywotanych ustaw podatkowych sformu-

towanie z pkt 34 oraz pkt 63a, tj. ,prowadzonej na terenie specjalnej

strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia”, zostato odpowiednio
dostosowane do nowych przepiséw przez zapis ,okreslonej w decyzji

0 wsparciu”.
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B373A611E8, dostep: 28.03.2021.

M. Sienkiewicz, M. Zwolenik, Polska Strefa Inwestycji. Czy

zwolnieniu z opodatkowania powinien podlegac jedynie do-

chéd generowany z nowej inwestycji?, ,Przeglad Podatko-
wy” 2020, nr 2, https://sip.lex.pl/#/publication/151360094/
sienkiewicz-marek-zwolenik-marcin-polska-strefa-inwestycji-

-czy-zwolnieniu-z-opodatkowania...?keyword=zwolenik&cm=SFIRST,

dostep: 28.03.2021.
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1706/19, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A2803E9742, dostep:
28.03.2021;

6) WSAw Gliwicach z dnia 29 stycznia 2020 r., | SA/GI 1105/19, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2D0512B775, dostep: 28.03.2021;

7) WSAw Lublinie z dnia 29 stycznia 2020 r., | SA/Lu 679/19, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3F78FD8EA1, dostep: 28.03.2021;

8) WSA w todzi z dnia 12 marca 2020 r., | SA/kd 837/19, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A96569AFF 3, dostep: 28.03.2021;

9) WSA w Warszawie z dnia 15 czerwca 2020 r., Ill SA/Wa
1813/19, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B4A2262024, dostep:
28.03.2021;

10) WSA w Warszawie z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill SA/Wa
2131/19, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/52A7918A97, dostep:
28.03.2021.

Interpretacja ogélna nr DD5.8201.10.2019 Ministra Finansoéw, Inwe-

stycji i Rozwoju z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie sposobu

ustalania dochodu zwolnionego z opodatkowania podatkiem do-
chodowym od o0sdb prawnych lub podatkiem dochodowym od oséb

fizycznych, uzyskanego z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w

decyzji o wsparciu, o ktérej mowa w ustawie o wspieraniu nowych

inwestycji, Dz. Urz. Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju poz. 18.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 stycznia 2021 r., Il SA/Wa

1706/20, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/458E1C3BB2, dostep:

28.03.2021.

B. Kucia-Gusciora, Interpretacje przepiséw prawa podatkowego, w:

Prawo podatkowe, P. Smolen, W. Waéjtowicz (red.), Warszawa 2015,

s. 245; T. Debowska-Romanowska, Obliczenie podatku a gwarancje

praw obywatelskich, ,Panstwo i Prawo” 1998, nr 7, s. 27.

Wyroki NSA: z dnia 30 czerwca 2014 r., Il FSK 1727/12, dok. cyt.;

z dnia 19 czerwca 2018 r., Il FSK 1591/16, dok. cyt., oraz Il FSK

1590/16, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AF723A1DE1, dostep:

28.03.2021.

D. Wréblewska, Mozliwos$¢ zwolnienia z opodatkowania dochodow z

transakcji zabezpieczajgcych ryzyko walutowe w dziatalnosci gospo-

darczej prowadzonej na podstawie decyzji o wsparciu lub na terenie
specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia, ,Prawo

Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 4, s. 86.

Objasnienia podatkowe z dnia 6 marca 2020 r. dotyczace sposobu

ustalania dochodu zwolnionego z opodatkowania podatkiem dochodo-

wym, osiggnietego z dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o

wsparciu, o ktérej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu

nowych inwestycji, https://www.gov.pl/attachment/205b56f3-d77b-

-4dfe-96f6-344a59517df3, dostep: 19.04.2021, dalej: objasnienia

podatkowe z dnia 6 marca 2020 r.
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Autorka ma watpliwosci, czy objasnienia te zostaty wydane, czy s3 je-
dynie projektem. Nalezy zwréci¢ uwage, ze informacja o dacie wydania
nie widnieje w pliku z objasnieniami, zostata umieszczona jedynie w

Aktualno$ciach w zaktadce Ostrzezenia i wyjasnienia podatkowe na

stronie internetowej Ministerstwa Finanséw (zob. Objasnienia podat-

kowe z dnia 6 marca 2020 r. dotyczgce sposobu ustalania dochodu
zwolnionego z opodatkowania podatkiem dochodowym, osiggnietego

z dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktérej

mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwe-

stycji, https://lwww.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-dnia-

-6-marca-2020-r-dotyczace-sposobu-ustalania-dochodu-zwolnione-

go-z-opodatkowania-podatkiem-dochodowym-osiagnietego-z-dzialal-

nosci-gospodarczej-okreslonej-w-decyzji-o-wsparciu-o-ktorej-mowa-

-w-ustawie-z-dnia-10-maja-2018-r-o-wspieraniu-nowych-inwestyc;ji,

dostep: 19.04.2021). Ponadto objasnienia te nie zostaty opatrzone

podpisem Ministra Finanséw ani osoby przez niego upowaznione;j.

Powstaje zatem watpliwo$¢, czy organy podatkowe w przysztosci nie

bedg préobowaty negowaé ochrony prawno-podatkowej podatnikow,

ktorzy zastosowali sig¢ do (projektu?) tych objasnien.

R. Zenc, Regionalna pomoc inwestycyjna, w: Pomoc publiczna dla

przedsigbiorcow. Wybrane zagadnienia, A.A. Ambroziak, K. Pa-

muta-Wrébel (red.), Warszawa 2020, https://sip.lex.pl/#/mono-
graph/369461698/61?keyword=ambroziak&tocHit=1&cm=SFIRST,

dostep: 28.03.2021.

Dz.U. poz. 878.

Wielko$¢ przedsiebiorstwa ustala sie na podstawie zatgcznika |

,Definicja MSP” do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia

17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne

z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu

(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, s. 1, ze zm.), biorgc pod uwage

poziom $redniorocznego zatrudnienia oraz roczny obroét lub roczng

sume bilansowa.

W przypadku pomocy regionalnej udzielanej przedsigbiorcom na reali-

zacje duzego projektu inwestycyjnego maksymalng warto$¢ pomocy

publicznej oblicza sie za pomoca wzoru z § 6 ust. 4 rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej

udzielanej niektérym przedsigbiorcom na realizacje nowych inwestycji

(Dz.U. poz. 1713, dalej: rozporzadzenie z dnia 28 sierpnia 2018 r.).

A. Chodun, Aspekty jezykowe derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa,

Szczecin 2018, s. 204.

A. Chodun, Koncepcja wyktadni prawa Macieja Zielinskiego, ,Ruch

Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, nr 4, s. 61.

B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2012.

J. Brolik, Ogdlne oraz indywidualne interpretacje przepiséw prawa

podatkowego, Warszawa 2013, s. 173.

Il FPS 2/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/67C8104912, dostep:

19.04.2021.

Zob. Ocena skutkéw regulacji, w: rzadowy projekt ustawy o wspieraniu

nowych inwestycji, druk sejmowy nr 2307 (VIIl kad.), https://orka.sejm.

gov.pl/Druki8ka.nsf/0/70337BOE4CBC1C75C12582410059090B/%-

24File/2307.pdf, dostgp: 19.04.2021.

0111-KDIB1-1.4010.131.2020.1.BK, https://sip.mf.gov.pl/faces/views/

szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumen-

tld=582361, dostep: 28.03.2021.

Podobne stanowisko Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej przed-

stawit w interpretacjach indywidualnych:

1) z dnia 22 maja 2019 r., 0111-KDIB1-3.4010.113.2019.1.APO,
https://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpreta-
cji-indywidualnej.xhtml?dokumentld=554815, dostep: 28.03.2021;

2) zdnia 20 listopada 2019r., 0113-KDIPT2-1.4011.433.2019.2.KO,
https://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpreta-
cji-indywidualnej.xhtml?dokumentld=565893, dostep: 28.03.2021;

3) z dnia 18 marca 2020 r., 0111-KDIB1-3.4010.559.2019.2.JKT,
https://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-inter-
pretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentld=573572, dostep:
28.03.2021;

4) z dnia 29 kwietnia 2020 r., 0111-KDIB1-3.4010.57.2020.1.JKU,
https://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpreta-
cji-indywidualnej.xhtml?dokumentld=575994, dostep: 28.03.2021;

5) zdnia3lipca2020r.,0111-KDIB1-3.4010.199.2020.1.1Z, https://
sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indy-
widualnej.xhtml?dokumentld=582948, dostep: 28.03.2021.

Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o wspieraniu nowych

inwestycji, druk sejmowy nr 2307 (VIII kad.), https://orka.sejm.gov.



pl/Druki8ka.nsf/0/70337BOE4CBC1C75C12582410059090B/%24Fi-

le/2307-uzasadnienie.docx, s. 1-2, dostep: 23.03.2021.

2 Podobny poglad zaprezentowali M. Sienkiewicz, M. Zwolenik, dz. cyt.

30 Przyktadowo interpretacje indywidualne Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej:

1) z dnia 6 wrzesnia 2019 r., 0111-KDIB1-3.4010.311.2019.1.BM,
https://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpreta-
cji-indywidualnej.xhtml?dokumentld=561341, dostep: 28.03.2021;

2) zdnia 23 wrze$nia 2019r., 0111-KDIB1-3.4010.385.2019.1.JKT,
https://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpreta-
cji-indywidualnej.xhtml?dokumentld=562258, dostep: 28.03.2021;

3) zdnia5marca2020r., 0111-KDIB1-3.4010.597.2019.2.1Z, https://
sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indy-
widualnej.xhtml?dokumentld=572744, dostep: 28.03.2021.

31 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej, druk sejmowy nr 826 (VIII kad.), https://orka.sejm.gov.pl/
Druki8ka.nsf/0/1D3E5786527F7070C1258025005B78E5/%24File/
826-uzas.docx, dostep: 28.03.2021.

32 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa
2012, https://sip.lex.pl/#/monograph/369269380/61?tocHit=1, dostep:
28.03.2021.

33 A. Majcherczyk, Dostepna pula pomocy publicznej, w: Prawne i po-
datkowe aspekty prowadzenia dziatalno$ci w Specjalnych Strefach
Ekonomicznych, A. Tatasiewicz (red.), Warszawa 2010, s. 75.

34§ 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w
sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajgcym
na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
na terenach specjalnych stref ekonomicznych, tekst jednolity Dz.U.
z 2019 r. poz. 121, dalej: rozporzgdzenie z dnia 10 grudnia 2008 r.

3% Przyktadowo wyroki NSA:

1) zdnia 20 grudnia 2017 r., Il FSK 3178/15, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/6040B9A860, dostep: 28.03.2021;

2) zdnia 29 grudnia 2016 r., Il FSK 3072/16, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/3573049C49, dostep: 28.03.2021;

3) 2z dnia 13 lutego 2015 r., Il FSK 162/13, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/0AEE72791D, dostep: 28.03.2021;

4) z dnia 6 lutego 2015 r., Il FSK 21/13, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/9AB83EDBD1, dostep: 28.03.2021.

3% Przykladowo interpretacje indywidualne Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej:

1) z dnia 2 sierpnia 2019 r., 0111-KDIB1-3.4010.251.2019.1.APO,
https://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpreta-
cji-indywidualnej.xhtml?dokumentld=559388, dostep: 28.03.2021;

2) z dnia 21 grudnia 2018 r., S-ILPB3/4510-1-195/15/18-S-1/KS,
https://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpreta-
cji-indywidualnej.xhtml?dokumentld=546289, dostep: 28.03.2021;

3) zdnia 24 lipca 2017 r., 0112-KDIL5.4010.77.2017.1.LM, https://
sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indy-
widualnej.xhtml?dokumentld=512311, dostep: 28.03.2021.

37 Wyroki NSA:

1) zdnia25maja 2011 r., Il FSK 1721/10, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/BDDECF602E, dostep: 28.03.2021;

2) zdnia22 maja2015r., Il FSK 1140/13, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/EA09D13C6C, dostep: 28.03.2021;

3) zdnia 21 lutego 2017 r., Il FSK 118/15, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/1A7A56A41A, dostep: 28.03.2021.

% Interpretacja Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 11 lutego
2020r.,0111-KDIB1-3.4010.566.2019.1.1Z, https://sip.mf.gov.pl/faces/
views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?doku-
mentld=570535, dostep: 19.04.2021.

3 Interpretacja Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 3 lipca
2020r.,0111-KDIB1-3.4010.199.2020.1.1Z, https://sip.mf.gov.pl/faces/
views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?doku-
mentld=582948, dostep: 28.03.2021.
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Wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 stycznia 2020 r., | SA/Lu 679/19, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3F78FD8EA1, dostep: 28.03.2021.

Wyrok WSA w todzi z dnia 12 marca 2020 r., | SA/t.d 837/19, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/A96569AFF3, dostep: 28.03.2021.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 grudnia 2019 r., | SA/Po 633/19, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2BACC1FF19, dostep: 28.03.2021.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 stycznia 2020 r., Il SA/Wa 1706/19,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A2803E9742, dostep: 28.03.2021.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 czerwca 2020 r., Il SA/Wa 1813/19,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B4A2262024, dostep: 28.03.2021.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 wrzes$nia 2020 r., [Il SA/Wa 2131/19,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/52A7918A97, dostep: 28.03.2021.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 stycznia 2021 r., Ill SA/Wa 1706/20,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/458E1C3BB2, dostep: 28.03.2021.

Interpretacje ogdlne, indywidualne i objasnienia podatkowe

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
2 sierpnia 2019 r., 0111-KDIB1-3.4010.251.2019.1.APO, https://sip.
mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidual-
nej.xhtml?dokumentld=559388, dostep: 28.03.2021.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z
dnia 3 lipca 2020 r., 0111-KDIB1-3.4010.199.2020.1.1Z, https://sip.
mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidual-
nej.xhtml?dokumentld=582948, dostep: 28.03.2021.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z
dnia 5 marca 2020 r., 0111-KDIB1-3.4010.597.2019.2.1Z, https://sip.
mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidual-
nej.xhtml?dokumentld=572744, dostep: 28.03.2021.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
6 wrzesnia 2019 r., 0111-KDIB1-3.4010.311.2019.1.BM, https://sip.
mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidual-
nej.xhtml?dokumentld=561341, dostep: 28.03.2021.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
11 lutego 2020 r., 0111-KDIB1-3.4010.566.2019.1.1Z, https://sip.mf.

gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidualne;j.
xhtml?dokumentld=570535, dostep: 19.04.2021.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z
dnia 18 marca 2020 r., 0111-KDIB1-3.4010.559.2019.2.JKT, https://
sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidu-
alnej.xhtml?dokumentld=573572, dostep: 28.03.2021.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
20 listopada 2019r., 0113-KDIPT2-1.4011.433.2019.2.KO, https://sip.
mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidual-
nej.xhtml?dokumentld=565893, dostep: 28.03.2021.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z
dnia 21 grudnia 2018 r., S-ILPB3/4510-1-195/15/18-S-1/KS, https://
sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidu-
alnej.xhtml?dokumentld=546289, dostep: 28.03.2021.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z
dnia 22 maja 2019 r., 0111-KDIB1-3.4010.113.2019.1.APO, https://
sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidu-
alnej.xhtml?dokumentld=554815, dostep: 28.03.2021.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
23 wrzesnia 2019 r., 0111-KDIB1-3.4010.385.2019.1.JKT, https://sip.
mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidual-
nej.xhtml?dokumentld=562258, dostep: 28.03.2021.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
24 lipca 2017 r., 0112-KDIL5.4010.77.2017.1.£M, https://sip.mf.gov.
pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xht-
ml?dokumentld=512311, dostep: 28.03.2021.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
29 kwietnia 2020 r., 0111-KDIB1-3.4010.57.2020.1.JKU, https://sip.
mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidual-
nej.xhtml?dokumentld=575994, dostep: 28.03.2021.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
30 czerwca 2020 r., 0111-KDIB1-1.4010.131.2020.1.BK, https://sip.
mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidual-
nej.xhtml?dokumentld=582361, dostep: 28.03.2021.

Interpretacja ogélna nr DD5.8201.10.2019 Ministra Finansow, Inwestycji i
Rozwoju z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie sposobu ustalania
dochodu zwolnionego z opodatkowania podatkiem dochodowym od
o0s6b prawnych lub podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych, uzy-
skanego z dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu,
o ktérej mowa w ustawie o wspieraniu nowych inwestycji, Dz. Urz.
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju poz. 18.

Objasnienia podatkowe z dnia 6 marca 2020 r. dotyczgce sposobu ustala-
nia dochodu zwolnionego z opodatkowania podatkiem dochodowym,
osiggnietego z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o
wsparciu, o ktérej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu
nowych inwestycji, https://www.gov.pl/attachment/205b56f3-d77b-
-4dfe-96f6-344a59517df3, dostgp: 19.04.2021.

Inne zrédta

Ocena skutkéw regulacji, w: rzadowy projekt ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji, druk sejmowy nr 2307 (VIIl kad.), https://orka.sejm.gov.
pl/Druki8ka.nsf/0/70337BOE4CBC1C75C12582410059090B/%24Fi-
1e/2307 .pdf, dostep: 19.04.2021.

Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej, druk sejmowy nr 826 (VIII kad.), https://orka.sejm.gov.
pl/Druki8ka.nsf/0/1D3E5786527F7070C1258025005B78E5/%24Fi-
le/826-uzas.docx, dostep: 28.03.2021.

Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o wspieraniu nowych inwestycji,
druk sejmowy nr 2307 (VIII kad.), https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/70337BOE4CBC1C75C12582410059090B/%24File/2307-uza-
sadnienie.docx, dostep: 23.03.2021.



