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Uwarunkowania funkcjonowania NATO i Unii Europejskiej
we wspotczesnym srodowisku bezpieczenstwa

Spojrzenie na srodowisko, w ktérym funkcjonuje wspotczesnie NATO i Unia Euro-
pejska oraz w ktérym te organizacje beda funkcjonowaty w przewidywalnej przysztosci,
warto rozpoczaé od istniejacych prognoz oraz wyzwan i celéw, kiére wyznaczajg zada-
nia tych organizacji.

Zgodnie z szacunkami Organizacji Narodow Zjednoczonych do 2050 roku liczba
ludnosci na swiecie zwiekszy sie z 6,7 miliarda obecnie do 9 miliardéw, przy czym spo-
teczno$¢ swiata zachodniego bedzie sie zmniejszac i starze¢, a Swiata rozwijajacego sie
— wzrastaé. Liczba ludnosci powyzej 60. roku zycia po raz pierwszy przewyzszy liczbe
dzieci do lat 14. Do 2050 r. w miastach bedzie zyto 5 miliardow ludzi, czego konsekwen-
cjami spotecznymi beda bieda, przestepczosé oraz zanieczyszczenie srodowiska natu-
ralnego1. Proces starzenia sie spoteczenstwa bedzie dotyczyt Europy, Japonii i Chin, ale
tylko liczba Europejczykéw bedzie sie zmniejsza¢. Obecnie ludno$¢ Europy (wlacznie
z Rosjq) stanowi 11% s$wiatowej populacji, a Sredni wiek wynosi 38,9 lat. Do 2050 r. sta-
tystyczny Europejczyk bedzie miat 47,3 lat. tatwo wyobrazi¢ sobie skale probleméw
w europejskich panstwach z silnie rozwinietym systemem opieki i ubezpieczen spotecz-
nych.

Na Bliskim Wschodzie ludno$¢ w wieku produkcyjnym zwiekszy sie w tym czasie
0 50%. Nie do konca wiadomo, czy gospodarki tego regionu, jak rowniez Afryki, bedg
w stanie zaoferowaé wystarczajaca ilos¢ miejsc pracy. Bezrobocie za$ jest czynnikiem
napedzajgcym radykalizm, terroryzm oraz konflikty zbrojne. Poza tym pojawi sie silna
presja migracyjna na panstwa europejskie.

W Ros;ji do 2050 r. liczba ludnosci zmniejszy sie ze 143 do 110 miliondéw. Liczba
ludnosci w Indiach przekroczy 1,6 miliarda. W Chinach — w wyniku polityki kontroli uro-
dzen — wzrosnie z 1,3 do 1,4 miliarda. Jednoczes$nie naptyw kilku milionéw nielegalnych
emigrantow z Chin na teren rosyjskiej Syberii spowoduje zasiedlenie tych regionéw, przy
czym ludno$¢ ta nie bedzie objeta politykg kontroli urodzen.

Zmiany demograficzne beda miaty duzy wplyw na kontynent europejski. Zachwia-
nie rownowagi spotecznej, przy starzejacych sie spoteczenstwach europejskich, moze
powodowac ostabianie tozsamosci narodowych, zajmowanie sie wytacznie swoimi we-
wnetrznymi problemami, a co za tym idzie — niechec¢ spofeczenstw do rozwigzywania
probleméw globalnych.

Nieuchronnie postepujace zmiany klimatyczne i globalne ocieplenie moga by¢
przyczyng konfliktéw etnicznych. Ulewy i huragany moga pozbawi¢ ludnosé dostepu do
zywnosci, a zalanie obszarow spowodowa¢ masowe migracje. Rozwing sie geopolitycz-

' Dane dotyczace trendéw globalnych zaczerpnieto z szacunkéw UN Department of Economic and Social Affairs,
Population Division, http://www.un.org/esa/population/unpop.htm., raportu Narodowej Rady Wywiadu USA: Map-
ping the Global Future. Report of the National Intelligence Council’s 2020. Project Based on consultations with
nongovernmental experts around the world, National Intelligence Council, Washington D.C., 2004.
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ne konsekwencje o podtozu ekonomicznym. Juz teraz istnieje sp6r pomiedzy Norwegig
a Rosjg o potowy w rejonie Spitsbergenu. Wyspy — pod niedostepng zmarzling — posia-
dajg duze zasoby gazu iropy.” Dostepnos$¢ do zt6z doprowadzi do zaostrzenia sporu
norwesko-rosyjskiego, w ktoérym juz w tej chwili istnieje rozbieznos¢ w sprawie granic
szelfu kontynentalnegos. Powstaty kryzys bedzie miat z pewnoscig szerszy zasieg —
obejmie catg Arktyke, gdzie Stany Zjednoczone, Rosja, Kanada i Dania bedg rywalizo-
waly o dostep do zrédet energii i innych surowcéw strategicznych. Zmiany klimatyczne
i topnienie zmarzliny otworzy nowe morskie szlaki komunikacyjne przez obecne teryto-
rium Ros;ji i Kanady. Nie wiadomo, jak nowa sytuacja wptynie na relacje miedzy krajami,
ktore chciatyby skorzysta¢ z krétszej drogi morskiej.

Jak zauwaza K.A. Wojtaszczyk, procesy charakteryzujgce globalizacje wystepuja
w roznych sferach: ekonomicznej, politycznej, spotecznej, kulturowej i ekologicznej4,
a zjawiska kryzysowe w jednym kraju obejmujace roézne obszary zycia publicznego,
kreuja problemy uniwersalne, wywotujac skutki w réznych czesciach $wiata. Ponadnaro-
dowy charakter zjawisk globalnych — problemy ekologiczne, demograficzne, zagrozenia
ze strony pozapanstwowych podmiotéw, globalizacja informacji, ogromna ilo$¢ transakcji
finansowych — wptynie na tozsamo$¢ narodowa, a w jej obronie nastapi odrodzenie ten-
dencji regionalistycznych i nacjonalistycznych.

Atak terrorystyczny w Stanach Zjednoczonych z 11 wrzesnia 2001 r. zmienit diame-
tralnie podejscie do stosunkéw miedzynarodowych. Sprawcg tego tragicznego zdarzenia
byt nie podmiot panstwowy, ale globalna struktura terrorystyczna, ktéra uderzyta w klu-
czowe instytucje supermocarstwa. Kolejne ataki terrorystyczne w Madrycie i Londynie,
uswiadomity skale niebezpieczenstwa roéwniez dla Europy. Wydaje sie, ze powstata
wspolna diagnoza wspotczesnych zagrozen, nawet jesli istniejg réznice w sposobie ich
zwalczania i przeciwdziatania im. Nie ma watpliwosci, ze nalezg do nich panstwa upadte,
terroryzm, konflikty regionalne i etniczne oraz proliferacja broni masowego razenia. Spo-
teczenstwa obawiajg sie takze wielu ponadnarodowych zagrozenh, wsrod ktorych najcze-
sciej wskazuje sie na pandemie choréb (np. ptasiej grypy), kleski zywiotowe (np. tsuna-
mi) i nielegalng emigracje.

Obecne wyzwania dla obronnosci i bezpieczehstwa maja inny charakter i nie sg po-
réwnywalne z takimi zagrozeniami z przesziosci, jak faszyzm czy komunizm. W anali-
zach diagnozujacych stan bezpieczenstwa wskazywane sg nowe zagrozenia, natomiast
stabiej akcentowana jest ich ztozonos$é, wzajemne powigzania oraz sposoby ich zwal-
czania. Powigzanie i przenikanie sie zagrozen jest cecha naszej globalnej rzeczywisto-
Sci. Wystgpienie jednego ze zjawisk, implikuje rozwdj drugiego. Zmiany demograficzne
skutkujg urbanizacja, przestepczoscia i terroryzmem. Zmiany klimatyczne pociagajg za
sobg problem uchodzcéw i naruszajg tradycyjne obszary intereséw ekonomicznych. Ra-
dykalne ideologie i nacjonalizmy lezg u podstaw terroryzmu. Technologie informatyczne,
silnie zalezne od siebie gospodarki doprowadzajg do umiedzynarodowienia problemoéw
lokalnych, czesto przeobrazajac je w kryzysy o charakterze regionalnym lub globalnym.
Méwiac o zagrozeniach i przeciwniku, nie wystarczy zdefiniowanie go jako sieci terrory-
stycznej czy pozapanstwowego gracza, jakim jest wrogie kulturze zachodniej ugrupowa-
nie. Przeciwnik to czesto rozwijajace sie w sposob nieprzewidywalny wzajemnie pota-
czone zjawiska, zagrozenia wynikajace z globalnych tendencji. Zatracity swéj jednorodny
charakter i nie sposéb przeciwstawi¢ sie im przy pomocy metod i srodkéw militarnych,
ale — kompleksowych dziatan instrumentow bedacych w gestii panstw, jak rowniez pry-
watnych podmiotéw gospodarczych. Spoteczenstwa zachodnie nie majg innego wyjscia,

z The High North. The Arctic contest heats up, ,The Economist”, 9 October 2008.

Ibidem.
* K.A. Wojtaszczyk, Demokratyczna Polska w globalizujacym sie $wiecie, w: Demokratyczna Polska w globalizu-
Jjacym sie $wiecie, red. K.A. Wojtaszczyk, A. Mirska, Warszawa 2009, s. 11.
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jak prowadzenie statych, wieloaspektowych dziatah chronigcych ich struktury spoteczne,
styl zycia, fizyczne bezpieczenstwo ludnosci, terytorium, dorobek kulturowy i wolnosci.
Stan permanentnej obrony cywilizacyjnej przed zagrozeniami wymaga utrzymywania ry-
zyka w oddaleniu, a jednoczesnie gotowosci do obrony, kiedy zagrozenia zbliza sie do
europejskiego terytorium.

W takich okolicznosciach, zachodnie demokracje musza wyposazy¢ sie w zwiek-
szone zdolnosci selektywnego uzycia sity, umozliwiajgce podejmowanie szerokiego
spektrum dziatan militarnych. W okreslonych sytuacjach zaistnieje konieczno$¢ zaanga-
zowania wojskowego, a wtedy zachodnie sity powinny by¢ w stanie uczestniczy¢é w roz-
norodnych operacjach, poczgwszy od odstraszania, a jesli zajdzie potrzeba — obalania
regionalnych dyktatorow w rodzaju Saddama Husajna czy Kim Dzong lla, od pokonania
al.-Qaidy oraz innych organizacji terrorystycznych, przeciwstawienia sie czystkom et-
nicznym w Ruandzie, opanowywania rozruchow w Mitrowicy, odpowiadania na akcje
samobojcze Palestynczykoéw, az po zwalczanie karteli narkotykowych w Kolumbii®.
Oczywiscie, wspoéiczesnych problemoéw bezpieczenstwa nie da sie rozwigzaé tylko za
pomocg instrumentarium militarnego. Dlatego w tych uwarunkowaniach znajduje sie
miejsce zaréwno dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, jak i Unii Europejskiej.

NATO, ze swoimi doswiadczeniami wojskowymi oraz infrastrukturg dowodzenia
i kierowania sitami zbrojnymi, moze reagowa¢ militarnie. Jako sojusz polityczno-
wojskowy jest przyktadem miedzynarodowej organizacji, ktéra udowodnita swoja site za-
rébwno na poziomie narodowym, jak iinstytucjonalnym. Powstata z potrzeby zbiorowej
obrony przed wspélnym wrogiem i nie zakonczyta swojej misji wraz z rozwigzaniem
Uktadu Warszawskiego, mimo ze obecnie jej polityczna jedno$¢ wydaje sie by¢ niekiedy
zagroZonas. NATO dla UE jest naturalnym partnerem’ Niepokojace jest, ze stabo$¢é woj-
skowa Europy, nieche¢ spoteczenstw panstw Unii Europejskiej do ponoszenia wysitkow
obronnych oraz poszukujace swojego miejsca w nowym Srodowisku bezpieczenstwa
NATO, ujawniajg sie w sytuacji narastajgcych réznego rodzaju zagrozen i niebezpiecz-
nych trendéw mogacych dotkng¢ kontynent europejski. W takich okolicznosciach utrzy-
manie dobrobytu i posiadanie $rodkéw do tego, jest tak samo wazne, jak filozoficzne
problemy i pytania dotyczace tozsamosci narodowej, obywatelstwa i wartosci®. Dlatego
dziatania panstw europejskich w dziedzinie ksztattowania swiadomosci obronnej spote-
czeﬁst\év i przygotowywanie do ponoszenia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo sg tak
istotne”.

Od czasu przyjecia koncepciji strategicznej w 1999 r., w Srodowisku strategicznym
nastapity duze zmiany; podlegato i podlega dynamicznym zmianom, ktérych wyréznikiem
jest przyspieszenie historyczne, oznaczajace nieznane wczesniej zjawiska i procesy,
ktoére charakteryzujg wspotczesne srodowisko miedzynarodowem. Rozpoczeta sie globa-
lizacja sojuszu. Kwestie bezpieczenstwa rozwaza sie w szerokim kontekscie — dyskuto-
wane sg operacje militarne spoza artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego, czyli nowe mi-
sje, ktére moga byé przeprowadzane z dala od terytorium panstw i obszaréw objetych
ochrong traktatowa (out of area). Dzisiaj nie ma juz dylematu, czy NATO powinno po-
dejmowac zadania i wyzwania globalne, ale w jaki sposéb ma je realizowa¢. Oznacza to
koniecznos¢ brania pod uwage przez NATO wszystkich aspektow stosowania sity, pro-

® R. Kuzniar, Niebezpieczenstwa nowego paradygmatu bezpieczenstwa, w: Bezpieczenstwo miedzynarodowe
czasu przemian. Zagrozenia — Koncepcje — Instytucje, red. R. Kuzniar, Z. Lachowski, Warszawa 2003, s. 221.

5 Zob. What about NATO?, http://www.economist.com/world/europe/displaystory.cfm?story_id=12758375.

. Gryz, Dyskusja na temat bezpieczenistwa europejskiego, w: Podziat odpowiedzialno$ci za bezpieczerstwo
Europy pomiedzy NATO i Unie Europejska, red. A. Ciupinski, Warszawa 2006, s. 181.

8R. Kuzniar, op. cit.

® J. Kunikowski, Wiedza obronna. Wybrane problemy edukacji dla bezpieczerstwa, Warszawa 2000, s. 46-47.

" M. Pietras, Dynamika globalnego S$rodowiska miedzynarodowego. Analiza uwarunkowan systemowych,
w: Demokratyczna..., s. 17.
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wadzenia operacji z jej uzyciem, a takze konsekwencji $wiatowego uktadu sit, ktérego
jest czescig. Utrzymanie stabilnosci tej globalnej struktury wymaga wzmozonego postu-
giwania sie si’ra_”.

Pierwsze doswiadczenia w nowych misjach Sojusz zdobywat na Batkanach. Obec-
nie w dalszym ciggu pozostaje w tym regionie. Dodatkowo wziagt na siebie nowe zadania,
realizujgc misje w Afganistanie, o ktorej rezultatach trudno obecnie przesadzac. Do-
$wiadczenia z obydwu misji — mimo wielu sukceséw — wskazujg, ze nalezy jeszcze wio-
zy¢ duzo wysitku, aby skutecznie sprostaé nowym zadaniom. Jednocze$nie pojawiajg
sie gtosy o przyjeciu kolejnych zobowigzan, czego przyktadem jest chociazby postulat
zaangazowania militarnego Sojuszu w rozwigzanie konfliktu na Bliskim Wschodzie. Nie
mozna stwierdzi¢, czy zostanie ono podjete, ale ewentualne zaangazowanie NATO
w rozwigzanie tego trwajgcego od wielu lat konfliktu i zapewnienie tam warunkéw bez-
pieczenstwa akceptowanych przez wszystkie strony, wymagatoby wczesniejszych roz-
wigzan politycznych'.

Imponujace i ciggle rozbudowywane mozliwosci rozwigzywania probleméw bezpie-
czehstwa oraz podejmowania wspoétczesnych wyzwan posiada Unia Europejska, szcze-
golnie w zakresie zastosowania cywilnych instrumentéw reagowania kryzysowego,
a takze — w pewnym zakresie — wojskowych. Moze prowadzi¢ dialog polityczny, pozwa-
lajacy na rozwigzanie sytuacji kryzysowej, zastosowac sankcje, zaoferowaé koncesje
handlowe, wprowadzi¢ lub znie$¢ ograniczenia wizowe, zapewni¢ pomoc finansowg
i techniczng, przeprowadzi¢ misje monitorujaca lub operacje wojskowa w rejonie oddalo-
nym od jej terytorium. Wzrastajgce zdolnosci reagowania kryzysowego charakteryzuja
UE jako globalnego gracza. Obecnie tworzy rozbudowang wspdlnote obejmujaca
27 panstw europejskich. Po zakonczeniu zimnej wojny rozwineta swoje struktury i dazy
konsekwentnie do eliminowania w Europie podziatéw oraz do tagodzenia dysproporciji
rozwojowych. Ale jednoczesnie koordynuje i rozwija wspétdziatanie z innymi organiza-
cjami bezpieczenstwa miedzynarodowego — ONZ, OBWE, NATO — stanowigc wazny
czynnik bezpieczenstwa w Europie i bezpieczenstwa globalnego™.

Unia Europejska, mimo ze integruje sie konsekwentnie, jest jednoczesnie we-
wnetrznie podzielona w sprawie swojej przysztosci. Najwiekszym sukcesem Unii jest
skonstruowanie mechanizmu — praprzyczyny jej powstania — skutecznie uniemozliwiajg-
cego wojne pomiedzy jej cztonkami. Wzajemne powigzanie gospodarek sprawito, ze bli-
sko pét miliarda obywateli zyje w godnych warunkach, tworzac najwigekszy na swiecie ry-
nek konsumencki. Inne organizacje regionalne obserwujg europejskie doswiadczenia
starajac sie zaadoptowac je do swoich warunkow.

Niezaleznie od korzysci ekonomicznych i spotecznych, integracja Europy doprowa-
dzita do zrzeczenia sie przez panstwa uprawnien narodowych na rzecz ponadnarodowe;j
instytucji. Taki mechanizm daje stabilizacje, ale tez utrudnia zarzadzanie i rozwigzywanie
kryzyséw na poziomie regionalnym, zgodnie z wolg lokalnej spotecznosci. Opisujac
funkcjonowanie UE, niekiedy wspomina sie, w roznych kontekstach, o deficycie demo-
kracji, rozumianym jako efekt uboczny procesu integracji oraz rosnagcym dysonansie
miedzy podstawowymi wymogami nowoczesnego demokratycznego rzadu a rzeczywi-
stymi warunkami, na ktérych opiera sie polityczne zarzadzanie sprawami UE™. Z drugiej
strony, wraz z postepujaca integracjg obserwujemy coraz wyrazniejsze dazenia do pod-
kreslania wtasnej tozsamosci narodowej. Przyktadem tego sg starania Szkotéw, Fla-
mandow, Baskoéw i innych grup narodowych do uzyskania wtasnej odrebnosci. Sity da-

" Zob. R. Kuzniar, NATO w nowym Srodowisku strategicznym, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2006, nr VII-IX,
s. 27-47.

2R. Kuzniar, Niebezpieczenstwa..., s. 221.

3 K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2003, s. 384.

" D.N. Chryssochoou, Demokracja Unii Europejskiej i jej deficyt, w: Unia Europejska. Organizacja i funkcjonowa-
nie, red. M. Cini, Warszawa 2007, s. 505-506.
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zgce do uzyskania autonomii zdajg sie nie dostrzegaé, ze mate narody i mate panstwa
nie beda w stanie sprosta¢ wyzwaniom na poziomie globalnym, ktére dajg takg szanse
wiarygodnym i regionalnym organizacjom. Unii Europejskiej, ze swoim brakiem jedno$ci
politycznej oraz ograniczonymi w dalszym ciagu zdolnosciami do jednolitego formutowa-
nia polityki zagranicznej, trudno bedzie samodzielnie sprosta¢ tym wyzwaniom. Brak ta-
kiej jednosci uwidocznit sie chociazby w sprawie uznania niepodlegtosci Kosowa. Euro-
pa, jak sie wydaje, nie posiada wizji strategicznej na przysztos¢. Nie wiadomo chociazby,
jaki finalny stan ma by¢ osiagniety w wyniku ponad pieédziesiecioletnich procesdw inte-
gracyjnych. Formutowane mniej lub bardziej wyraznie cele integracyjne, koncentrowaty
sie na sprawach ekonomicznych i prawnych. Nie osiggnieto jednak zadowalajacego re-
zultatu w zakresie integracji politycznej czy wojskowej. Posiadanie wolnosci osobistych,
ekonomicznych, opieki spotecznej i swobody przemieszczania sig, mieszkancy UE trak-
tuja, jako naturalne. Osiagniecie takiego stanu jest niewatpliwym sukcesem, ale niewielki
procent ludnos$ci czuje sie odpowiedzialny za obrone tych nabytych praw, jesli zajdzie
taka koniecznosc¢. Korzystanie z praw obywatelskich odczuwane jest, jako motor spokoj-
nego i wygodnego zycia, w ktérym jest wiecej radosci i spokoju, niz obowigzkéw. Zapo-
mina sie przy tym, ze utrzymanie takiego stanu wymaga dobrej jako$ci sit zbrojnych,
zdolnych do obrony nabytych praw i wolnosci. Wspodtczesne zagrozenia dla bezpieczen-
stwa, w tym zagrozenia cywilizacyjne, muszg by¢ brane pod uwage w procesie eduka-
cyjnym zaréwno na poziomie narodowym, jak i w programach edukacyjnych Unii.
Szczegodlnego znaczenia nabiera dzis poznawcze i dydaktyczne oddziatywanie w zakre-
sie ich poznawania, ostrzegania przed ewentualnymi niebezpieczenstwami, ksztattowa-
nia umiejetnosci samoobronnych spo’feczeﬁstw15.

Biorgc pod uwage réznorodnos¢ i wielowymiarowy charakter zagrozen, przeciw-
stawienie sie im wymaga okreslenia oraz wydzielenia niezbednych sit, Srodkéw i zdolno-
Sci. Zagrozenia ptynace z Afganistanu to potgczenie terroryzmu, przestepczosci zorgani-
zowanej zajmujacej sie transferem narkotykéw i broni, a takze rozprzestrzeniajacy sie
radykalizm. Analiza i do$wiadczenia operacji w Afganistanie i Iraku, wskazujg jedno-
znacznie, ze obecna struktura sit zbrojnych panstw zachodnich nie jest w stanie sprostaé
w petni realiom i potrzebom tych operacji. Panstwa cztonkowskie NATO inwestujg w no-
we zdolnosci swoich sit zbrojnych, ale wiekszo$¢ z nich przeznaczona jest gtéwnie do
ewentualnej obrony obszaru objetego Traktatem Waszyngtonskim. W wigekszosci panstw
nie ma woli inwestowania w nabywanie zdolnosci w odpowiedzi na nowe zagrozenia,
a budzety obronne nie odzwierciedlajg rzeczywistych potrzeb. Dzieje sie tak dlatego, ze
— jak juz wspomniano wczesniej — spoteczenstwa Europy nie sg gotowe do zmierzenia
sie z obecnymi wyzwaniami i zagrozeniami. Najbardziej reprezentatywnym przyktadem
transformacji sojuszniczych sit zbrojnych sg Sity Odpowiedzi NATO (NATO Response
Force — NRF). Nie ma woli inwestowania w usprawnianie ich zdolnosci z powodu mate;j
Swiadomosci obronnej i — mimo atakéw terrorystycznych w panstwach europejskich
— poczucia, ze zagrozenie jest odlegte. NRF zostaty do tej pory uzyte dwukrotnie w mi-
sjach humanitarnych — do pomocy ofiarom trzesienia ziemi w Pakistanie oraz huraganu
Katrina w USA. Istniejg jednak obawy, ze ze wzgledu na stan wyposazenia, sity te moga,
nie sprosta¢ zadaniom bojowej operacji militarnej na poziomie strategicznym. Bezpie-
czenhstwa panstw czionkowskich NATO i UE nie wzmacnia sytuacja, w ktérej podobna do
Sit Odpowiedzi NATO struktura, mianowicie Grupy Bojowe UE, nie potrafig wypracowac¢
formuty wspotdziatania ze sobg'®.

Za koniecznos$cia wspotdziatania Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej
przemawia silne uzaleznienie zachodnich demokracji od innych regionéw geograficz-

. Kunikowski, Wiedza i edukacja dla bezpieczeristwa, Warszawa 2002, s. 56-57.
" D.A. Larsen, L.S. Friborg, K.S. Kristensen, Transforming NATO. Risks, Challenges, Opportunities, Kopenhaga
2006, s. 9-10.
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nych: od indyjskiej technologii informatycznej, a wiec od stabilizacji w Indiach; od kondy-
cji gospodarki chinskiej — uwolnienie na rynku ogromnych rezerw dolarowych Chin
zniszczytoby $wiatowag gospodarke; zatrzymanie dostaw surowcow energetycznych
przez Rosje doprowadzitoby do powaznego kryzysu we wszystkich segmentach spote-
czenstw zachodnich.

Od kilku lat stale wzrasta takze poziom wykorzystywania nowoczesnych $rodkéw
tacznosci przez ugrupowania terrorystyczne. Cyberterroryzm to najogdélniej moéwiac bez-
prawny atak lub zagrozenie atakiem na komputery, sieci informatyczne oraz przechowy-
wane w wersji elektronicznej bazy danych i informacje”. Prawdopodobne jest wykorzy-
stywanie w nim stron internetowych, na ktérych prezentowane sa zaszyfrowane,
zrozumiate dla wybranych i wtajemniczonych oséb informacje. Do tej pory sieci informa-
tyczne nie staty sie obiektem ataku ze strony ugrupowan terrorystycznych. Jednakze
namiastke ataku wykonanego na system informatyczny panstwa, dokonanego przez ha-
keréw oraz inspirowanego prawdopodobnie przez wtadze rosyjskie, odczuta dotkliwie
Estonia w 2007 r., w czasie sporu z Rosjg 0 cmentarz zotnierzy radzieckich. Kraj ten nie
potrafit sam poradzi¢ sobie z tym problemem i zwrécit sie o pomoc do ekspertéw
z NATO™. Atak cybernetyczny na Estonie pokazat, w jak tatwy sposdb mozna sparali-
zowac funkcjonowanie struktur panstwowych. Prawnicy NATO rozwazali, czy sytuacja
w Estonii wypetnia znamiona artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego, ale oprécz wystania
ekspertéw ani NATO, ani UE nie udzielity rzeczywistej pomocy. Incydent ten wskazuje,
ze nalezy liczy¢ sie w przysztosci z nowym rodzajem dziatan bojowych, dziatan, w czasie
ktorych nie jest wystrzelony ani jeden pocisk, a srodkami moga by¢ instrumenty finanso-
we, dostawy energii i technologia informatyczna.

W rozwazaniach nad strategicznymi aspektami relacji pomiedzy Sojuszem Pétnoc-
noatlantyckim a Unig Europejskg oraz uwarunkowaniami funkcjonowania obydwu orga-
nizacji we wspotczesnym srodowisku bezpieczenstwa, warto przyjrze¢ sie zagadnieniu
relacji transatlantyckich, w tym problemowi tak zwanej luki w zdolnosciach wojskowych
(military gap) pomigdzy Europg a Stanami Zjednoczonymi. Postawienie trafnej diagnozy
w tej kwestii, jest zadaniem trudnym. Z jednej strony, widoczny byt rozdzwiek spowodo-
wany zdecydowanym sprzeciwem Francji i Niemiec wobec wojny w Iraku, ktéry uwi-
docznit sie jeszcze przed rozpoczeciem dziatan bojowych. Z drugiej jednakze — spotyka-
ne sg opinie, ze roznice zdan i napiecia w relacjach transatlantyckich nie sg rzecza nowg,
— istniaty bowiem od lat 40. XX w. Obecna sytuacja, podobnie jak w przesziosci, jest
opanowana i kontrolowana'®. To wasnie relacje pomiedzy NATO a Unig Europejska, sg
w duzej mierze zalezne od stosunkow europejsko-amerykanskich.

W swiadomosci spotecznej po obydwu stronach Atlantyku istnieje przekonanie, ze
USA i Europa posiadajg odmienne cechy kulturowe, uznajg inne wartosci, ktére uwi-
daczniajg sie coraz wiekszg ,lukg aksjologiczng” pomiedzy wartosciami europejskimi
i amerykanskimi. Dotyczy ona miedzy innymi pogladoéw w sprawie kary $mierci, ochrony
srodowiska naturalnego, aborciji, religii, posiadania broni, kontroli uzbrojenia konwencjo-
nalnego. Brak wspdlnego przeciwnika uswiadamiat coraz bardziej te réznice. Innym
istotnym czynnikiem krytyki byta samodzielno$¢ Stanéw Zjednoczonych w podejsciu do
niektérych aktow prawa miedzynarodowego oraz ich odrzucanie lub ostabianie — np.
Uktadu o Zakazie Préb z Bronig Nuklearna, Protokotu z Kyoto w sprawie zmian klima-
tycznych, Uktadu o Pociskach Balistycznych, Konwencji o Broni Biologicznej, powstania
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. W powszechnej $wiadomosci Europejczyka
spoteczenstwo amerykanskie w swojej masie jest impulsywne, ,dzikie”, a jego postawa

7 G. Weimann, Cyberterrorism: How Real Is the Threat?, Waszyngton 2004, s. 4.

'8 Estonia and Russia. A cyber-riot, ,The Economist’, 10 May 2007.

'S C. Layne, Casualties of War. Transatlantic Relations and the future of NATO in the Wake of the Second Gulf
War, ,NATO Institute Policy Analysis” 2003, nr 483.
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religijna nie pasuje do spoteczenstw postmodernistycznych XXI wieku. Amerykanie z ko-
lei, postrzegaja Europejczykdéw jako zsekularyzowany, odrzucajacy tradycyjne wartosci
moralne oraz nieudolny i niesamodzielny produkt panstwa socjalnego oraz biurokracji
brukselskiej.

Natomiast teza o luce w zdolnosciach wojskowych, jak zauwaza R. Kuzniar moze
by¢ skutecznie zakwestionowana przez wskazanie na znaczaco inny charakter (zagro-
zen) dla USA i dla Europy (UE), inng ich role w $wiecie, a takze postrzeganie tych rél
przez $wiat zewnetrzny (ta druga jest generalnie oceniana jako przyjazna, empatyczna
i niehegemoniczna). Inna jest takze percepcja zagrozen. Stany Zjednoczone zwracajg
uwage na ich strone militarng, UE — na ich glebsze podioze. Wreszcie, odmienna jest
kultura strategiczna w USA i w Europie: USA maja skionno$¢ do odpowiadania militar-
nie, totalnie, jednostronnie, panstwa UE za$ — bardziej kompleksowo, wielostronnie,
ostroznie, by nie rzec: kunktatorsko?". Wedtug niektorych ekspertow naktady na bezpie-
czenstwo w krajach UE moga by¢ nawet wieksze, niz w USA, ale inna jest ich struktura.
Wydatki na dziatania w ramach Il filaru (obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci), pomocy rozwojowej, operacji stabilizacyjnych uznawane sa w Europie za wy-
datki na rzecz szeroko pojmowanego bezpieczehstwazz.

W obliczu takiego stanu, wydaje sie, ze umacnianie strategicznego partnerstwa
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska, a tym samym strategicznych
i operacyjnych relacji pomiedzy NATO i UE, organizacjami dysponujacymi réznymi in-
strumentami kreowania i utrzymania bezpieczenstwa, jest jednym ze skutecznych spo-
sobow odpowiedzi na problemy bezpieczenstwa globalnego.

Conditions of the NATO and European Union activities
in the contemporary security environment

Summary

Trying to diagnose contemporary and future security environment of the NATO and
EU one should begin with identifying challenges and goals determining activities of
these two organization. Accordin to UN forecast the Word population tends do steadily
increase. Demographical changes applies also to Europe as existing social balance
would be undermined by growing old citizens, weakening national identity and reluctance
to solve global challenges. Climate changes will bring not only global warming but inevi-
table geopolitical and economic consequences related to territorial borders and right to
explore energy resources — oil and gas. The competition around the Arctic will involve
a number of states such as US, Canada, Denmark, Norway and Russia. Another threat
is the danger of new divisions in Europe resulting from the economic and civilization
threats. Deepening the differences arising from such a state of affairs as well as the ex-
isting extremes of richness and poverty may bring about an escalation of social dissatis-
faction, and as a consequence, internal destabilization of the states. That is the reason
why both organization should upport the tendencies towards economic and political inte-
gration of Euroatlantic area countries as well as towards the development of active mu-
tually profitable co-operation with the states and regions from beyond particular Euro-
pean camps and institutions. NATO and EU possess a number of tools, political and
military instruments that could face and manage crisis situation arising from dramatically
changing security environment. Having mentioned above in mind the United States and
European Union should enforce its strategic partnership.

2 American Values: Living with a Superpower, ,The Economist” , 4 January 2003.
2R, Kuzniar, Niebezpieczenstwa..., s. 227.
2 bidem.



