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Analiza poziomu
samodzielnoSci finansowej gmin
w wojewodztwie mazowieckim
w latach 2007-2013

Aneta Dygus®

Samodzielnos¢ finansowa jest waznym elementem harmonijnego rozwoju gmin. Autorka
przedstawia, jak zjawisko samodzielnosci finansowej zostalo ukazane na tle literatury, m.in.
w zakresie jej ujecia i aspektow oraz czynnikow jg determinujgcych. Ponadto zaprezento-
wano strukture dochodow gmin oraz dokonano analizy poziomu samodzielnosci finansowej
w gminach wojewddztwa mazowieckiego w latach 2007-2013, z ktdrej wynika, ze najwyzszy
JeJ poziom wystepuje w gminach miejskich, natomiast najnizszy w gminach wiejskich.
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The analysis of the financial community independency level
in Mazowieckie province in years 2007-2013

The financial independency is a very important thing for harmonious development of the
community. The article presents how the phenomen of financial independency was shown in
literature, including in terms of its approach and aspects and factors that determine it. Moreo-
ver, it shows the structure of community incomes and the analysis of financial independency
level in Mazowieckie province communities in years 2007-2013, its the highest level found in
the municipalities, and the lowest in rural communities.
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1. Wprowadzenie

We wspolczesnej gospodarce bardzo
duza role odgrywa panstwo — na plaszczy-
znach zaréwno prawnej, ekonomicznej,
socjalnej, jak i edukacyjnej. Decentraliza-
cja finanséw publicznych sprawila, ze naj-
blizszg jednostkg samorzadu terytorialnego
dla kazdego obywatela jest gmina. Z idei
decentralizacji wynika uprawnienie do
samodzielnoSci i swobody dziatania jedno-
stek samorzadu terytorialnego, co zwigzane
jest w gléwnej mierze z przekazaniem swo-
bod dotyczacych gromadzenia i wydatko-
wania Srodkéw publicznych. Samodzielno$¢
finansowa gmin wplywa na sposéb realiza-
cji zadan publicznych, a co za tym idzie — na
stopien zaspokojenia potrzeb spotecznosci
lokalnych. Prawo gminy do samodzielnego
funkcjonowania zostalo zagwarantowane
w przepisach Unii Europejskiej i w pra-
wie krajowym. Gmina, jako podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego, ma
na celu jak najlepsze zaspokojenie potrzeb
spotecznosci lokalnych na wielu ptaszczy-
znach, natomiast $rodki, jakie moze pozy-
skiwaé, zasady na jakich moze je pozyski-
wac oraz sposdb i cele na jakie moze je
wydatkowanie, zostaly okreslone w przepi-
sach prawa.

Do giéwnych dochodéw budzetu gminy
zaliczamy dochody wtasne oraz dotacje.
I o ile dochody wiasne moga by¢ wydat-
kowane na dowolny cel, o tyle dotacje
zwykle przyznawane sa na SciSle okreslone
zadanie. Coraz wigcej zadah ze szczebla
centralnego przerzucanych jest na szczebel
lokalny; przewaznie za takim przeniesie-
niem idg Srodki finansowe, ktore udzie-
lane sa gming w formie dotacji na zadania
zlecone lub wtasne, jednak w wigkszosci
przypadkéw wysokoS¢ przekazywanych
Srodkow finansowych nie jest adekwatna do
zadan, jakie gmina musi wykonaé. Istotne
znaczenie dla budzetu gmin majg dochody
wlasne, gtownie z tytutu podatkow i optat
lokalnych, ktorych wysoko$¢, w granicach
okreslonych przepisami prawa, moze by¢
ksztaltowana przez dang gming.

2. Samodzielno$é finansowa
— istota, aspekty oraz czynniki ja
ksztaltujace

Jednoznaczna ocena samodzielno$ci
finansowej gmin jest trudnym zadaniem,
z uwagi na fakt, zZe nalezy ja rozpatrywac
na wielu ptaszczyznach.

Wedtug E. Kornberger-Sokotowskiej
samodzielno$¢ mozna rozpatrywac w kilku
aspektach prawnych - samodzielno$é
bedaca skutkiem posiadania przez jed-
nostki osobowosci prawnej, ktéra umoz-
liwia udzial tych jednostek w stosunkach
cywilnoprawnych oraz w znaczeniu odreb-
nej podmiotowosci publicznoprawnej, zwia-
zanej z wyodrebnieniem organizacyjnym,
ustrojowym i kompetencyjnym (Sokotow-
ska-Kornberger, 2001). Natomiast B. Fili-
piak-Dylewska wskazuje samodzielnos¢
organdw lokalnych w ujeciu:

— prawnym —j.s.t. z mocy prawa posiadajg
osobowo§¢ prawna, zwigzang z tym nie-
zalezno$¢ i prawo do stanowienia o wia-
snych sprawach,

— politycznym — jako prawo do wyboru kie-
runku dzialania zgodnego z idea poli-
tyczng okreSlonej partii czy organizacji,

— gospodarczym — co wiaze si¢ z realiza-
cja zadan i prowadzeniem dzialalnoSci
gospodarczej,

— organizacyjnym — zwigzanym z prawem
do tworzenia wlasnych struktur i orga-
néw (tj. jednostek organizacyjnych) i do
obsadzania stanowisk,

— finansowym — gwarantujacym prawo do
decydowania o strukturze i wysokoSci
dochodéw oraz rodzajach i rozmiarach
wydatkow (Filipiak-Dylewska, 2002).

O zakresie samodzielnosci decyduja
czynniki o charakterze zar6wno ekonomicz-
nym, w tym proporcje udzialow Srodkow
uznanych za postawione do wylacznego
dysponowania przez j.s.t., jak i o charakte-
rze prawnym, zwigzanym z ochrong prawng
przyznanych przez przepisy uprawnien.

W literaturze pojawiajg si¢ trzy ujecia
istoty samodzielno$ci samorzadu terytorial-
nego.

Pierwsze podejscie zaktada bardzo duzy
stopien niezaleznoSci samorzadu teryto-
rialnego, poniewaz wysoka decentralizacja
i niezalezno$¢ finansowa stanowia nie-
zbedne warunki jego rzeczywistej samo-
dzielnoSci. Drugie ujecie postuluje nad-
rz¢dna role pafistwa w sektorze publicznym
i duze uzaleznienie samorzadu od wtadz
centralnych. Trzecie — mieszane podejscie
—uwzglednia realia, od ktorych zalezy okre-
Slenie zakresu samodzielnoSci, tj.: poziom
dochodéw, ich Zrodta i wydajnosc, rzeczywi-
sty wplyw i sposob oddziatywania jednostki
samorzadu terytorialnego na mozliwo$¢ ich
zwigkszenia, a takze zakres i rodzaj wydat-
kow, ktorych mogg dokonywac.
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Istota i zakres samodzielno&ci j.s.t. moga
by¢ analizowane w ujeciu podmiotowym
i przedmiotowym.

W pierwszym przypadku sa one oparte
na analizie stosunkéw panujacych mig¢dzy
panstwem a j.s.t, jako odr¢bnym podmio-
tem publicznoprawnym, gdzie panstwo
jest podmiotem nadrzgdnym w stosunku
do j.s.t. Takie podejscie wymaga badan sto-
sunkoéw organdw j.s.t, zarOwno stanowia-
cych, jak i wykonawczych oraz podmiotow,
skfadajacych si¢ na wewnetrzna strukture
gospodarki samorzadowej, tj. jednostek
organizacyjnych j.s.t.

W ujeciu przedmiotowym samodzielno$é
j.s.t mozna rozpatrywa¢ w odniesieniu do
sfery realnej dzialania, ktdérej podstawa
jest okreslenie samodzielno$ci ekonomicz-
nej, w tym samodzielno$ci finansowej oraz
uwarunkowan ja ksztaltujacych. Samodziel-
no$¢ ekonomiczna przejawia sie¢ w prawie
do wykonywania zadaf publicznych (spo-
feczno-gospodarczych) we wilasnym imie-
niu i na wlasny rachunek, podejmowaniu
wlasnych dziatan, wyboru instrumentow
i zakresu ich zastosowania, oddzialywa-
nia na podmioty prowadzace dziatalno§¢
gospodarcza na jej terenie, prawie do pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
wyboru formy jej prowadzenia (jednostki
organizacyjne, ich przeksztalcenia, wspol-
praca w ramach partnerstwa publiczno-pry-
watnego).

Przy badaniu samodzielnoSci nalezy
bra¢ pod uwage rodzaj przejmowanych
i wykonywanych zadan. W niektorych przy-
padkach, takich jak sfera oSwiaty, opieka
socjalna czy ochrona zdrowia zakres swo-
body podejmowania decyzji przez j.s.t jest
znacznie ograniczony przepisami prawa,
co wigze si¢ z dazeniem panstwa do ujed-
nolicenia poziomu zaspokojenia potrzeb
w odniesieniu do minimum ich poziomu
i standardu, niemniej jednak nie pozbawia
organdéw samorzadowych do podwyzsza-
nia zakresu i standardu ponad minimalny
poziom (Jastrzg¢bska, 2005).

W literaturze wyrdznia si¢ dwa aspekty
samodzielno$ci: samodzielno$¢ dochodowg
i samodzielnos¢ wydatkowa (Denek, 2001).
Ponadto L. Patrzatek wskazuje na ptasz-
czyzng zwigzang z finansowaniem deficytu
budzetu samorzadu terytorialnego i zwia-
zang z tym aktywnoscig j.s.t. na rynkach
finansowych.

Wsréd wielu postulatow dotyczacych
systemu zasilania j.s.t. wskazuje si¢ jednak

przede wszystkim, aby system ten zapewnit
znaczny poziom niezaleznoSci finansowej
samorzadu, przejawiajacej si¢ wysokim
stopniem samodzielno$ci dochodowej
(Kosek-Wojnar, 2004).

Samodzielno$¢ dochodowa ma na celu
zagwarantowanie mozliwosci zwigkszenia
dochodéw oraz pozyskiwania ich z r6znych
Zzrodel i réznymi metodami, natomiast
samodzielno$§¢ wydatkowa oznacza swo-
bode decyzji w zakresie sposobu i rodzaju
wydatku (Piotrowska-Marczak, 1977).

Z kwestia samodzielno$ci dochodowe;j
SciSle wigze sie kwestia wystarczalnoSci
dochodéw, a co za tym idzie — koniecz-
no$¢ rozpatrywania struktury dochoddéw
pod katem mozliwosci ich ksztaltowania
(Denek, 2001). Zgodnie z zapisami Euro-
pejskiej Karty Samorzadu Lokalnego spo-
rzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdzier-
nika 1985 r. wysoko$¢ zasobow finansowych
spotecznosci lokalnych powinna by¢ dosto-
sowana do zakresu uprawnien przyznanych
im przez Konstytucje lub przez prawo.
Samodzielnos¢ finansowa w sferze docho-
doéw j.s.t. odnosi si¢ zazwyczaj do upraw-
nief, jakie posiadaja organy samorzadu
terytorialnego w zakresie prowadzenia
polityki fiskalnej na danym terenie.

Dla oceny stopnia samodzielnos$ci orga-
néw samorzadowych w sferze dochodowej
konieczne jest rowniez okreSlenie instru-
mentow finansowych zaliczanych do docho-
dow wlasnych i wyrownawczych. Zaré6wno
pojecie dochodow wlasnych, jak i pojecie
dochodéw wyréwnawczych nie jest inter-
pretowane jednoznacznie. Dochody wlasne
okresla si¢ czgsto jako dochody ,,plynace
z wlasnej dzialalnoSci organéw lokalnych
i jednostek im podporzadkowanych oraz
przyznawane budzetom lokalnym z docho-
doéw z podatkdéw i oplat” lub jako ,,zwigzane
z budzetami lokalnymi w sposdb trwaly, bez
zadnych ograniczen ze strony pafnstwa i bez
jego udziatu w czesci wplywow pochodza-
cych z poszczegblnych Zrédet oddanych
we wladanie zwigzkow samorzadowych”
(Kosek-Wojnar, 2004).

Dochody otrzymywane przez gming
mozemy podzieli¢ na dochody wlasne,
dochody uzupetniajace oraz przychody
z tytulu zaciaggnietych kredytow i pozyczek.

Niewatpliwie najwi¢ksze znaczenie
w aspekcie samodzielnoSci finansowej
przywiazuje si¢ do dochodéw wiasnych.
Dochody wtasne na mocy odpowiednich
przepisow prawa w sposob trwaly i w cato-
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Sci oddane sg do dyspozycji wtadz lokal-
nych oraz pochodzg ze Zrddet znajduja-
cych si¢ na terenie dzialania tych wiladz.

Ich wystegpowanie na terenie gminy daje jej

mozliwos$¢ bezposredniego lub posredniego

wplywania na poziom dochodéw pochodzg-
cych z tych zrédel, natomiast bezterminowe
przyznanie dochodéw pozwala na ustalenie
wlasciwej hierarchii potrzeb w diugim okre-
sie, co sprzyja racjonalnoSci dokonywania
wydatkow, podejmowaniu inwestycji, czy
decyzji o zacigganiu kredytdw czy pozyczek.

Dochody wtasne pozwalaja na unieza-
leznienie si¢ od sytuacji w budzecie paf-
stwa, a takze stanowig bodziec w kierunku
pomnazania liczby i wydajnosci tych zrodet.

Do dochodéw wtasnych zalicza sig:

— podatki i opfaty,

— dochody z majatku gminy,

— dochody z dziatalnosci prowadzonej
przez samorzadowe jednostki organiza-
cyjne i inne.

Konstrukcja podatkéw i opfat lokalnych
w duzej mierze ksztaltowana jest przez
panstwo w ramach ogolnie obowigzujacych
przepisOw prawa oraz uprawnien samorza-
déw do ustanawiania podatkow i oplat poza
tymi ustanowionymi przez panstwo (Denek,
2001). Gminy maja prawo do obnizania
goérnych stawek podatkowych, wprowa-
dzania zwolnieh w podatkach, umarzania,
rozktadania na raty i odraczania terminu
platnosci zalegtosci podatkowych (jednolity
tekst Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.).

Mozliwosci samorzadu sg ograniczone
przepisami regulujagcymi gorne stawki
(a w niektorych przypadkach takze dolne
m.in. podatek od Srodkéw transportowych).

Gminy majg zagwarantowane prawo do
samoopodatkowania, jednak przy obcig-
zeniu spowodowanym juz wystepujacymi
podatkami i oplatami, samoopodatkowa-
nie wystepuje niezwykle rzadko, a dochody
z tego tytulu sg nieznaczne.

Do dochodéw wiasnych gmin naleza
takze dochody z tytulu gospodarowania
majatkiem trwalym. Ustawodawca zosta-
wil gminom pelna swobod¢ w zakresie
wyboru formy gospodarowania majatkiem,
w ramach katalogu okreslonego przepisami
prawa, ale w kazdym przypadku okreSlone
zostaly szczegdlowo zasady i tryb docho-
dzenia do zawarcia umowy. Wysokos¢
dochodéw zalezy od rodzaju majatku i spo-
sobu jego wykorzystania.

Gminy na wysoko$¢ dochodoéw wiasnych
moga wplywaé poprzez: zmian¢ przezna-

czenia w planie zagospodarowania prze-
strzennego oraz dokonywanie wydatkéw na
wyposazenie nieruchomos$ci w urzadzenia
infrastruktury techniczne;.

Dochody z tytutu udziatéw w podatkach
panstwowych pochodza ze Zrodet znajduja-
cych si¢ na terenie dzialania danego samo-
rzadu terytorialnego. Organy gmin maja
w pewnym stopniu wplyw na ich ksztait
oraz moga podejmowal starania majace
na celu ich zwigkszenie. Do takich dziatan,
majacych posredni wplyw, naleza dziala-
nia zmierzajace do stworzenia lub poprawy
warunkow infrastrukturalnych i finanso-
wych, zachecajace podmioty gospodarcze
do inwestowania na danym terenie oraz do
zatrzymania dzialajacych juz na nim firm,
co takze prowadzi do powigkszenia docho-
doéw ludnosci.

Udzialy, aby wiasciwie pelni¢ swoje
funkcje, powinny zosta¢ ustalone na zasa-
dach ogoélnych (zapewniajac jednakowy
procent udziatow dla wszystkich jedno-
stek samorzadu terytorialnego), okre§lone
w przepisach prawa i przyznane samorza-
dowi bezterminowo (konstrukcja nie ulega
zmianie w dlugim okresie). Konstrukcja
podatkéw panstwowych zalezy od organdw
panstwa i zwigzana jest z celami polityki
panstwa; samorzad nie ma tu wplywu na
wysokos$¢ stawek czy ulg podatkowych.
Czgste zmiany dokonywane w konstrukcji
podatkéw dochodowych od 0sob fizycznych
i prawnych powoduja, ze dla samorzadow
(gmin) dochody z tego tytutu sa trudne do
przewidzenia w dluzszym okresie, co ma
ogromne znaczenie w przypadku, gdy sta-
nowia one znaczacy procent w strukturze
dochod6w budzetu.

Ograniczenia samodzielnoSci finanso-
wej mozna zaobserwowaé takze przy sub-
wencjach i dotacjach. Przy subwencji ogol-
nej organy panstwowe nie decyduja, na
co ma zostaé¢ przeznaczona, jednak w jej
sktad wchodzg czesci sugerujace ich prze-
znaczenie (czgS¢ o$wiatowa). Poréwnanie
dochodéw z tytulu poszczegélnych czesci
subwencji z wydatkami zwigzanych z dzie-
dzinami, na ktére przeznaczona jest sub-
wencja, pokazuje jednak, ze dziedziny te sg
w duzej mierze nie dofinansowane. W przy-
padku dotacji celowych na zadania wiasne
i zlecone organy panstwowe przyznaja je na
okreslony cel i decyduja o ich wykorzystaniu.

J.s.t. majg jednak znikomy wplyw na
to, jakie podatki i optaty lokalne zostang
im przekazane w wyniku repartycji zZrodet
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zasilania pomigdzy organami wiadzy roz-
nych szczebli, w jakiej wysokoSci przyznane
zostang stawki udzialéw oraz wedtug jakich
zasad przydzielane bedg im subwencje oraz
czy i w jakim zakresie wystepowal bedzie
system negocjacyjnego przekazywania §rod-
kéw (Denek, 2001).

Samodzielno$¢ w sferze wydatkow j.s.t.
mozna rozumiec jako swobodg wydatkowa-
nia SrodkOw pozostajacych w gestii samo-
rzadu. Determinanta samodzielnoSci orga-
noéw samorzadowych jest w tym wypadku
zasada rownomiernego w skali calego kraju
ksztaltowania poziomu uslug przez insty-
tucje sektora publicznego, co jest zwig-
zane z ich standaryzacja. Samodzielnos¢
wydatkowa powinna by¢ utozsamiana ze
swoboda, jaka maja organy samorzadowe
w zakresie prowadzenia polityki fiskal-
nej, a przede wszystkim w ksztaltowaniu
wydatkéw budzetowych oraz salda budzetu
i sprowadza si¢ ona do: wyboru kierunku
wydatkow (ustalania priorytetow), struktury
wydatkow, gospodarowania przej¢tym oraz
naleznym majatkiem, ksztaltowania salda
budzetu. Podstawa samodzielnosci wydat-
kowej jest mozliwo§¢ swobodnego decydo-
wania przez organy wladzy o kierunkach
rozdysponowania gromadzonych Srodkéw
publicznych, lecz takze istotny wplyw na
samodzielno$¢ w sferze wydatkéw budze-
towych ma udziat wydatkéw sztywnych
i quasi sztywnych w wydatkach budzetu.
Z uwagi na fakt, ze wydatki te musza by¢
bezwzglednie finansowane, w istotny spo-
sOb ograniczaja one samodzielno$¢ wydat-
kowa samorzadu. Wazna kwestig jest takze
stopieni dyrektywnoSci w zakresie ich wyko-
nywania. Istotnym ograniczeniem jest row-
niez narzucanie organom samorzadowym
przez organy wyzszego szczebla zadan bez
przekazywania wystarczajacych Srodkow
finansowych (Kosek-Wojnar, 2004).

Panstwo ma posredni wplyw na wydatki
budzetowe jednostek samorzadu teryto-
rialnego przez regulacyjne oddziatywanie
na sfer¢ realng dzialalnoSci samorzadu
poprzez wskazanie w stanowionych przepi-
sach prawa systemu organizacji dziatalnosci
oSwiatowej, kulturalnej, ochrony zdrowia,
opieki spolecznej, drogownictwa, itd.

Bezposredni wplyw pafistwa na samo-
dzielno$¢ wydatkowa j.s.t. stanowig limity
wydatkow.

Przy zagadnieniu samodzielnosci nalezy
zwréci€ takze uwage na uprawnienia j.s.t.
do zaciagania kredytow i pozyczek. Samo-

rzad moze decydowaé o formie pozyczek

(kredyt, obligacje), wyborze pozyczko-

dawcy, zakresie zacigganych kredytow

i pozyczek (Denek, 2001). Okreslone

w ustawie o finansach publicznych granice

zadluzenia i obstugi dtugu w istotny sposob

ogranicza jednak samodzielno$¢ tych jed-
nostek (Kosek-Wojnar, 2004), cho¢ tatwo
przekroczy¢ pewne granice zadluzenia, co
moze by¢ spowodowane faktem, ze cigzko
jest oszacowaé przyszte dochody, ktore sg

zrodiem splaty zadluzenia (Denek, 2001).
O zakresie samodzielnoSci finansowe;j

decyduje wiele czynnikéw. Do czynnikow

zewnetrznych, niezaleznych od j.s.t., zali-
czy¢ nalezy:

— sytuacje gospodarcza kraju (poziom
dochodéw spoleczefnistwa, stopy pro-
centowe, poziom bezrobocia, sytuacje
na rynku déb i ustug oraz rynku pracy,
popyt na dobra publiczne i spoleczne,
wysokoS¢ deficytu budzetu panstwa,
wysoko$¢ dlugu publicznego),

— struktur¢ podziatu zadan mig¢dzy pan-
stwo i samorzad terytorialny, ktora
w gléwnej mierze warunkuje zakres
i strukturg ich wydatkéw i uzalezniona
jest przede wszystkim od czynnikow:
ustrojowych, ekonomicznych, stylu
zarzadzania, psychologicznych, politycz-
nych oraz socjalnych, poniewaz brak
jasnego podzialu zadan i kompetencji
pomiedzy wiladze centralne i samo-
rzadowe wprowadza element niepew-
noSci oraz ma wplyw na zmniejszenie
puli Srodkéw publicznych na realizacje
wydatkoéw samorzadowych, utrudniajac
tym samym prowadzenie lokalnej gospo-
darki budzetowe;j);

— stan systemu prawnego finanséw gmin,
w tym przede wszystkim: ksztalt, sta-
bilno$¢ i przejrzysto$¢ rozwigzan usta-
wowych regulujacych system dochodow
i wydatkéw gmin, przyznanie przez
przepisy prawa pewnym kategoriom
wydatkow cech obligatoryjnoSci, regula-
cje prawne dotyczace mozliwosSci ustala-
nia deficytu budzetowego oraz wyboru
instrumentéw przeznaczonych na jego
finansowanie, okre§lenia poziomu
i struktury zadluzenia oraz poziomu
kosztéw obstugi dtugu w roku budzeto-
wym, implementacja standardéw euro-
pejskich w polskim ustawodawstwie,
respektowanie przez ustawodawstwo
konstytucyjnych gwarancji finansowych
dla jednostek samorzagdowych;
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— lokalizacje i ewentualna rente jej polo-
zenia — polozenie komunikacyjne gminy,
zwlaszcza w poblizu duzych miast, waz-
nych szlakéw komunikacyjnych, jak row-
niez przej$s¢ granicznych, wplywajace
przede wszystkim na potencjal docho-
dowy gminy (Zawora, 2010),

— historyczne uwarunkowania struktury
gospodarki.

Ponadto jako czynniki wewnetrzne, nie-
zalezne wskazaé nalezy:

— powierzchni¢ gminy, ktorej wielkoS¢
wplywa przede wszystkim na koszt wyko-
nywanych zadan, ale takze na wysokos¢
podatkéw lokalnych (rolny, lesny, od
nieruchomosci),

— stan infrastruktury; ktéry w polacze-
niu z powierzchnia gminy wplywa na
wielko$¢ wydatkow biezacych (zwiaza-
nych z biezacym utrzymaniem istnie-
jacych obiektéw infrastrukturalnych)
oraz inwestycyjnych (ponoszonych na
poprawe stanu infrastruktury);

— sytuacje demograficzng (tj. liczbg lud-
nodci, jej struktur¢ wiekowg — liczbe
ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym,
wyksztalcenie ludnosci, liczbe pracuja-
cych, poziom bezrobocia), ktora wplywa
na mozliwoSci pozyskiwania dochodéw
przez gming, w tym w duzym stopniu
dochodoéw wiasnych, ale rowniez warun-
kuje wielkoS¢ wydatkow, przede wszyst-
kim biezacych;

— liczbe podmiotéw gospodarczych (osob
fizycznych i prawnych); ktdra wplywa na
sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy oraz
na pozyskiwanie dochodéw wlasnych
(gtoéwnie podatkoéw lokalnych),

— stosunek wlasnosci i zasoby kapitatowe
zlokalizowane na terenie gminy,

— naturalne walory §rodowiska — bogactwa
naturalne, walory turystyczno-uzdrowi-
skowe, ktore moga zwicksza¢ mozliwosci
pozyskiwania dochoddw i zakres wydat-
kow, na przyktad w sferze infrastruktury
techniczne;j.

Do czynnikéw zaleznych od gmin (gminy
sa w stanie ksztaitowac), ktére maja wplyw na
poziom samodzielnoSci, naleza natomiast:
— przyjety przez wladze styl zarzadzania

— administrowanie odnoszace si¢ do
utrzymania stanu okre§lonego zjawi-
ska na dotychczasowym poziomie, badz
zarzadzanie jako proces kreowania
zmian, w celu dostosowania organizacji
do wymogow otoczenia,

— jako$¢ zarzadzania finansami gminy —
przejawiajaca si¢ w aktywnoSci i pro-
fesjonalizmie wtadz samorzadowych
w zarzgdzaniu finansami i mieniem
komunalnym, uwarunkowana wyksztal-
ceniem oraz do$wiadczeniem admini-
stracji samorzadowej, umiejetnoscig
pozyskiwania dochodéw, podejmowanie
wlaSciwych decyzji w zakresie lokalnej
polityki podatkowej oraz umiejgtnosc
efektywnego gospodarowania Srodkami
finansowymi — wydatkowania Srodkow
finansowych na cele biezace i rozwo-
jowe;

— sposOb wykorzystania przez gming
dostepnych instrumentéw oddziatywania
na rozwoj swojego terenu (np. poprzez
pobudzanie aktywnoSci spolecznoSci
lokalnej, wykorzystanie waloréw §rodo-
wiska naturalnego czy ,,przycigganie”
inwestoréw na teren gminy);

— sytuacje polityczng w gminie — na decy-
zje zarOwno ekonomiczne, jak i finan-
sowe ma wplyw kadencyjno$¢ wiadz,
istotne jest takze ryzyko zmiany politycz-
nej w organach samorzadéw lokalnych
(Zawora, 2010).

3. Charakterystyka samodzielnoSci
finansowej w gminach
wojewodztwa mazowieckiego
w latach 2007-2013

Aby scharakteryzowaé samodzielno§é
finansowa jednostek samorzadu terytorial-
nego w literaturze przedmiotu, wskazuje si¢
gtéwnie na cztery wskazniki.

Jednym z nich jest wskaznik dochodowej
samodzielnoSci finansowej, ktory okreSla
poziom niezaleznoSci finansowej danej
jednostki samorzadu terytorialnego od
budzetu panstwa przez relacj¢ dochodow
wtlasnych z wylaczeniem udziatéw w podat-
kach stanowiacych dochody budzetu
panstwa do dochodéw budzetowych
ogotem.

Z analizy danych zawartych w tabeli 1
wynika, ze Sredni wskaznik dochodo-
wej samodzielnoSci finansowej ogodlem
w gminach w wojewodztwie mazowiec-
kim osiggal najwyzszy poziom w latach
2007-2008, nastepnie do 2010 roku osig-
gal tendencje spadkowe. Taki spadek ww.
wskaznika moze §wiadczy¢ o przenoszeniu
zadan i Srodkéw finansowych ze szczebla
centralnego na szczebel lokalny. Ponadto
tendencja spadkowa nie jest zjawiskiem

56

Studia i Materialy 1/2015 (18)



Tabela 1. Sredni wskaznik samodzielnosci dochodowej dla poszczegdinych typéw gmin wojewddztwa

mazowieckiego w latach 2007-2013

Typ gminy/rok 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Wiejska 2271 | 21,99 | 21,53 | 21,14 | 23,28 | 2523 | 2535
Miejsko-wiejska 30,72 | 29,49 | 29,30 | 28,79 | 30,46 | 31,70 | 32,23
Miejska 32,03 | 29,97 | 31,24 | 3343 | 33,69 | 3532 | 33,59
Miasto na prawach powiatu 31,54 | 30,67 | 30,61 | 32,15 | 31,82 | 33,15 | 31,93
Ogotem 25,02 | 24,09 | 2384 | 23,71 | 2556 | 27,36 | 27,34

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdar budzetowych gmin z terenu woje-

wodztwa mazowieckiego.

korzystnym z punktu widzenia atrakcyjno-
Sci jednostek, poniewaz Swiadczy o zmniej-
szajacym si¢ udziale dochodéw wtasnych
w strukturze budzetu. Od 2011 roku wskaz-
nik systematycznie ro$nie. Jesli chodzi o typ
gminy, najnizsze warto$ci wskaznik osiaga
w gminach wiejskich, natomiast najwyzsze
w gminach miejskich.

Podobnie zachowuje si¢ wskaznik samo-
dzielnoSci finansowej wydatkowej pierw-
szego stopnia, ktdry stanowi relacj¢ docho-
dow wilasnych powigkszonych o udziat
w podatkach dochodowych od os6b fizycz-
nych i prawnych do dochod6éw ogdtem.

Wskaznikiem stuzacym do oceny dzia-
falno$ci gmin jest rowniez wskaznik samo-

Tabela 2. Sredni wskaznik samodzielnosci wydatkowej | stopnia dla poszczegdinych typéw gmin

wojewddztwa mazowieckiego w latach 2007-2013

Typ gminy/rok 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Wiejska 35,05 | 33,69 | 32,88 | 31,89 | 34,36 | 36,54 | 36,66
Miejsko-wiejska 50,74 | 48,82 | 48,65 | 47,54 | 50,15 | 52,45 | 52,08
Miejska 62,67 | 60,42 | 61,37 | 62,80 | 65,63 | 66,98 | 65,92
Miasto na prawach powiatu 55,65 | 55,35 | 55,78 | 57,48 | 58,38 | 61,54 | 60,68
Ogotem 40,51 | 39,00 | 3848 | 37,74 | 4025 | 42,38 | 42,29

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdar budzetowych gmin z terenu woje-

wddztwa mazowieckiego.

dzielnoéci wydatkowe]j drugiego stopnia,
ktory uwzglednia mozliwo$¢ wydatkowa-
nia Srodkéw finansowych, co do ktérych
gminy majg pelna i nieograniczong swo-
bode decyzyjna. W przypadku ww. wskaz-
nika dochody wtasne wraz z udzialami
w podatkach zostaly poszerzone o subwen-

cje ogdlna. Znaczaca rdznica pomiedzy
tymi wskaznikami wskazuje na fakt, ze sub-
wencja stanowi istotny udzial w strukturze
dochodow.

Kolejnym wskaznikiem jest wskaznik
dochodowej samodzielnoSci uwzglednia-
jacej wydatki majatkowe, bedacy relacja

Tabela 3. Sredni wskaznik samodzielnosci wydatkowej Il stopnia dla poszczegdlnych typéw gmin

wojewddztwa mazowieckiego w latach 2007-2013

Typ gminy/rok 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Wiejska 77,43 | 75,77 74,5 76,19 | 80,42 | 80,18 | 79,63
Miejsko-wiejska 81,30 | 79,27 | 78,97 | 78,78 | 83,74 | 83,96 | 83,04
Miejska 8495 | 83,01 | 82,51 | 83,72 | 87,39 | 87,70 | 86,38
Miasto na prawach powiatu 83,44 | 81,76 | 83,07 | 84,55 86,14 | 87,06 | 86,14
Ogotem 78,86 | 77,11 | 76,12 | 77,46 | 81,70 | 81,61 | 80,91

Zrédfto: opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdar budzetowych gmin z terenu woje-

wodztwa mazowieckiego.
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wydatkow na przedsigwzigcia majatkowe
do dochodéw budzetowych ogolem.

Wydatki majatkowe Swiadcza o rozwoju
gminy, poprzez ponoszenie nakladéw na
inwestycje. Najwyzsze wskazniki osiagaja

Tabela 4. Sredni wskaznik dochodowej samodzielnosci uwzgledniajgcej wydatki majgtkowe dla
poszczegdinych typow gmin wojewddztwa mazowieckiego w latach 2007-2013

Typ gminy/rok 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Wiejska 17,43 | 16,76 | 23,54 | 25,59 | 23,87 | 22,30 | 21,05
Miejsko-wiejska 13,83 | 15,66 | 20,92 | 23,64 | 30,33 | 26,34 | 21,76
Miejska 19,37 | 19,48 | 22,98 | 25,55 | 28,23 | 25,53 | 21,25
Miasto na prawach powiatu 15,05 | 16,34 | 16,67 | 26,84 | 22,09 | 18,86 | 16,97
Ogolem 17,36 | 17,08 | 23,09 | 2542 | 25,15 | 23,14 | 21,08

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdar budzetowych gmin z terenu woje-

wodztwa mazowieckiego.

gminy miejskie. W 2010 r. we wszystkich
typach gmin wskaznik ksztaitowal sie na
poziomie ok. 25%, co moglo by¢ zwiazane
z faktem, ze byl to rok wyborczy, a jego
spadek w latach pdzniejszych byt spowodo-
wany zwickszonymi wydatkami biezacymi
zwigzanymi z obstuga powstatych inwestycji
w latach ubiegtych. Niski poziom wskaz-
nika w 2013 roku wynika z faktu, ze wiele
gmin osiagneto wysoki poziom zadtuzenia
zblizony do limitdw wynikajacych z ustawy
o finansach publicznych, a dochody majat-
kowe w wielu przypadkach sa niewystar-
czajace do finansowania nowych inwestycji.

4. Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan wynika, Ze na
samodzielno$¢ finansowa wplywa wiele
czynnikdw. Z analizy danych wynikaja-
cych ze sprawozdan budzetowych za lata
2007-2013 dotyczacych gmin znajdujacych
si¢ na terenie wojewodztwa mazowieckiego
wynika, ze najwickszy procent dochodéw
wlasnych w dochodach ogbétem maja gminy
miejskie oraz miasta na prawach powiatu.
Ponadto, analizujac udziaty dochodow wta-
snych w dochodach ogélem, mozna zauwa-
zy¢, ze najwyzszy poziom tego wskaznika
wystepuje w gminach zlokalizowanych
wokol duzych aglomeracji. W pierwszej
dziesigtce znajduja si¢ gminy zlokalizowane
w okolicy Warszawy (Barandw, Tarczyn,
Nadarzyn, Kampinos, Ozaréw Mazowiecki)
oraz Ostroteki (Rzekun). Zroznicowany
poziom tego wskaznika Swiadczy takze

0 znacznym zrdznicowaniu gmin, co do
mozliwosci prowadzenia wlasnej polityki
dochodowej. Najwicksze ograniczenia
samodzielnosci finansowej wynikaja jednak
z uregulowan prawnych.
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