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Wprowadzenie

1 maja 2004 r. Polska zostala czlonkiem
Unii Europejskiej. Uzyskata tym samym moz-
liwo$¢ korzystania z czterech fundamentalnych
swobod wspolnego rynku UE:

1) przeplywu towarow,
2) przeplywu ustug,
3) przeplywu kapitatu,
4) przepltywu osob.

Dla obywateli polskich szczegdlnie istotna
jest ostatnia swoboda, czyli przeplyw osob.
Oznaczala ona mozliwo$¢ swobodnego prze-
mieszczania si¢, zamieszkania, podejmowania
pracy czy dziatalnosci gospodarczej w dowol-
nym panstwie nalezacym do Unii Europejskiej
bez konieczno$ci posiadania wiz i zezwolen.
Ponadto obywatele polscy, a od 1 maja 2004 .
wlasciwie obywatele Unii Europejskiej, musza
by¢ traktowani w innym panstwie cztonkow-
skim w taki sam sposob, jak obywatele tego
innego panstwa, bez jakiejkolwiek dyskrymi-
nacji.

Przystapienie do Unii Europejskiej 1 otwar-
cie granic oraz dostep do niektoérych rynkow
pracy bez ograniczen spowodowato nasilone za-
robkowe wyjazdy za granice obywateli polskich.

Przepisy unijne gwarantujq ochrong pra-
cownikom migrujacym 1 ich rodzinom w za-

kresie: emerytur, rent, zasitkéw chorobowych,
macierzynskich, pogrzebowych, §wiadczen ro-
dzinnych, zdrowotnych, z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych oraz $wiadczen
dla bezrobotnych. Przepisy te majg zapewnic,
aby kazdy, kto migrowal zarobkowo w ramach
panstw Unii Europejskiej nie byl w gorszej
sytuacji niz osoba, ktéra cale Zycie przepra-
cowala w jednym kraju. Osoba migrujaca nie
moze utraci¢ zwlaszcza uprawnienn emerytal-
nych i rentowych. Ich zabezpieczeniu majq
stuzy¢é prawne mechanizmy unijnej koordy-
nacji.

Liczba obywateli polskich, ktérzy korzysta-
ja z prawa do przemieszczania si¢, jest naj-
wigksza wéréd krajow Unii. Liczba $wiadczen
emerytalnych, ktore sq ustalane i wyplacane
na podstawie przepiséw o koordynacji, loku-
je nas w czotéwce Unii. Dzigki koordynacji
dokonywanej na podstawie unijnych prze-
piséw oraz umow dwustronnych zawartych
przez Polske¢ ZUS przyznaje i wyplaca mie-
sigcznie prawie 200 tys. Swiadczent emerytal-
no-rentowych.

Polska jest tez najwigkszym ,,odbiorcy”
w stosowaniu prawa dotyczacego delegowa-
nia. Polscy przedsi¢biorcy deleguja co roku
do pracy w innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej kilkaset tysigcy pracownikow
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z Polski. Dla pos$wiadczenia wykonywania pra-
cy w innym panstwie czlonkowskim w ra-
mach delegowania pracodawca lub osoba za-
interesowana wystepuje do ZUS z wnioskiem
o formularz Al. Podstawowym celem za§wiad-
czenia Al jest potwierdzenie podlegania syste-
mowi zabezpieczenia spolecznego panstwa,
ktére wydato taki dokument.

Wedlug szacunkéw Komisji Europejskiej
ponad 17 mln obywateli Unii Europejskiej nie
mieszka w kraju ojczystym, a okolo 2 mln oby-
wateli UE pracuje lub studiuje w innym kraju
niz kraj pochodzenia.

Wymiana informacji (wnioskéw, formula-
rzy i innych dokumentéw) dotyczacej obszaru
zabezpieczenia spolecznego obywateli Unii
Europejskiej odbywa si¢ w formie papierowej,
w duzej czeSci w niewystandaryzowanej for-
mie. Utrudnia to przeplyw informacji, powo-
duje opdznienia czy niescistosci w zatatwianiu
indywidualnych spraw. Co roku wszystkie in-
stytucje zabezpieczenia spolecznego w pan-
stwach UE/EFTA wymieniaja nawet 900 mln
komunikatow dotyczacych okreséw ubezpie-
czenia, zatrudnienia czy zamieszkania w innym
panstwie cztonkowskim obywateli UE.

Swoboda przeplywu oséb powoduje, ze
realizacja przepisow unijnych w tym obszarze
wymaga wspolpracy instytucji narodowych
(tzw. instytucji wlasciwych) w celu zapewnie-
nia tym osobom bezpieczenistwa socjalnego,
zwiazanego z gwarancjg prawa do naleznych
im $wiadczen spolecznych.

Projekt EESSI

W celu usprawnienia dziatan instytucji wla-
$ciwych 1 facznikowych w obszarze zabez-
pieczenia spolecznego Komisja Europejska
podjela decyzje o wdrozeniu Systemu Elek-
tronicznej Wymiany Informacji dotyczacych
Zabezpieczenia Spotecznego (Electronic Exchan-
ge of Social Security Information, EESSI) przy
obstudze spraw indywidualnych (poza kon-
taktami z klientem indywidualnym), realizo-
wanych z zastosowaniem przepiséw prawa
Unii Europejskiej. System EESSI jest organi-
zowany 1 wdrazany w ramach ogélnoeuropej-
skiego programu UE ,f.aczac Europe” (Con-
necting Eurgpe Facility, CEF), przewidzianego
na lata 2014-2020.

System zostanie uruchomiony docelowo
w 32 panstwach 1 bedzie narzedziem pracy
w 8 tys. narodowych instytucji zabezpieczenia
(tzw. punktéw kontaktowych), ktore corocz-
nie obsluguja tacznie ponad 14 miln benefi-
cjentow.

Od 1 lipca 2019 r. wszystkie pafistwa czlon-
kowskie UE oraz EFTA mialy wdrozy¢ Sys-
tem Elektronicznej Wymiany Informacji do-
tyczacych Zabezpieczenia Spolecznego. Jest
to prawny obowiazek nalozony przepisami
rozporzadzen unijnych. Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych — jako pierwszy sposrod instytu-
cji wlasciwych z 32 panstw europejskich —
dotrzymal wyznaczonego terminu.

Obszar dziatania EESSI

Wymiana informacji migdzy instytucjami
wladciwymi w systemie EESSI obejmowac
bedzie zakres: $wiadczen dlugo- i krotko-
okresowych, ustawodawstwa wlasciwego, w tym
delegowania i zwigzanych z nim formularzy
A1, wskazujacych miejsce podlegania ubezpie-
czeniu spolecznemu oraz odzyskiwania nalez-
nosci.

Oprécz §wiadczen z ubezpieczenia spo-
tecznego wyplacanych przez Zaklad Ubezpie-
czetr Spotecznych EESSI obejmie tez $wiad-
czenia zdrowotne, realizowane przez Narodo-
wy Fundusz Zdrowia oraz objete koordynacja
$wiadczenia rodzinne i $wiadczenia dla bez-
robotnych, za ktérych wypltacanie odpowiada
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej.

W ramach EESSI wymiana informacji be-
dzie dotyczyla: emerytur, rent, Swiadczen przed-
emerytalnych, swiadczen z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych, zasitkow
chorobowych, pogrzebowych, macierzynskich
1 rownowaznych z nimi §wiadczen dla ojcéw
oraz specjalnych $wiadczen nieskladkowych.

Dziatanie EESSI

Jak dziala EESSI? Wymiana informacji
migdzy instytucjami zabezpieczenia spotecz-
nego bedzie odbywac¢ si¢ za pomocy standar-
dowego elektronicznego dokumentu (S#uctu-
red Electronic Document, SED), ktory bedzie
udostepniany na podstawie ujednoliconych pro-
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cedur. Dane beda wysylane elektronicznie

przez punkt kontaktowy (Acces Point, AP) przy

uzyciu wspolnej sieci STESTA. Polskie punkty

kontaktowe beda dziataty w:

1) Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych w za-
kresie ustawodawstwa wiasciwego, $wiad-
czen krétkoterminowych, wypadkowych,
emerytalno-rentowych i odzyskiwania na-
leznosci;

2) Narodowym Funduszu Zdrowia w zakre-
sie rzeczowych Swiadczen zdrowotnych
(leczenie);

3) Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej w zakresie Swiadczen rodzinnych
1 $wiadczen z tytulu bezrobocia.
Dodatkowo Zaktad Ubezpieczen Spotecz-

nych bedzie punktem przekazu informacji

dotyczacych spraw zwigzanych z ubezpiecze-
niem spotecznym rolnikéw 1 ubezpieczeniem

w stuzbach mundurowych.

Przygotowanie do EESSI

Dotrzymanie terminu wdrozenia Systemu
Elektronicznej Wymiany Informacji dotycza-
cych Zabezpieczenia Spotecznego nie bylo
tatwe. Przygotowujac si¢ do wdrozenia tego
systemu, ZUS musial wykona¢ wiele dzialan
merytorycznych i szkoleniowych, ale gléwnie
informatycznych.

Eksperci ZUS uczestniczyli w pracach grup
ad hoc, powolanych przy Komisji Administra-
cyjnej, dotyczacych opracowania standardo-
wych dokumentéw elektronicznych (zastapia
one papierowe formularze) oraz ujednolico-
nych procedur unijnych, tzw. biznesowych
przypadkow uzycia (Bussiness Use Case, BUC)
1 przewodnikéw ich stosowania. BUC to sce-
nariusz biznesowy, ktory opisuje zastosowanie
w danej sprawie SED-6w realizujacych po-
szczegolne przepisy rozporzadzen dotycza-
cych koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego.

W obszarze informatycznym ZUS musial:
— przygotowac aplikacje krajowa do wymiany

elektronicznych formularzy (SED-6w), kt6-

ra ma wspiera¢ pracownikow Zakladu przy
obsludze i zarzadzaniu sprawami miedzy-
narodowymi w systemie EESSI,

— przygotowac infrastrukture techniczno-

-systemowgq na potrzeby EESST w ZUS,

— uruchomi¢ punkt kontaktowy, z ktérego
beda korzysta¢ réwniez inne polskie insty-
tucje zabezpieczenia spolecznego (m.in.
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go, Zakiad Emerytalno-Rentowy MSWIiA,
Wojskowe Biuro Emerytalne).

W zwigzku z wdrozeniem EESSI ZUS
przeszkolil lub doszkolil swoich pracownikéw
w zakresie nowych procedur i formularzy, aby
zapewni¢ poprawnos¢ realizaciji spraw miedzy-
narodowych.

Plusy systemu

Wdrozenie Systemu Elektronicznej Wymia-
ny Informacji dotyczacych Zabezpieczenia
Spolecznego niesie ze soba wiele korzysci dla
wielu interesariuszy, a mianowicie:

— umozliwia instytucjom zabezpieczenia spo-
tecznego panstw czltonkowskich Unii Eu-
ropejskiej i EFTA korzystanie z bezpiecz-
nej i wystandaryzowanej elektronicznej wy-
miany danych w transgranicznych przypad-
kach koordynacji zabezpieczenia spolecz-
nego, zgodnej z wymogami okreslonymi
w unijnych przepisach dotyczacych koor-
dynacji systemoéw zabezpieczenia spolecz-
nego;

— umozliwi efektywniej realizowac zadania
1 procesy w obszarze objetym koordynacja
zabezpieczenia spolecznego;

— umozliwi skrocenie czasu rozpatrywania
spraw, a w konsekwencji na szybsze obli-
czanie 1 wyplacanie §wiadczen;

— dzicki wystandaryzowanym narzedziom
umozliwi przesylanie poprawnych i kom-
pletnych informacji;

— dzigki wspolnym standardowym dokumen-
tom pomoze w usunieciu barier jezyko-
wych;

— umozliwi instytucjom zabezpieczenia spo-
tecznego gromadzenie danych i ich sku-
teczniejsza weryfikacje,

— umozliwi wymiane¢ do$wiadczen i dobrych
praktyk w obszarze zabezpieczenia spo-
tecznego z padstwami UE/EFTA,

— umozliwi ograniczenie kosztéw realizacji
procesow,

— ulatwi proces kontroli naleznosci i elimi-
nowania naduzy¢ w korzystaniu ze $wiad-
czen.
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Zakonczenie

System Elektronicznej Wymiany Informa-
cji dotyczacych Zabezpieczenia Spoleczne-
go to nowoczesne rozwiazanie w unijnej ko-
ordynacji zabezpieczenia spolecznego, ktore
usprawni wspolprace miedzyinstytucjonalng
przy obsludze obywateli UE korzystajacych
ze swobody przeplywu oséb. To wazne, aby

wzmacnia¢ wspolprace nie tylko z panstwa-
mi czlonkowskimi, ale rowniez instytucjami
wlasciwymi tych panstw, do ktorych obywatele
Polski udaja si¢ najczesciej; zwlaszcza w celach
zarobkowych.

System moze réwniez wplynaé pozytyw-
nie na podobne procesy w krajowym syste-
mie informatycznym, jakim dysponuje Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych.
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SUMMARY: The article concisely analyses the Electronic Exchange of Social Security Information (EESSI) —
a platform for communication introduced by the European Commission in 2017 in order for institutions from EU
Member Stated to connect to. The national access point was implemented in Poland in 1 July 2019. The article describes
the advantages of a new platform, as well as challenges for EESSL.
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