Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie
The Matopolska School of Economics in Tarnéw Research Papers Collection
ISSN 1506-2635, e-ISSN 2658-1817

2021, 51(3), 29-45

DOI: 10.25944/znmwse.2021.03.2945

© 2021 MWSE, distributed under the Creative Commons Attribution

4.0 International License (CC BY-NC-ND 4.0)

Wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje finansowa
i funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego

Katarzyna
Kostyk-Siekierska

Uniwersytet Ekonomiczny

we Wroctawiu

E-mail:

katarzyna kostyk-siekierska@uewrocpl
ORCID: 0000-0001-6819-0355

Publikacja sfinansowana przez:
Matopolska Wyzsza Szkota
Ekonomiczna w Tarnowie

Korespondencja:

Katarzyna Kostyk-Siekierska
Uniwersytet Ekonomiczny

we Wroctawiu,

ul. Komandorska 118/120,
53-345 Wroctaw

Tel.: 888 102 902, 71 368 03 84

Abstrakt: Recesja wywotana pandemia COVID-19 i lockdownem byta
glownym czynnikiem wptywajacym na sytuacj¢ finansowa jednostek samo-
rzadu terytorialnego w 2020 r. Epidemia postawila przed jednostkami samo-
rzadu terytorialnego szereg wyzwan i spowodowata konieczno$¢ szybkiego
dostosowania ich funkcjonowania do nowej rzeczywistosci. Celem artykutu
jest ocena wptywu pandemii na funkcjonowanie jednostek samorzadu tery-
torialnego (JST) i ich sytuacje finansowa. Przedstawiono problemy wynika-
jace z wprowadzanego i zmienianego w wyniku pandemii ustawodawstwa
dotyczacego funkcjonowania JST, a takze wplyw pandemii na ich dochody
i wydatki. Do oceny zmian sytuacji finansowej JST zastosowano metode
analizy porownawczej. Za podstawe analiz przyjeto wielkosci dochodowe,
wydatkowe oraz wynikowe za lata 2018-2020 oraz ich poréwnanie z pla-
nami. Gtéwnym zrodlem danych sa wielkos$ci zbiorcze dostgpne na stronie
www.mf.gov.pl, na ktore sktadaja si¢ zestawienia zbiorcze z wykonania bu-
dzetéw JST po czterech kwartatach za lata 2018, 2019 i 2020, uzupetnione
w niektorych kwestiach odwotaniem do sprawozdan z wykonania budzetow
Rb27s (dochody) i Rb28s (wydatki).

Stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, sytuacja finansowa,
finanse publiczne, pandemia COVID-19

1. Wprowadzenie

Recesja wywotana rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa
SARS-CoV-2 w $wiecie i rosngca liczba zachorowan na wy-
wotywana przez niego chorobe o nazwie COVID-19 byla
jednym z gléwnych czynnikow wplywajacych na sytuacje
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w ubieglym
roku. Epidemia postawita przed jednostkami samorzadu tery-
torialnego szereg wyzwan i spowodowata konieczno$¢ szyb-
kiego dostosowania ich funkcjonowania do nowej rzeczy-
wisto$ci. Dzialania przeciwepidemiczne i zapobiegawcze,
ktoérych celem byto zminimalizowanie skutkéw epidemii do-
tyczyly m.in.: zawieszenia zaj¢¢ w szkotach i na uczelniach,
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czasowego ograniczenia roznych sposoboéw przemieszczania si¢, czasowego ograniczenia
funkcjonowania okre$lonych instytucji i zaktadéw pracy, zakazu organizowania widowisk
i innych zgromadzen ludnosci, a takze r6znych form dystansowania spolecznego. Wprowa-
dzone ograniczenia spowodowaly, ze wiele galezi polskiej gospodarki zmuszonych zostato
do reorganizacji, a czgsto czasowego zawieszenia swojej dziatalno$ci. Podobnie samorzady
zmuszone zostaly do podjecia dziatan polegajacych na reorganizacji ich funkcjonowania,
a takze ponoszenia dodatkowych kosztownych dziatan majacych na celu minimalizacj¢ ne-
gatywnych skutkéw pandemii. Samorzady musialy dokona¢ dodatkowych wydatkéw m.in.:
na opiek¢ zdrowotna, opieke nad osobami starszymi, pomoc dla przedsi¢biorcéw, wsparcie
szkot czy zakup $rodkow do dezynfekc;ji.

Celem artykutu jest ocena wpltywu pandemii na funkcjonowanie i finanse jednostek sa-
morzadu terytorialnego (JST). Odpowiedz na pytanie, w jaki sposob pandemia wplyneta
na sytuacje¢ finansowa JST, nie jest jednak prosta. Wynika to z faktu, ze wcigz jestesSmy
w trakcie pandemii oraz konca kolejnego lockdownu. Oceniajac sytuacje samorzadow nalezy
uwzgledni¢ wptyw wprowadzanych i bez przerwy zmienianych w wyniku pandemii przepi-
sow dotyczacych funkcjonowania JST. Epidemia wptyneta na budzety samorzadow, ktore
zostaty uszczuplone przez zmniejszenie dochodoéw z PIT, CIT, podatkéw od nieruchomosci,
optat czynszowych, czy tez optat zwigzanych z korzystaniem z komunikacji miejskiej przez
mieszkancow oraz stref ptatnego parkowania. Z powodu braku odpowiednich podziatek kla-
syfikacji budzetowej i bez osobnych badan ankietowych nie da si¢ dokladnie ustali¢ wyso-
kosci wydatkdw poniesionych przez JST na przeciwdziatanie skutkom pandemii. Trudno
réwniez rozdzieli¢ wptyw zmian cyklu koniunkturalnego od nastgpstw pandemii. Do marca
2021 r. dysponowali$my tylko danymi kwartalnymi za pierwsze trzy kwartaty 2020 r. Dane
kwartalne cigzko byto porownywac z okresami wezesniejszymi, ze wzgledu na rownoczesne
podejmowanie licznych dziatan, takich jak: przesunigcia terminéw wplywow podatkowych,
ciggte zmiany przepisow, wprowadzanie kolejnych tarcz antykryzysowych, nastgpujace po
sobie lockdowny i poluzowania bedace efektem kolejnych fal zakazen na przemian z po-
prawa sytuacji, zmiany zachowan ludzi i reakcji przedsigbiorstw na kolejne obostrzenia,
czy w koncu rézne opoznienia efektow zdarzen w stosunku do momentu ich wystapienia.
Od marca 2021 r. dostgpne sg dane za czwarty kwartal, czyli caty rok 2020. Dane te umozli-
wiajg doktadniejszg analize wptywu pandemii na sytuacj¢ JST (zamknigte budzety roczne).
Pamigetac jednak nalezy o tym, ze na te dane wptywa roéwniez zmieniajaca si¢ polityka wiadz
centralnych wobec JST, co razem z opisanymi wyzej czynnikami utrudnia ocen¢ wptywu po-
jedynczego czynnika, co wida¢ w zréznicowanych ocenach ekspertow.

2. Metodologia badania

Do oceny zmian sytuacji finansowej JST zastosowano metodg analizy poréwnawczej. Doko-
nano poréwnania wielkosci dochodowych, wydatkowych oraz wynikowych. Za podstawe analiz
przyjeto porownanie wynikow za 2020 r. z analogicznym okresem w latach poprzednich (glownie
za lata 2018-2019). Analiza polegata rowniez na poréwnaniu rzeczywistego stanu z wielkosciami
prognozowanymi w budzetach JST. Za podstawe analiz stuzg w glownej mierze dane zbiorcze
dostepne na stronie www.mf.gov.pl: zestawienia zbiorcze z wykonania budzetow JST po czterech
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kwartatach lat 2018, 2019 i 2020, uzupetione w niektorych kwestiach odwotaniem do sprawoz-
dan z wykonania budzetow Rb27s (dochody) i Rb28s (wydatki). Zaprezentowano ogdlng sytu-
acje¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego dokonang w oparciu o osiagnig¢te dochody
i wydatki (biezace i majatkowe) ujete w sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki samorza-
dowe w latach 2018-2019 i porownano wyniki z rokiem wystapienia epidemii, czyli rokiem 2020.

W artykule zwrocono uwage na problemy zwigzane z wptywem pandemii, na funkcjono-
wanie jednostek samorzadu terytorialnego. Przedstawiono zagadnienia dotyczace ustawo-
dawstwa wydawanego w celu przeciwdzialania epidemii COVID-19 i jej skutkom, a takze
problemy wptywajace na sytuacje finansowa JST. Wyniki zaprezentowano zar6wno w ujeciu
zbiorczym jak i dla mniejszych grup:

a)gmin,

b)powiatow,

c)miast na prawach powiatu,
d)samorzadéw wojewodzkich.

3. Ustawodawstwo w okresie pandemii COVID-19 a funkcjonowanie JST

Ustawodawstwo wydawane w celu przeciwdziatania pandemii COVID-19 i jej skutkom,
w tym skutkom wprowadzonych na jego podstawie restrykcji, w szczegdlnosci tzw. lockdownu
— zapoczatkowane zostalo ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych wywarto zardwno posredni, jak i bezpo-
$redni wptyw na funkcjonowanie jednostek samorzgdu terytorialnego'. Ustawa ta zmieniana
byta w przeciggu roku ponad 40 razy. L.acznie w 2020 r. wydano 15 ustaw i okoto 200 uchwat
i rozporzadzen dotyczacych COVID-19%. Akty te bezposrednio lub posrednio wptynety na
funkcjonowanie JST?. Ustawodawstwo okresu pandemii dotyczace JST mozna podzieli¢ na
kilka kategorii (Nelicki, 2020):

1.Przepisy odnoszace si¢ wprost do JST, ktore miaty utatwic ich funkcjonowanie podczas
kryzysu zwigzanego z pandemia. Dotycza one przede wszystkim rozluznienia regut fiskal-
nych, a takze pozyskania dodatkowych wplywéw do budzetu, m.in.:
— wprowadzenia w 2020 r. mozliwosci nierownowagi strony biezacej budzetu JST dodatkowo
o warto$¢ planowanego ubytku w dochodach (z podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
podatku dochodowego od 0s6b prawnych, podatkow lokalnych: od nieruchomosci, rolnego,
le$nego, od srodkéw transportowych, podatku od czynnosci cywilno-prawnych, optat lokal-
nych: skarbowej, uzdrowiskowej i miejscowej) bedacego skutkiem wystapienia COVID-19,

' Na skalg, zlozono$ci, niejednorodnosci, a takze chaotycznosci tego ustawodawstwa wskazuje,
przygotowane dla forum Idei, opracowanie Izdebskiego, 2020.

2 Listg ustaw wydanych w zwiazku z COVID-19 zawarto w spisie literatury.

3 Zgodnie z ustaleniami firmy Grant Thornton tylko do konca czerwca 2020 r. wydano 10 ustaw i 188
rozporzadzen dotyczacych COVID-19. Z czego 53% objgtosci aktow prawnych dotyczyto bezposrednio
dziatalno$ci przedsigbiorstw, natomiast 35% — zasad funkcjonowania organéw witadz publicznych, a reszta,
problematyki spoza obszaru pandemii. Ustawy te wyznaczaly bezposrednio lub posrednio zadania podmiotow
publicznych, zaréwno organow panstwowych jak i samorzadu terytorialnego.
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— zlagodzenia w 2020 r. reguly fiskalnej ograniczajacej zadtuzenie o kwote faktycznego
ubytku w dochodach podatkowych jednostki wynikajacego z wystapienia epidemii,

— wprowadzenia mozliwos$ci przekazywania w 2020 r. rat cze$ci o§wiatowej, wyréwnaw-
czej, rtownowazacej i regionalnej subwencji ogdlnej w terminach wczesniejszych,

— wprowadzenia mozliwo$ci przesunigcia na kolejne miesigce wptat z tytutu tzw. ,,jano-
sikowego”, czyli wptat do budzetu panstwa dokonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorych dochody podatkowe przekraczajg ustawowy wskaznik na drugie
p6irocze 2020 r.,

— zwickszenia dochodéw samorzadu powiatowego z tytutu gospodarowania nieruchomo-
$ciami Skarbu Panstwa z 25% do 50% wplywow w okresie maj-grudzien 2020 r.,

— uelastycznienia wydatkowania $rodkow z tzw. funduszu korkowego w 2020 r. (na prze-
ciwdziatanie i profilaktyke uzaleznien od alkoholu oraz przeciwdziatanie narkomanii)
— mozliwo$¢ przeznaczenia $rodkow na dziatania zwigzane z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19 oraz wywolanych nim sytuacji kryzysowych,

— mozliwos$¢ zwigkszenia zadtuzenia poprzez wytaczenie ze splaty zobowigzan zaciagnie-
tych w 2020 r. zwigzanych z uzupetnieniem ubytku w dochodach podatkowych jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajacego z wystapienia epidemii,

— zapis wzmacniajacy bezpieczenstwo finansowe jednostek samorzadu terytorialnego
w postaci obowigzujacego w 2020 r. jednorocznego limitu dtugu na poziomie 80% do-
chodoéw danej jednostki,

— pokrycia czgsci kosztoéw zwigzanych z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy
zwigkszajac oplate skarbowa za wydawanie tej decyzji dla osob innych niz wilasciciel
lub uzytkownik wieczysty,

— wydtuzenia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o 6 miesigcy, jezeli wygasaly
w okresie stanu epidemii.

2. Przepisy naktadajace na samorzady i ich jednostki organizacyjne obowiazki dotyczace prze-
ciwdziatania pandemii. Finansowe skutki tych przepisow sa trudne do uchwycenia, ponie-
waz nie zdecydowano si¢ — mimo postulatéw formutowanych przez samorzady — na uzupel-
nienie klasyfikacji budzetowej o podziatki umozliwiajace identyfikacj¢ tego typu wydatkow.

3. Przepisy okreslajace zasady wprowadzenia lockdownu. Czg$¢ z nich nie byta skierowana

do samorzadow lub obejmowala je na zasadach analogicznych do innych podmiotow.
Wsréd tych przepisow znajdowaly sie rowniez te dotyczace wprost dziatalnosci
podmiotéw samorzadowych, jak np. zawieszenie stacjonarnych zaje¢ szkolnych czy
ograniczenia liczby pasazeréw w transporcie lokalnym. Przepisy te w zasadniczy sposob
wptynely na stan finansow jednostek samorzadu terytorialnego, ograniczajac dziatalnosé
gospodarcza i wywolujac recesjg, a w konsekwencji zmniejszenie wptywow z podatkow.
W niektorych przypadkach mogly tez powodowaé oszczedno$ci (koszty utrzymania
obiektow, medidw i utrzymania czystosci w zamknietych szkolach), ktére jednak sg
wyjatkiem i w niewielkiej skali na tle tych, ktore generowaty dodatkowe wydatki dla
samorzadow.
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4. Przepisy stanowigce finansowe wsparcie JST przez panstwo. Utworzono Rzadowy
Fundusz Inwestycji Lokalnych (RFIL), ktorego celem byto umozliwienie JST pozyskania
srodkoéw na realizacje zadan inwestycyjnych z Funduszu Srodkéw Przeciwdziatania
COVID-19. Srodki z RFIL przeznaczono na dotacje dla gmin, powiatow i miast, ktore
maty trudnosci finansowe, w tym wskutek epidemii. Mogly one zosta¢ wykorzystane na
bliskie ludziom inwestycje, m.in.: remonty szkot i przedszkoli, inwestycje w wodociagi
i kanalizacje, budowe ztobkow, drog, a takze inne niezbedne lokalnie dziatania. W sumie
na wsparcie JST przeznaczono ponad 13 mld ztotych:

— 6 mld zt — $rodki, ktore trafity latem 2020 r. do wszystkich gmin i powiatow w calej Pol-
sce (wsparcie wyliczone przez algorytm);

— 4,35 mld zt — $rodki przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach kon-
kursu;

— 1,65 mld zt — $rodki przyznawane jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach dru-
giego konkursu;

— dodatkowa pula 250 mln zt skierowana dla gmin popegeerowskich;

— 1 mld zt skierowany do gmin gorskich z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne lub in-
westycje w ogélnodostepna infrastrukture turystyczng oraz w infrastruktur¢ komunalna
zwigzang z ustugami turystycznymi.

4. Wptyw pandemii na stan finansowy JST

4.1. Ogdlna sytuacja finansowa sektora samorzadowego

Polskie samorzady juz od dtuzszego czasu zmagajg si¢ z problemami finansowymi, ktdre
powaznie rzutujg na ich budzety. W 2020 r. dwa wydarzenia miaty szczegélne znaczenie dla
stanu finansoéw samorzadowych. Pierwszym jest oczywiscie pandemia koronawirusa, ktéra
zmusita JST do zwigkszenia wydatkow na opieke¢ zdrowotna, wsparcie lokalnych biznesow
i mieszkancow. Drugim byto wejscie w zycie zmian w przepisach dotyczacych podatku PIT
(obnizenie stawek z 18% do 17% oraz wprowadzenie zerowego PIT-u dla osob ponizej 26
roku zycia), ktére mialy bezposredni wptyw na zmniejszenie samorzadowych dochodow.
Dlatego wielu dziataczy samorzadowych, ekspertow i analitykéw zapowiadato powazny de-
ficyt w lokalnych budzetach i oceniato, ze sytuacja JST znacznie si¢ pogorszy w 2020 r. Na-
tomiast dane zbiorcze opublikowane przez Ministerstwo Finansow (MF) prezentuja, jak si¢
wydaje, dobra sytuacje finansowa samorzadow i tak sa komentowane przez wtadze centralne.
Rodzi si¢ w tej sytuacji pytanie: jak rzeczywiscie wyglada sytuacja finansowa samorzadoéw?

Wedhug danych ze sprawozdan za IV kwartaty 2020 r., zaprezentowanych przez MF bu-
dzety JST zamknely si¢ zbiorczo nadwyzka w kwocie 5.689 mln zl, przy planowanym defi-
cycie w wysokosci 21.170 mln zt. W 2020 r. JST osiagnety dochody ogétem w tacznej kwo-
cie 304.930 mln zt (tj. 100,4% planu). Laczna kwota wydatkow JST wyniosta 299.241 min
zt, co stanowito 92,1% kwoty wydatkow planowanych. Natomiast dochody biezace byty
wyzsze niz wykonane wydatki biezace o 21.384 mln zt.
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Tabela 1. Wykonanie budzetow JST w latach 2018-2020. Podstawowe wielkosci

‘Wykonanie Zmiana warto$ciowo Zmiana procentowo
Wyszczegélnienie 2018 | 2019 | 2020 [2019/2018 | 2020/2019 | 2019/2018 | 2020/2019
w mln zt w min zt w %
1 2 3 4 5 (kol. 3-2) | 6 (kol. 4-3) | 7 (kol. 5/2) | 8 (kol. 6/3)
L. Dochody ogdlem 251 846 | 278 507 | 304 930 26 661 26 423 10,6 9,5
L1. Dochody biezace 229 630 | 253 312 | 271 873 23 682 18 561 10,3 73
L1.2. Dochody majatkowe | 22 216| 25195| 33057 2979 7 862 13,4 31,2
II. Wydatki ogélem 259 386 | 280 209 | 299 241 20 823 19 032 8,0 6,8
IL.1. Wydatki biezgce 206 508 | 229 157 | 250 489 22 648 21332 11,0 9,3
11.2. Wydatki majatkowe | 52 878 | 51052| 48752 -1826 2301 3,5 4,5
w tym inwestycyjne 51023| 48974 46633 22049 2340 4,0 4.8
III. Wynik ogélem -7540| -1702| 5689 5838 7391 -77,4 -434,3
IL1. Wynik operacyjny | 23 122| 24156| 21384 1034 2771 4,5 -11,5
11.2. Wynik majatkowy | 30 662 | -25 857 | -15 695 4804 10 163 -15,7 -39,3
Zadluzenie ogolem 76116 | 82036| 89845 5920 7 809 78 9,5

Z 16 dto: Opracowanie whasne na podstawie danych opublikowanych na stronach Ministerstwa Finansow

(2020).

Sytuacja sektora finanséw publicznych w ujgciu zbiorczym po roku pandemii i dwoch lock-
downach w 2020 r. nie wyglada, w poréwnaniu do lat poprzednich, katastrofalnie, tak jak za-
powiadali to liczni eksperci w swoich raportach (Swianiewicz, Lukomska, 2020a, 2020b; Fol-
czak, Gotaszewski, 2020). Samorzady zamknely rok 2020 nadwyzkg budzetowa w wysokosci
5,6 mld 7z}, natomiast w 2019 . 1 2018 r. budzety jednostek samorzadu terytorialnego zamknety
si¢ deficytem w wysokos$ci odpowiednio 1,7 mld zt i 7,5 mld zt. Laczne dochody JST w 2020
1. wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 26,4 mld zt (9,5%), natomiast taczne wydatki
wzrosty o 19,0 mld zt (6,8%). Jak to mozliwe? Czy dodatni wynik budzetow $wiadczy o tym,
ze sytuacja samorzadow ostatecznie okazata si¢ korzystna mimo kryzysu?

Wedlug M. Golaszewskiego sytuacja JST wygladataby zupetnie inaczej, gdyby nie Rza-
dowy Fundusz Inwestycji Lokalnych (RFIL), ktory dotowat w 2020 r. samorzady kwota
w wysokosci 10,3 mld z}. Ta suma wyréwnata braki i stworzyta sztuczng nadwyzke. Srodki
z funduszu, mimo ze wpisane do budzetu JST jako wlasne, moga zosta¢ przeznaczone tylko
na inwestycje. Nie mozna nimi pokry¢ biezacych potrzeb ani splat kredytow, ale dzigki fun-
duszom z RFIL samorzady mogty ograniczy¢ zacigganie nowych dlugow. W 2019 r. deficyt
budzetowy samorzadéw wynosit 1,7 mld zt, gdyby nie pomoc rzadowa w 2020 r. deficyt
osiggnatby poziom 4,7 mld zt, gdyz wiele samorzadéw bytoby zmuszonych do zaciaggnig-
cia dlugu na pokrycie planowanego deficytu budzetowego, ale dzigki dotacji nie bytlo to ko-
nieczne lub zaciagnigty dlug byt nizszy niz wczesniej zaktadano (Gotaszewski, 2021).
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Zdaniem autora, taki deficyt wystgpitby tylko w sytuacji, gdyby JST zrealizowaly wszyst-
kie planowane inwestycje mimo braku dotacji z RFIL. Trzeba jednak pamigta¢, ze brak moz-
liwo$ci pozyskania §rodkow z RFIL méglby spowodowac rezygnacje z czgsci inwestycji lub
przesuniecie ich na okresy pdzniejsze. Wowczas deficyt nie osiggnalby wskazanego przez
M. Gotaszewskiego poziomu ponad 4 mld zt. Bez dodatkowych danych i badan nie jest moz-
liwe oszacowanie poziomu deficytu przy braku srodkéw z RFIL. Ponadto nalezy zaznaczy¢,
ze $rodki z RFIL niewykorzystane przechodza na lata nast¢pne, a w analizowanym 2020 r.
zwigkszaja poziom wykazywanej przez JST nadwyzki. W tej sytuacji nalezy uznaé, ze wy-
kazana nadwyzka finansowa jest zawyzona przez t¢ czes¢ srodkéw RFIL, a ocena sytuacji
JST bez odpowiednich korekt jest mylaca. Srodki uzyskane przez JST z RFIL zwigkszaja
dochody, ktore wzrosty w 2020 1. 0 9,5% w stosunku do roku 2019. Pomijajac $rodki z RFIL
wzrost dochodow wynidstby w tym okresie 5,8%, czyli bylby blisko dwukrotnie nizszy niz
wzrost w 2019 r., kiedy to wyniost 10,6%.

Zgodnie z wypowiedziami ekspertow z Aesco Group ,,[...] 5,6 mld zt nadwyzki brzmi
jak ogromna kwota, jednak blednie przy przeszto 12 mld zl rat kredytow, pozyczek i ob-
ligacji, ktore samorzady miaty do pokrycia w 2020 r. Sptaty te zostaty w duzej mierze po-
kryte nowym diugiem. Porownujac planowane i wykonane dochody biezace w 2019 i 2020
r. mozna zauwazy¢ istotne pogorszenie sytuacji finansowej. W 2019 r. dochody biezace byly
wigksze niz plan o 10,4%, a w 2020 tylko o 3,8%, co jest wartoscig zblizong do poziomu
inflacji. [...] mozna postawic¢ teze, ze samorzady w 2020 r. utracily 17 mld z dochodéw bie-
zacych” (Gotaszewski, 2021).

Zdaniem autora nie mozna wyciggac¢ takich wnioskéw na podstawie analizy tylko dwoch
okresow sprawozdawczych roku 2019 i 2020. Taki wniosek byltby uzasadniony, gdyby wy-
nikal z analizy co najmniej pigciu petnych lat oraz/lub identyfikowal wszystkie czynniki
powodujace odchylenia od realizacji planu. Dopiero zaobserwowanie stalej praktyki zaniza-
nia planow dochodowych o staly procent pozwolitoby na wniosek, ze pandemia COVID-19
spowodowata okre$long zmiang realizacji planu przez obnizenie dochodéw JST. Ponadto
nalezatoby oczys$ci¢ dane o zmniejszenie dochodéw spowodowane bezposrednio obnizka
PIT o 1% i zwolnieniem z PIT 0s6b do 26 roku zycia oraz o wplywy z dotacji na program
,»Rodzina 500+ i innych czynnikéw zakldcajacych planowanie. Natomiast jak spojrzymy
na dane zaprezentowane w tabeli 2 to nalezy zauwazy¢, ze nie wystepuje opisana powyzej
zalezno$¢, a dane prognostyczne sa bardzo zmienne w stosunku do pdzniejszej realizacji.

Tabela 2. Zestawienie planéw 1 wykonania dochodow biezacych w latach 2015-2020

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Plan 168 270 170 170 173 840 217 028 231 009 263 379
przyrosty %

(do roku poprzedniego) -0,6% 1,1% 2,2% 24,8% 6,4% 14,0%
Wykonanie 176 070 200 730 216 130 229 630 253 312 271 873
przyrosty %

(do roku poprzedniego) 2,5% 14,0% 7,7% 6,3% 10,3% 7,3%
procent realizacji planu 104,6% 117,9% 124,3% 105,8% 109,7% 103,2%

716 dto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw (2020 i 2018).
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W latach 2018-2020 dochody biezace jednostek samorzadu terytorialnego byty wyzsze od
wydatkow biezacych. Dochody biezace w 2020 r. wzrosty w stosunku do roku wczeséniej-
szego o 18,5 mld zt (7,3%), a wydatki biezace o 21,3 mld zt (9,3%). Taki obraz sytuacji finan-
sowej samorzadow jest jednak zbyt optymistyczny, nalezy wzigé pod uwage to, ze od roku
2016 samorzady staty si¢ wykonawcami programow socjalnych (w szczegdlnosci programu
»Rodzina 500+7), z ktérego pienigdze zwickszaja dochody wilasne (zwigkszaja dotacje ce-
lowe). Przyjmujac, ze samorzady nie doptacajg z wiasnych srodkoéw do obstugi programu,
to dotacje te w zaden sposob nie zwigkszaja ich zdolnosci do wykonywania innych zadan,
a tym samym nie poprawiaja ich sytuacji finansowej. Samorzad jest wylacznie wykonawca,
ktéry nie ma wptywu na cele ani sposoby realizacji programu (jest wytacznie posrednikiem
przy wyplatach srodkow dla beneficjentow). Dlatego rozpatrujac sytuacj¢ dochodowa nalezy
wylaczy¢ z dochoddéw wptywy z dotacji na program ,,Rodzina 500+”.

Tabela 3. Dochody i wydatki JST skorygowane o program ,,Rodzina 500+”

. Zmiana Zmiana
Wykonanie -~
Wyszezegélnienie wartosciowo procentowo
yszezeg 2018 [ 2019 | 2020 | 2019/18 | 2020/19 | 201918 | 2020/19
mld zt mld zt %
1 2 3 4 S g 7 g
(kol. 3-2) | (kol. 4-3) | (kol. 5/2) | (kol. 6/3)
Dochody ogélem
(bez korekt) 251846| 278507 304930 26 661 26423 10,6 9,5
I. Dochody ogdlem | g oe9 | 247344| 263730| 18256| 16386| 8,0 6,6
(skorygowane*)
1. Dochody 206872 222150| 230673 15277 8 524 7.4 3.8
biezace *
1.2. Dochody 22216 25195| 33057 2979 7862| 134 312
majatkowe
Wydatki ogétem
(bez korekt) 259386| 280209 | 299241 20 823 19 032 8,0 6,8
1. Wydatki
ogélem 236 628 | 249 046| 258 041 12418 8 994 52 3,6
(skorygowane**)
IL.1. Wydatki 183750 197994 | 209289 14244 11295 7.8 5,7
biezace **
IL.2. Wydatki 52878| 51052| 48752  -1826| -2301| 3,5 45
majatkowe
Dotacje celowe na
program 22757 31163 41200 8 406 10037, 36,9 32,2
,»Rodzina 500+”

* dochody skorygowane o dotacje celowe na program Rodzina 500+
** wydatki skorygowane o wydatki na program Rodzina 500+

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych opublikowanych na stronach Ministerstwa Finansow
(2020).
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Zatem dochody biezace po odjeciu 500+ nie wzrosty o 7,3%, lecz po korekcie o 3,8%,
natomiast dochody ogoétem wzrosty po korekcie o 6,6%, a nie 0 9,5%, co w rzeczywisto$ci
przedstawia znacznie mniej korzystng sytuacje finansowg JST. Przy ocenie nalezy pamig-
ta¢, ze w 2020 r. wzrosly koszty, ktoére samorzady musza ponosi¢, poniewaz rzad narzucit
na JST sporo nowych obowiazkow zwiazanych z pandemia (m.in. dodatkowe wydatki na
dezynfekcje przestrzeni publicznych, opieke zdrowotna, maseczki, odziez ochronna, sprzet
medyczny, $rodki odkazajace dla szpitali, noclegi i wyzywienie dla medykow, opieke nad
osobami starszymi, pomoc dla przedsigbiorcow, wsparcie szkot).

Zjawiskiem, ktore najlepiej ilustruje pogorszenie kondycji finansowej samorzadow, jest
spadek nadwyzki operacyjnej. Jest to roznica migdzy biezacymi dochodami i wydatkami,
ktora nie uwzglednia koniecznosci sptaty zadluzenia. Nadwyzka budzetowa wynika takze
z poziomu wydatkow inwestycyjnych, ktore w kazdym roku sg inne i z ktorych zrezygno-
wac jest wzglednie prosto. O ile w 2019 r. taczna nadwyzka operacyjna dochodéw biezacych
nad wydatkami biezacymi wynosita 24,1 mld zt (9,5% dochoddéw biezacych), o tyle w roku
2020 byto to 21,4 mld zt (7,9% dochoddéw biezacych). Nastapit spadek wyniku operacyjnego
w stosunku do roku poprzedniego o 11,5% (kwotowo ubytek o 2,7 mld zt). Zmniejszenie
wyniku operacyjnego w 2020 r. nalezy uzna¢ za znaczne, gdyz uzyskany wynik jest nizszy
nawet od nadwyzki operacyjnej z 2018 r. o 1,7 mld (czyli spadek o 7,5%).

Na potencjat rozwojowy JST sktadajg si¢ trzy elementy: potencjal wlasny, czyli nadwyzka
operacyjna, wsparcie zewnetrzne, czyli dotacje oraz finansowanie zwrotne, uzaleznione od
zdolnosci kredytowej i od mozliwo$ci obshugi dtugu (zalezna od relacji nadwyzki operacyj-
nej do dochodéw biezacych bez dotacji). Jak wynika z obliczen ekspertow Zwiazku Miast
Polskich, w poréwnaniu z rekordowym pod wzgledem poziomu inwestycji rokiem 2018
(52,8 mld zt) plan na 2019 r. byt jeszcze wyzszy (65 mld zt), jednak zostal wykonany w kwo-
cie tylko 51,1 mld zt. Natomiast w 2020 r. sytuacja si¢ jeszcze pogorszyta, wykonano 48,7
mld zt (przy planie 57,3 mld zt). Coroczny spadek inwestycji wskazuje wyraznie na pogor-
szenie mozliwosci inwestycyjnych, a jezeli tendencja si¢ utrzyma wptynie na dalsze zahamo-
wanie rozwoju lokalnego i regionalnego. Ryzyko to jest tym wigksze, ze malejace inwestycje
samorzadowe to dodatkowy czynnik zmniejszajacy wptywy z podatkow VAT, CIT i finalnie
PIT (oprocz pandemii i pozostatych czynnikow).

4.2. Sytuacja dochodowa

Rok 2020 jest okresem znaczacego pogorszenia struktury dochodéw JST: zmniejszenia
roli dochodow wiasnych, zwlaszcza podatkowych i zwigkszenia roli dochodow transfero-
wych. Efekt ten wywotuja trzy naktadajace si¢ na siebie zjawiska. Po pierwsze, ubieglo-
roczne zmiany w PIT (obnizenie stawek z 18% do 17%, podwyzszenie kosztow uzyskania
przychodow dla pracownikéw oraz wprowadzenie zerowego PIT-u dla oséb ponizej 26 roku
zycia), ktore bez rekompensaty zmniejszyly dochody JST z udziatow w PIT. Po drugie, dal-
sze zmnigjszenie dochoddéw podatkowych w wyniku lockdownu i kryzysu gospodarczego.
Po trzecie, reakcja rzadu na kryzys, jakim byl wybdr wsparcia dla samorzadow w formule
dotacji (RFIL). Zapowiadane na przyszly rok zmiany w podatkach dochodowych przyniosa
dalsze i znaczace wzmocnienie tego trendu.
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Tabela 4. Dochody JST wedlug podstawowych zrodet w latach 2018-2020

Wykonanie Zmiana wartosciowo | Zmiana procentowo
A 2019/ 2020/ 2019/ 2020/
Wyszczegolnienie 2018 2019 2020 2018 2019 2018 2019
w mln zt w mln zt w %
1 2 3 4 S 6 7 g
(kol. 3-2) | (kol. 4-3) | (kol. 5/2) | (kol. 6/3)

Dochody ogétem 251 846 (278 507 | 304 930 26 661 26 423 10,6 9,5
. g‘r’rf,h"dy wlasne, 124042(135769 | 146356 11726| 10588 95 7.8
PIT 50908 | 56140| 55078 5232 -1 063 10,3 -1,.9
CIT 9698 | 10902| 11325 1204 424 12,4 3,9
podatek i 22617| 23299| 24216 682 917 3,0 3,9
od nieruchomosci
pozostale dochody
podatkowe i 7 oplat JST 7081 7399 7487 319 88 45 1,2
dochody z majatku 7700 7493 8023 -207 530 -2,7 7,1
pozostate dochody 26 038 | 30535| 40227 4497 9 692 17,3 31,7
2. Subwencja, w tym: 56430 61746| 67029 5316 5284 9,4 8,6
oswiatowa 43 075| 46899 | 50157 3824 3257 8,9 6,9
3. Dotacje, w tym: 71375 80993 | 91544 9618 10551 13,5 13,0
nazadania 43903 | 53203| 63721 9300| 10518| 212 19,8
z adm. rzadowe;j

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych opublikowanych na stronach Ministerstwa Finansow
(2020).

Ogolnie w 2020 r. w stosunku do roku 2019 dochody wlasne wzrosty o 7,8% (10,6 mld zt).
Spadty jednak dochody podatkowe z PIT o 1,06 mld zt (spadek o 1,9%), w stosunku do
2019 r., natomiast wplywy z podatku CIT zwigkszyly si¢ o 3,9 proc. w stosunku do roku
ubieglego. Laczne dochody podatkowe (PIT, CIT, podatek od nieruchomosci i pozostate po-
datki) wzrosty o 0,36 mld zt, czyli tacznie dochody podatkowe wzrosty o 3,7% w stosunku
do 2019 r. W tym samym czasie subwencje i dotacje wzrosty o 8,6% i 13,0%, co pokazuje
rosngce uzaleznienie samorzadéw od finansowania z budzetu centralnego — dochody wlasne
rosng wolniej niz w latach poprzednich o 1,7 p.p., gdy wzrost subwencji i dotacji wyhamo-
wat tylko 0 0,8 1 0,5 p.p. Wsrdd dochodow subwencyjnych wzrosta przede wszystkim czgsé
oswiatowa subwencji: 0 6,9% (3,3 mld zt), co wiaze si¢ z prawng podwyzka wynagrodzen
nauczycielskich, a wérdéd dochodéw dotacyjnych wzrosty przede wszystkim dotacje na zada-
nia zlecone z zakresu administracji rzadowej o 10,5 mld zt (wzrost o 19,8%).
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Rysunek 1. Struktura dochodéw wiasnych JST w latach 2018-2020

Z 16 dto: opracowanie whasne.

W dochodach wlasnych glowne Zrédto to podatek PIT oraz podatek od nieruchomosci.
Istotny jest rowniez podatek CIT i dochody z majatku, ktore sg tatwe w planowaniu, choé¢
bardzo uzaleznione od koniunktury gospodarczej. Pozostale podatki i optaty majg udziat
faczny na poziomie nizszym, niz sam podatek CIT. W tej sytuacji zmniejszenie si¢ udziatu
w dochodach tych gtéwnych pozycji jest bardzo niepokojace i grozne dla przysztej sytuacji
finansowej samorzadow. Biorac to pod uwage, niepokojace sg zmiany w strukturze docho-
dow wihasnych. Wszystkie najwazniejsze dochody JST zmniejszyty swoj udziat w dochodach
wtlasnych (najwigcej dochody z PIT, ktorych udziat spadt do 37,6% o 3,7 p.p.). Udzial do-
chodéw z majatku pozostal staty: 5,5%. Wzrdst natomiast udziat pozostatych dochodow az
05,0 p.p. do 27,5%. W pozycji tej znajdujg si¢ m.in. dochody z RFIL, ktore w kolejnym roku
beda 3 razy nizsze i nie wiadomo, czy pojawia si¢ inne dochody rekompensujace ten ubytek.
Nie swiadczy to o stabilno$ci sytuacji dochodowej samorzaddw i przy utrzymaniu si¢ nega-
tywnych tendencji moze prowadzi¢ do powaznych ktopotow finansowych wielu jednostek
samorzadowych.
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Rysunek 2. Struktura dochodéw samorzadéow w latach 2018-2020 skorygowana
o dotacje na program ,,Rodzina 500+” i dochody z RFIL

716 dto: opracowanie whasne.

Wyliczenia struktury dochodéw ogoétem przeprowadzono po korekcie dochodéw o dota-
cje na program ,,Rodzina 500+ oraz o dochody z RFIL. Samorzady sg wytacznie wyko-
nawcg transferow 500+, a dochody i1 wydatki z tego tytutu nie wptywaja w zaden sposob ani
na sytuacje samorzaddw, ani na realizowane przez nie ushugi dla ludnosci. Srodki uzyskane
z RFIL sa natomiast jednorazowe w wysokosci 13 mld zt (10,3 mld w 2020, a pozostata
czg$¢ w 2021). W latach 2018-2020 w strukturze dochodéw JST najwicksza kategoria po ko-
rektach byly dochody wlasne, ktére w 2020 r. stanowity 53,7% dochodéw ogotem (spadek
udziatu o 1,2 p.p. w stosunku do 2019 r.)*. W tym samym roku udziat dotacji ogdtem zma-
lat tylko 0 0,2 p.p. do poziomu 19,1%. Udziat subwencji ogdlnej w dochodach ogotem JST
w 2020 r. wyniost 26,4% (wzrost o 1,4 p.p.). Potwierdza to przewidywany spadek udziatu do-
chodéw wiasnych w dochodach JST, co moze wptywac na ograniczanie ich samodzielnosci.

4 Dane skorygowane o dotacje na program ,,Rodzina 500+,
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4.3. Zmiany wielkosci i struktury dochodéw w réznych grupach
samorzadow

Dane dotyczace ogdlnej sytuacji finansowej i dochodowej sektora samorzadowego poka-
7uja, ze nie jest tak dobrze, jak prezentuja to wladze centralne, ale tez sytuacja nie jest tak
zta, jak opisuja to samorzadowcy i analitycy. Grupa jednostek samorzadowych jest zrézni-
cowana zarowno pod wzgledem wielkosci, jak zadan i kompetencji (gminy, powiaty, miasta
na prawach powiatu i wojewodztwa), a w ramach poszczegoélnych grup sytuacja moze wy-
gladaé bardzo réznie.

Dochody ogotem wzrosty o 9,5% w 2020 r. i wzrost ten byt podobny do uzyskanego
w 2019 r. W 2020 r. dochody gmin wzrosty o 10,3%, a powiatow i wojewodztw o odpo-
wiednio 12,6% i 11,77%. Na tym tle wyjatkowo slabe wyniki uzyskaty miasta na prawach
powiatu (miasta na p.p.), ktérych dochody ogoétem wzrosty tylko o 6,8%. W 2019 r. dyna-
mika zmian dochodéw ogotem byta podobna dla wszystkich czterech wyodrebnionych grup,
a wzrosty dochodéw ksztaltowaly si¢ na poziomie 9,8-11,3%. Takie zmiany trudno wyja-
$nia¢ zmiang sytuacji gospodarczej czy pandemig COVID-19. Natomiast posrednio wptywy
te mogg mie¢ miejsce. Sama dotacja z RFIL wyniosta ponad 10 mld w 2020 r., lecz nie zo-
stata rownomiernie podzielona na JST.

Tabela 5. Dochody ogotem wedlug kategorii JST w latach 2018-2020

Wykonanie Zml,afla Zmiana procentowo
Wyszczegolnienie wartosclowo
FREEEER 2018 | 2019 | 2020 | 201918 | 2020/19 | 2019/18 | 2020/19
w mln zt w mln zt w %
1 2 3 4 S 6 7 8
(kol. 3-2) | (kol. 4-3) | (kol. 3/2) | (kol. 4/3)
DOCHODY OGOLEM | 55, g46| 278507 | 304930 26661| 26423| 10,6 9,5
dla JST
gminy 121426 135162 149090| 13736] 13929 113 10,3
powiaty 27959| 30696] 34569 2737 3872 938 12,6
miasta na p.p. 85508 93894| 100314 8387| 6420 98 6,8
wojewodztwa 16954| 18755| 20957 1801 2202] 10,6 11,7

Z 16 dto: Opracowanie whasne na podstawie danych opublikowanych na stronach Ministerstwa Finan-
sOw (2020)

Opisane zjawisko jeszcze bardziej widoczne jest w przypadku dochodow biezacych, ktora to
kategoria jest najwazniejsza w ocenie sytuacji JST i ich zdolnosci do rozwoju i finansowania
inwestycji. Dochody biezace JST wzrosty w 2020 r. zdecydowanie mniej niz dochody ogo-
fem, bo tylko o 7,3% (wobec 9,5% wzrostu dochodow ogdtem). Jak wida¢ w ponizszej tabeli
w 2019 r., dochody biezace rosty we wszystkich jednostkach w prawie takim samym tempie
od 9,6% do 10,8%, natomiast w 2020 rozrzut byt duzy od 4,9% w miastach na p.p. do 12,3%
w wojewddztwach. Dochody biezace gmin i powiatdéw wzrosty w tym czasie odpowiednio
0 7,9% 1 9,7%. Roznice te nalezy uzna¢ za bardzo znaczace, szczegdlnie na tle 2019 r., gdy
ksztaltowaty si¢ na zblizonym poziomie.
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Tabela 6. Dochody biezace wedlug kategorii JST w latach 2018-2020

Wykonanie Zmi,afla Zmiana
e wartosciowo procentowo
Wyszezegélnienie 2018 | 2019 | 2020 [ 2019718 [ 2020/19 | 2019/18 | 2020/19
w mln zt w mln zt w %
1 2 3 4 3 6 7 8
(kol. 3-2) | (kol. 4-3) | (kol. 3/2) | (kol. 4/3)
DOCHODY BIEZACE 1,29 630| 253312(271873| 23682| 18561 10,3 7,3
dla JST
gminy 111706| 123796]133620] 12091| 9823| 108 7.9
powiaty 24732| 27103 29738 2372]  2635] 96 9,7
miasta na p.p. 79473|  87331] 91583 7858 4252] 99 49
wojewodztwa 13720]  15081] 16932 1361 1851 99 123

Zr 6 dto: Opracowanie whasne na podstawie danych opublikowanych na stronach Ministerstwa Finan-

s6w (2020)

Potwierdzeniem pogorszajacej si¢ sytuacji finansowej samorzadéw sg zmiany nadwyzki
biezacej. W 2019 zmniejszenie nadwyzki biezacej zanotowaly tylko miasta na p.p. (o ponad
11%), ale w 2020 nadwyzka biezgca byta nizsza niz rok wczesniej juz we wszystkich grupach
samorzadow oprocz wojewodztw. Rekordowy spadek na poziomie blisko 48% zanotowaty
znowu miasta na prawach powiatu, a w przypadku gmin i powiatow byt to spadek o 1,9%.
Zmniejszenie nadwyzki byto efektem nie tylko wolniejszego wzrostu dochodow, ale rowniez
pojawieniem si¢ dodatkowych kosztéw zwigzanych z pandemia, o ktérych juz byta mowa.
Ponadto nie wszystkie koszty mozna w prosty sposob obnizy¢ przy stabnacej koniunkturze.

Tabela 7. Nadwyzka biezaca wedtug kategorii JST w latach 2018-2020

. Zmiana Zmiana
Wykonanie o
W Slnienic wartosciowo procentowo
YSZCEZEED 2018 [ 2019 [ 2020 | 2019/18 | 2020/19 | 2019/18 [ 2020/19
w mln zt w mln zt w %
1 2 3 4 3 6 7 8
(kol. 3-2) | (kol. 4-3) | (kol. 3/2) | (kol. 4/3)
Wyniki biezace ogolem JST | 23122| 24156| 21384 1034] 2771 45 -11,5
Gminy 10815] 11377] 11155 562 222 52 -1,9
Powiaty 2058 2762] 2711 704 52| 342 -1,9
miasta . 7162 6343 3307|  -819| 3037| -114 | -479
na prawach pOWlatu
Wojewodztwa 3088 3673 4212 586 539] 19,0 14,7

Zr o6 dto: Opracowanie whasne na podstawie danych opublikowanych na stronach Ministerstwa Finan-

s6w (2020)
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5.Zakonczenie

Na podstawie powyzszych rozwazan nie wida¢ dramatycznego pogorszenia sytuacji fi-
nansowej jednostek samorzadu terytorialnego, ale tez nie wida¢ w prezentowanych danych
uzasadnienia dla optymizmu wtadz centralnych w tej kwestii. JST stangty przed ogromnymi
wyzwaniami organizacyjnymi i finansowymi. Po raz pierwszy zagrozenie wirusem ma tak
istotny wplyw zar6wno na spoteczenstwo i gospodarke, jak i na administracj¢ publiczng
wszystkich szczebli. Rozleglos¢ obowiazkow, nowych zadan i zmian legislacyjnych, ktore
objety samorzady, z pewnos$cia zmusita je do wzmozonej pracy. Ogdlny stan sektora samo-
rzadowego w 2020 r. mozna podsumowaé nastepujaco:

— Dochody JST wzrosty w stosunku do poprzedniego roku mniej niz zaktadano.

— Koszty zwigzane z pandemia spowodowaty dodatkowe zmniejszenie nadwyzki biezacej

JST.

— Na poziomie zbiorczym nie wida¢ bezposredniego zagrozenia dla ptynnosci finansowej sa-
morzadow, chociaz nie mozna wykluczy¢ trudnej sytuacji poszczegdlnych jednostek oraz
probleméw z ptynnoscig w wickszej skali, jezeli utrzymaja si¢ negatywne tendencje.

— Dane zbiorcze sg znieksztatlcone przez czynniki zaktocajace, jak $rodki z RFIL (ujete
w dochodach wlasnych) czy dotacje na program Rodzina 500+. Oznacza to, ze sytuacja
finansowa JST jest zdecydowanie mniej korzystna, niz wynika to z danych zbiorczych.

Samorzady sa waznym inwestorem publicznym, a inwestycje publiczne to jedno z podstawo-
wych narzedzi, za pomoca ktorych mozna sobie radzi¢ z kryzysami gospodarczymi. Gdyby in-
westycje si¢ zalamaly, to byloby to grozne nie tylko dla samorzaddow, ale tez dla catego kraju.
Od kilku lat inwestycje JST sa mniejsze od planowanych, a pandemia i wszystkie zwigzane
z nig konsekwencje wplywaja negatywnie na poziom inwestycji samorzadowych. Jesli zatem
JST nie dostang wsparcia, to inwestycje nie beda mogty by¢ utrzymane.

Zdaniem ekspertow szacuje sie, ze srodki wypracowane przez samorzady, ktore miaty zo-
sta¢ wykorzystane na inwestycje, beda nizsze o co najmniej 7 mld zt (Krawczyk, 2020).
Spowoduje to odtozenie czgsci inwestycji na podzniej. Mozliwe jest, ze z czgsci planowanych
inwestycji samorzady zrezygnuja trwale. Zmniejszenie inwestycji odczuje nie tylko gospo-
darka, ale rowniez mieszkancy bez wzgledu na to, z czego zrezygnuja samorzady w pla-
nach inwestycyjnych na kolejny rok lub dhuzej. Moga to by¢ np. remonty drég, budowa no-
wych szkot/przedszkoli/zlobkow, inwestycje w kulturg, dofinansowania na rzecz edukacji
czy opieki zdrowotne;.

Pozytywne jest to, ze nie zrealizowaly si¢ czarne scenariusze. Samorzadom udalo si¢
utrzymac¢ nadwyzke biezaca, zrealizowaé wigkszo$¢ planowanych dochoddow i zapewnié
prawidlowe funkcjonowanie wigkszosci ustug publicznych na swoim terenie. Nie oznacza
to jednak, bioragc pod uwagg ich ograniczone w poréwnaniu z wladzami centralnymi mozli-
wosci, ze bez wsparcia poradza sobie w kolejnych latach ze skutkami epidemii. Wskazane
s dalsze poglebione badania dotyczace wptywu pandemii, w tym ankietowe, a szczegdlnie
analiza dlugoterminowych negatywnych skutkéw pandemii w latach kolejnych oraz mozli-
wosci przeciwdziatania tym skutkom (metody wparcia samorzadow).
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The impact of the COVID-19 Pandemic
on local government entities selected problems

Abstract: The recession caused by the COVID-19 pan-
demic and the lockdown was the main factor affect-
ing the financial situation of local government units
in 2020. The epidemic posed a number of challenges
for local government units and resulted in the need to
quickly adapt their functioning to the new reality. The
aim of the article is to assess the impact of a pandemic
on the functioning of local government units (LGUs)
and their financial situation. The problems resulting
from the legislation on the functioning of local govern-
ment units introduced and changed as a result of the
pandemic, as well as the impact of the pandemic on

their financial situation are presented. The method of
comparative analysis was used to assess changes in the
financial situation of local government units. The basis
for the analyzes was the income, expenditure and result
figures for 2018-2020 and their comparison with the
plans. The main source of data are the aggregate figures
available at www.mf.gov.pl: collective statements on
the implementation of local government budgets after
four quarters of 2018, 2019 and 2020, supplemented in
some matters with a reference to reports on the imple-
mentation of budgets Rb27s (income) and Rb28s (ex-

penses).
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