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JAN TUROWSKI

SPOLDZIELNIE ROLNICZE W POLSCE W SWIETLE ZASAD
SPOLECZNYCH POMOCNICZOSCI I SOLIDARNOSCI

I. CECHY SPOLDZIELCZEGO ZRZESZENIA

Spotdzielczosé powstata jako ruch spoteczny w postaci zrzeszen osob celem
wspoétdziatania w zaspokajaniu okreslonych potrzeb przez prowadzenie wspdlnej
dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej z czasem rézne dziedziny wytworczosci,
handlu i zaopatrzenia. Siggajac do narodzin spotdzielczoSci na przetomie pierw-
szej 1 drugiej potowy XIX w., mozna ustali¢ cztery istotne cechy, ktére wtasci-
we byty tym formom organizacji spotecznej. Po pierwsze, spétdzielnie znamio-
nowata dobrowolno$¢ przynaleznosci i otwarto$¢ dla wszystkich chcacych braé
udziat w danym rodzaju wspétdziatania. Po drugie, sp6tdzielnie jako zrzeszenia
spoteczno-gospodarcze i wychowawczo-ksztatcace miata zarazem cechowaé
rowno$¢ praw (uprawnien) w korzystaniu ze §wiadczen i z ustug spoétdzielni.
Trzecia wazng cecha spétdzielni jako zrzeszenia miata by¢ samorzadnosc, we-
wnetrzna demokracja, a wige samorzadzenie sig cztonkéw. Wreszcie spétdziel-
nia jako osoba prawna utrzymywata swa samodzielno$¢ w stosunku do innych
podmiotéw zycia gospodarczego.

Zachowujac te przymioty, spétdzielnie stawaly si¢ klasycznymi przyktadami
grup spotecznych czy zbiorowych dzialafi, ktére w sposéb prawie idealny wyda-
waly si¢ realizowac dwie zasady katolickiej nauki spotecznej: zasad¢ subsydiar-
nosci (tzw. pomocniczo$ci) i zasadg solidarno$ci. Zasada pomocniczo$ci ozna-
cza, iz cztowiek moze i powinien tworzy¢ spoleczno$ci umozliwiajace mu za-
spokajanie potrzeb, ktérych przez wtasne, jednostkowe dzialanie zaspokoié¢ nie
jest w stanie!. Zasada solidarnosci oznacza zgodne i uporzadkowane dziatanie
na rzecz dobra wspdlnego.

1'7Zob. Cz. Strzeszewski. Katolicka nauka spoteczna. Warszawa 1985 s. 466 n.,
513.
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Biorac pod uwage zasady pomocniczosci i solidarnos$ci oraz kryteria, jakim
zrzeszenie spotdzielcze winno czyni¢ zado$¢, zanalizujmy, czy polska spotdziel-
czo§¢ — zwlaszcza spoéldzielnie rolnicze — jest z nimi zgodna. Spéidzielnie
datuja swe istnienie juz od ponad stu lat. Dokonaty si¢ w tym okresie ogromne
zmiany spoleczno-gospodarcze, nastapity rézne wydarzenia, przeprowadzane
byty réznego rodzaju reformy, nawet o charakterze ustrojowym. Réwniez same
spotdzielnie przechodzity ewolucje, wytworzyty si¢ ogromne struktury organi-
zacyjne. Pisze si¢ wiele o zbiurokratyzowaniu ruchu spétdzielczego i poszcze-
g6lnych spétdzielni, o procesach centralizacji poszczegdlnych rodzajéow czy
czlonéw spoétdzielczosci, zaniku wpltywu cztonkéw na to, co si¢ dzieje w spot-
dzielni, wobec sprofesjonalizowania aparatu organizacyjnego spoétdzielni. Co
wigcej — zarzuca sig, iz spéldzielczos¢ stracita swoje funkcje i przeksztatcita
si¢ w zwykle przedsigbiorstwa, oparte na zasadzie zysku.

Takie zarzuty stawia si¢ spéldzielczosSci nie tylko w Polsce, ale i w innych
krajach. Sprébujmy wiec poddaé analizie polska spétdzielczos¢ rolnicza, ukazac
jej stan, rodzaje i zakresy ewentualnych deformacji i wynikajace z nich potrze-
by zmian. Analiza skoncentruje si¢ na czterech — najwazniejszych w rolnictwie
i na wsi spotdzielniach branzowych oraz dwéch rodzajach istniejacych aktualnie
spétdzielni produkcyjnych?.

II. CHARAKTERYSTYKA GEOWNYCH SPOLDZIELNI ROLNICZYCH

Spoétdzielnie na ziemiach polskich powstaly juz w ostatnich dziesigcioleciach
XIX w. w postaci spétdzielni branzowych. Jako pierwsze pojawily si¢ spétdziel-
nie oszczednos$ciowo-pozyczkowe, nastgpnie spétdzielnie mleczarskie, ogrodni-
czo-pszczelarskie oraz spétdzielnie zaopatrzenia i zbytu®.

Tak na przyktad pierwsza spéldzielnia oszczgdno$ciowo-pozyczkowa zostata
zalozona w 1861 r. w Poznaniu. Pierwsze spétdzielnie zaktadane byly wedtug
systemu Schulzego z Delitzsch i systemu Reiffaisena. W 1918 r. w Poznaii-
skiem i na Pomorzu Zachodnim dziatato 237 spétdzielni ze 123 tys. cztonkéw.

2 Rozwéj chlopskich organizacji, zrzeszen i zwiazkéw, a w tym spétdzielni, omawiany jest
w wielu opracowaniach z zakresu historii spoteczno-gospodarczej i politycznej kraju. Zob.
Z. Stankiewic z Kwestia chtopska w okresie narodzin polskiego ruchu robotniczego.
Warszawa 1985; J. O z d o w s k i. Polska spotdzielczos¢ kredytowa w rozwoju wsi polskiej.
»Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy” 1986 nr 1 (17).

3 Materiaty i 7rédta odnosnie do stanu i rozwoju spétdzielni rolniczych w Polsce znajdujemy
m.in. w zbiorach Biblioteki Spétdzielczego Instytutu Badawczego oraz w réznych czasopismach,
takich jak: ,,Rocznik Statystyczny”, ,,Spétdzielczy Kwartalnik Naukowy”, ,,Wie§ i Rolnictwo”,
»Wie§ Wspoéiczesna”, ,,Studia Socjologiczne”.
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W zaborze austriackim pierwsze spétdzielnie oszczgdnos$ciowo-pozyczkowe
powstaly w formie tzw. Towarzystw Zaliczkowych na zasadach systemu
Schulzego z Delitzsch, pdZniej za§ jako tzw. Kasy Stefczyka (od nazwiska
tworcy). W 1918 r. liczyty one 1397 spétdzielni z 322 tys. cztonkéw (w tym
90% cztonkéw stanowili chtopi). W zaborze rosyjskim spotdzielnie oszczednos-
ciowo-pozyczkowe funkcjonowaly najstabiej. W okresie migdzywojennym spot-
dzielczo$¢ kredytowo-oszczedno$ciowa rozwijata si¢ z r6znym powodzeniem w
poszczegdlnych latach. W okresie po II wojnie Swiatowej wszystkie te formy
spo6tdzielni oszczednosSciowo-pozyczkowych ulegty likwidacji na rzecz tzw. Ban-
kow Spoétdzielczych, istniejacych do tej chwili. W XIX w. i w latach miedzy-
wojennych spétdzielnie kredytowo-oszczgdnoSciowe odegraty ogromnie wazng
rolg¢ w rozwoju rolnictwa.

Druga historycznie powstala i obecnie istniejaca forma spétdzielczosci jest
spotdzielczo$¢ mleczarska, zrzeszajaca producentéw mleka. Spétdzielnie Mle-
czarskie rozpoczety swa dzialalno$¢ jeszcze w XIX w. Przechodzily réznego
rodzaju koleje. Po wojnie w 1951 r. zostaty rozwiazane, w 1956 reaktywowane,
w 1957 r. potaczone z innymi, w 1980 natomiast wyodrgbnione sposréd pozo-
statych zwiazkow spoéidzielni rolniczych w postaci Centralnego Zwiazku Spot-
dzielni Mleczarskich.

Spotdzielnie Mleczarskie w przesztoSci, ale i obecnie (mimo wielu wad orga-
nizacyjnych) sa dZwignia w rozwoju gospodarstw rolnych, oszczedzaja trud
rolnikéw, ktérzy kiedy$ 1-2 razy tygodniowo musieli udawac si¢ z nabiatem do
pobliskich miast, dokonuja przetwdrstwa, pobudzaja rozwéj chowu bydia, pro-
wadza dziatalno$¢ szkoleniowa oraz instruktazowa.

Trzeci rodzaj spoidzielni rolniczych stanowig Spoéldzielnie Ogrodniczo-
-Pszczelarskie, zrzeszajace producentéw owocodw, warzyw, kwiatow i produktéw
pszczelich. Prowadzg one zaréwno skup, jak i zbyt oraz przetworstwo owocow,
warzyw i produktéw pszczelich. Spétdzielnie Ogrodniczo-Pszczelarskie rozwi-
nety sie w Polsce po I wojnie §wiatowej. Tak jak i inne spotdzielnie branzowe
zostaty one w 1951 r. zlikwidowane, po r. 1956 reaktywowane i obecnie rozwi-
jaja si¢ bardzo dynamicznie.

Spoétdzielnie te nie mialy w okresie PRL prawa wylacznosSci na rynku owo-
cOw 1 warzyw oraz produkcji pszczelej. Musiaty konkurowaé nie tylko z innymi
spotdzielniami, przedsigbiorstwami panstwowymi, ale przede wszystkim z pry-
watnym handlem. W zakresie bowiem handlu owocami i warzywami istniat
wolny rynek, a ceny ksztaltowaly si¢ na zasadzie podazy i popytu. Mimo silnej
konkurencji spétdzielnie te skupity w 1983 r. ok. 60% ogdtu warzyw i owocow.
Prowadza one bardzo bogata i wieloraka dziatalnos¢ ksztatceniowg. Upowszech-
niaja innowacje wsréd swych cztonkéw.
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Wazny rodzaj branzowych spéldzielni stanowia rolnicze spétdzielnie zaopa-
trzenia i zbytu ,,Samopomoc Chlopska”. Zrzeszaja one zaréwno producentdow
rolnych, jak i konsumentéw. Prowadza wszechstronng dziatalno$¢ gospodarcza:
zaopatrywanie rolnictwa w §rodki produkcji, skup ptodéw rolnych, przetworstwo
zywnoSci, zaopatrywanie ludnoSci wiejskiej w Srodki konsumpcyjne i ustugi.
Spétdzielnie ,,.Samopomoc Chtopska” w swej obecnej postaci wyksztalcily sig
po r. 1956 z uniwersalnych spéldzielni, jakie zostalty utworzone w latach 1946-
1950, gdy zlikwidowano wszystkie branzowe spétdzielnie, by je przywrdécié po
paZzdzierniku 1956 roku.

Spoétdzielnie ,,Samopomoc Chiopska” liczyly w 1988 r. ok. 3,5 mIn czton-
kéw, zrzeszonych w 2 tys. spéldzielni. Jest to wigc zwiazek masowy, ze ztozo-
na struktura organizacyjna. Kazda za$§ spéldzielnia posiada szereg sklepow,
zaktad6éw, punktow skupu, przetworni itp. i zatrudnia setki pracownikéw. Bada-
nia socjologiczne i ekonomiczne wykazuja, ze spéldzielnie te staty si¢ ogrom-
nymi wielobranzowymi przedsigbiorstwami, prowadzonymi przez najemnie
zatrudnionych pracownikéw; samorzad spéldzielczy istnieje formalnie, aktyw-
no$¢ zas spoteczna cztonkéw oraz ich wptyw na dzialalno$¢ spoéidzielni nie
maja miejsca. Dziatalno$¢ ksztalceniowo-wychowawcza, do ktérej Gminne
Spétdzielnie ,,Samopomoc Chiopska” sa statutowo zobowigzane, jest calkowicie
pomijana. Negatywny stosunek do tych spétdzielni pogtebito rozprowadzanie
przez nie w minionych latach artykutéw reglamentowanych i deficytowych.

Ilosciowe dane o rozwoju wszystkich spotdzielni branzowych zawiera zata-
czona tu tab. 1 (s. 241).

Obok opisanych gtéwnych spéidzielni branzowych istnieja jeszcze dwa ro-
dzaje rolniczych spétdzielni produkcyjnch, zwane spétdzielniami produkcyjnymi
i sp6tdzielniami kétek rolniczych.

Spotdzielnie produkcyjne powstaty w Polsce w latach 1949-1955, tj. w okre-
sie prob przymusowej kolektywizacji rolnictwa w Polsce. Po przewrocie paz-
dziernikowym (1956) wszystkie te narzucone spotdzielnie w sposéb powszechny
si¢ rozwigzaty. Pozostato 1000 spétdzielni produkcyjnych, ktére w tej liczbie
utrzymaty si¢ do tej pory. Od r. 1975 liczba tych spétdzielni zaczeta wzrastaé
i w 1980 r. istniato juz 2390 spéidzielni. W drugiej potowie lat osiemdziesia-
tych liczba tych spétdzielni zaczeta powoli spada¢ — do 2117 w 1988 r. (ok.
150 000 cztonkow).

Ten wzrost spowodowany byt gtéwnie dwoma czynnikami. Od 1975 r. wpro-
wadzone zostaly emerytury dla rolnikéw w wieku najpierw lat 80 i starszym,
a nastepnie liczacych lat 70 i wigcej 1 wreszcie uzyskujacych ustawowy wiek
poprodukcyjny. Jednakze warunkiem uzyskania emerytury byto przekazanie na
rzecz panstwa posiadanej ziemi, je§li gospodarstwa nie przejmuje nastgpca
uprawniony do dziedziczenia i majacy kwalifikacje rolnicze. W latach 1975-



SPOLDZIELNIE ROLNICZE W POLSCE ... 241

Tab. 1. Spétdzielnie rolnicze w Polsce w roku 1970 i 1986"

Liczba spotdzielni Liczba czionk.ow w spoéldziel-
niach
Rodzaj spétdzielni rok ok
1970 1988 1970 1988
Banki Spétdzielcze 1645 1663 3 330 200 2 566 100
Spotdzielnie Mleczarskie 430 323 1 108 200 1 199 400
Spétdzielnie Ogrodniczo- 141 140 404 500 372 600
-Pszczelarskie
Gminne Spétdzielnie 2541 1912 4493400 3531500
,»Samopomoc Chtopska”
Rolnicze Spétdzielnie 1071 2089 37 000 190 400
Produkcyjne
Spoétdzielnie Kétek Rol- - 904 - -
niczych

* Zestawienie na podstawie danych ,Rocznika Statystycznego” za r. 1970 i 1988.

1980 setki tysigcy hektar6w ziemi przekazano na rzecz tzw. Padstwowego Fun-
duszu Ziemi, a zagospodarowanie tej ziemi powierzone zostato spétdzielniom
produkcyjnym istniejacym lub tworzonym. Wielu rencistow podjeto dodatkowe
zarobkowanie (poza emerytura) w tych spéldzielniach.

W ostatnich latach (w zwiazku z kryzysem) spétdzielnie produkcyjne podjety
dziatalno$¢ pozarolnicza. Dochody z produkcji rolniczej byty niskie i sp6tdziel-
nie produkcyjne (jak zreszta cata gospodarka uspoteczniona w rolnictwie) uzys-
kaly produkcje globalng o kilka do kilkunastu procent nizsza w stosunku do
gospodarstw indywidualnych. W zwiazku z tym spétdzielnie produkcyjne zacze-
ly budowaé zaklady przemystu rolno-spozywczego, przetwodrnie i zamrazalnie,
suszalnie i przechowalnie warzyw i owocdw, mieszalnie i suszarnie pasz, orga-
nizowa¢ grupy remontowo-budowlane, Swiadczy¢ ustugi transportowe przedsig-
biorstwom przemystowym. W ten sposdb dziatalno$¢ pozarolnicza stawata sig
dominujaca i poprzez nig zwigkszano dochody spéidzielni i cztonkéw. Wielu
mieszkafcéw wsi chetnie podejmowalo prace (a nawet cztonkostwo) w spot-
dzielni w miejsce wyczerpujacych dojazdéw do odlegtych miast i oSrodkéw
przemystowych.
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W ten sposéb spoétdzielnie produkcyjne wyrwane zostaty z letargu, w jakim
si¢ znajdowaty. Jednocze$nie jednak dokonuje si¢ ewolucja w ich dziatalnoSci.
Dziatalno$¢ rolnicza ulega ograniczeniu, spdtdzielnie nie chca przyjmowaé do
uzytkowania ziemi z Pafdstwowego Funduszu Ziemi, nastawiajac si¢ na dziatal-
no$¢ pozarolniczg. Jednocze$nie dokonuje si¢ polaryzacja spotdzielni na ,,moc-
ne”, ,bogate”, prowadzace giéwnie dziatalno$¢ pozarolnicza, i ,,stabe”, ,,bied-
ne”, zajmujace si¢ produkcja rolnicza.

Tak wigc spéldzielnie produkcyjne okazaly si¢g forma organizacyjna nie-
zdolng do modernizacji wsi i rolnictwa oraz pozytywnej rekonstrukcji gospo-
darki chtopskie;j.

Drugim rodzajem spétdzielni produkcyjnych sa Spoéidzielnie Kétek Rolni-
czych (SKR). Ich geneza jest bardzo ztozona. Powstaly one dopiero w latach
1973-1976 wskutek nieustannego reformowania i préb przywrdcenia dziatalnosci
Koétek Rolniczych, ktére powstaly na ziemiach polskich juz w latach szesédzie-
siatych XIX w. 1 ktére odegraly ogromna role w modernizacji chtopskich gos-
podarstw rolnych. Prowadzily one dziatalno$¢ o§wiatowa, szerzytly kulture rolna,
inicjowaly tworzenie réznych form wspdlnej dziatalno$ci gospodarczej chtopow.
Koétka Rolnicze byty potezna organizacja samorzadowa ludnosci chtopskie;j.
Staty one na przeszkodzie w programach kolektywizacji wsi. Dlatego tez w
1945 r. zostaty rozwiazane. Po przewrocie pazdziernikowym reaktywowano je,
ale w warunkach ukrytego programu nacjonalizacji — upafstwowienia indywi-
dualnej gospodarki rolnej oraz totalitarnego ustroju politycznego odrodzenie
autentycznej dziatalnoSci dawnych Kétek Rolniczych byto niemozliwe. Miatly
one — w tym nowym programie — Swiadczy¢ ustugi dla rolnictwa, szczegdlnie
w zakresie mechanizacji i chemizacji rolnictwa, ale te wtasnie zakresy dziatania
przekazano innym jednostkom organizacyjnym (paistwowym) i nowe Kotka
Rolnicze powoli zaczety zamieraé w swej dziatalnoSci.

W latach 1973-1976, wobec niecheci przejmowania gruntéw od chlopéw
rencistow przez Rolnicze Spétdzielnie Produkcyjne, zobowigzano Kétka Rolni-
cze do przyjmowania i zagospodarowywania tej ziemi. Jednakze Kétka Rolnicze
— jako zrzeszenia raczej o charakterze o§wiatowo-zawodowym, a nie produkcyj-
nym — nie byly w stanie prowadzi¢ produkcji rolnej. Wobec tego utworzone
zostaly wigksze jednostki organizacyjne — tzw. Spétdzielnie Kétek Rolniczych.

Spotdzielnie Kétek Rolniczych sg to wielobranzowe spétdzielcze przedsig-
biorstwa ustugowo-produkcyjne, zrzeszajace Kdétka Rolnicze oraz inne osoby
prawne zwigzane z rolnictwem. Sa one zobowiazane do $wiadczenia ustug
produkcyjnych rolnikom indywidualnym; niektére z nich prowadza tez wilasne
zespotowe gospodarstwa rolne. W produkcyjnej obstudze rolnictwa dominuja
ustugi mechanizacyjne, chemizacyjne, naprawy sprzetu rolniczego i prace re-
montowo-budowlane. Dziatalno$¢ gospodarcza SKR-6w (innej dziatalnosci, np.
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o$wiatowo-kulturalnej, szkoleniowej, nie prowadza w ogdle) jest zorganizowana
w wyspecjalizowanych zaktadach ustugowo-produkcyjnych oraz w filiach i
punktach ustugowych.

Spotdzielnie Koétek Rolniczych — to specyficzny twor organizacyjny. Sa one
powotywane przez Kétka Rolnicze oraz inne organizacje zwiazane z dziatalnos-
cig w rolnictwie, ktére na swych walnych zebraniach podejmujg uchwaty o
zalozeniu SKR lub wstapieniu do niej. Organem statutowym SKR jest Walne
Zgromadzenie, ztozone z petnomocnikéw poszczegdlnych Koétek Rolniczych
oraz innych organizacji. Jest tez Rada Nadzorcza, ktéra kontroluje prace Zarza-
du. Zarzad stanowig pracownicy fachowi. Liczba Spétdzielni Koétek Rolniczych
wahata si¢ w latach osiemdziesiatych wokét 1900, a wige byta nizsza niz liczba
gmin w kraju.

Obydwa rodzaje rolniczych spétdzielni produkcyjnych nie odgrywaja wigk-
szej roli w rozwoju polskiego rolnictwa. Uzytkujg one zaledwie ok. 4% calosci
uzytkéw rolnych w kraju i taki procent wnosza do globalnej produkcji rolnicze;j
kraju (stan ten ilustruje tab. 2).

Tab. 2. Uzytki rolne w Polsce zagospodarowane” przez poszczegélnych uzytkownikéw

Lata
Rodzaj uzytkownika
1976-1980 1981-1983 1984-1986
Panstwowe Gospodarstwa Rolne 18,6 19,0 18,7
Rolnicze Spdétdzielnie Produkcyjne 3,0 3,9 3,7
Spoétdzielnie Kétek Rolniczych 1,9 0,6 0,5
Indywidualne gospodarstwa rolne 75,9 75,8 76,5

* W % ogéblnej powierzchni uzytkéw rolnych. Dane na podstawie ,,Rocznika Statystycznego”
za lata: 1985, 1987, 1988.

III. STAN OBECNY I POTRZEBY ZMIAN

PrzejdZzmy do oceny poszczegblnych spétdzielni pod katem speiniania przez
nie wymogoéw zrzeszenia spéldzielczego i zgodnosci z zasadami spotecznymi:
pomocniczosci i solidarnosci.
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Pierwsza, podstawowa wtasciwos$cia spotdzielczego zrzeszenia jest dobro-
wolno$¢ przynalezenia do spéldzielni. Narzucanie w ogdle przynaleznosci do
spotdzielni jest sprzeczne z zasada pomocniczosci. Narzucanie przynalezno$ci
do danego, monopolistycznego zrzeszenia jest sprzeczne z zasada dobrowolnos§-
ci. Przez owa dobrowolno§¢ rozumie si¢ nie tylko formalno-prawna czynno$¢
wstapienia do spéldzielni, ale takze brak presji (przymusu) prawnej czy ekono-
micznej przynalezenia do spétdzielni. Taka sytuacja dobrowolnosci zachodzi w
wypadku Spétdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskich, do ktérych ogrodnicy, kwiacia-
rze, pszczelarze nie musza i nie musieli naleze¢, aby funkcjonowac jako pod-
mioty gospodarcze, ale sa motywowani odnoszeniem korzys$ci charakteru ekono-
micznego i spoteczno-kulturalnego i dlatego wilasnie tworza spétdzielnig. Obec-
nie nie ma tez przymusu nalezenia do spoétdzielni produkcyjnych. Przymus
ekonomiczny przynaleznoSci istnial dotychczas (do r. 1990) w odniesieniu do
pozostatych trzech rodzajéw spétdzielni. Spéidzielnie Mleczarskie bowiem
dysponowaty prawem wytacznosci skupu mleka i jego przetwarzania, Banki
Spétdzielcze monopolizowaly obrét finansowy i kredytowy, Gminne Spétdziel-
nie ,,Samopomoc Chtopska” za§ monopolizowaty obrét towarowo-handlowy. W
wypadku tych ostatnich spétdzielni przymus ekonomiczny polegal dodatkowo
jeszcze na tym, ze prowadzity one rozdzielnictwo wielu towaréw i Srodkéw
produkcji, kontraktacje niektérych ptodéw oraz ich skup na zasadzie wytacznos§-
ci. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze wysokos$¢ renty (poza minimalng), jaka rolnik
mogt otrzymad, zalezala od wartosci masy towarowej, ktéra sprzedat, ale za
posrednictwem Gminnej Spéidzielni ,,.Samopomoc Chilopska”.

Drugie kryterium stanowi, iz kazdy czlonek spétdzielni ma réwne prawa
(uprawnienia) i uczestniczy w réwnym zakresie w korzysciach (dywidendy) czy
ustugach §wiadczonych lub wykonywanych przez spétdzielnig. Czesto upraszcza
si¢ to kryterium spotdzielczej organizacji sformulowaniem, iz ,.kazdy cztonek
ma rowny glos niezaleznie od wysokosci wktadu”. Temu kryterium odpowiadaty
jedynie Spoétdzielnie Mleczarskie oraz Spétdzielnie Ogrodniczo-Pszczelarskie.
Natomiast w pozostalych spétdzielniach funkcjonowaty nie tylko ,,patologiczne
formy” uprzywilejowania (kumoterstwo, protekcja itp.), faktycznie decydujace
o korzystaniu z ustug czy partycypowaniu w osiaggnigciach spotdzielni, ale
formalnie i prawnie sankcjonowane ograniczenia, uprzywilejowania czy warun-
ki, jakie musiaty by¢ spelnione, aby mdc skorzystaé¢ z ustug spéidzielni.

Trzecia cecha spoétdzielczej organizacji jest samorzadno$¢ cztonkéw, ktérzy
spotdzielni¢ powotuja, ale niag rowniez wspotrzadza. To wspdtrzadzenie ma za-
pewnic struktura organizacyjna spétdzielni i wybieralno$¢ oséb do sprawowania
wladzy, a wigc do takich organdéw, jak rada nadzorcza, zarzad i walne zgroma-
dzenie cztonkéw spéidzielni czy tez tzw. zebranie przedstawicieli cztonkéw w
duzych spétdzielniach. Faktyczne i sprawne funkcjonowanie tych organéw jest
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decydujacym czynnikiem w osiaganiu celéw spéidzielni i w zachowaniu samo-
rzadnosci w jej dzialaniu.

Samorzadno$¢ cztonkéw spéidzielni jest narazona na powazne ograniczenia.
Przede wszystkim spoéidzielnie staja si¢ jednostkami gospodarczymi, ktére w
warunkach glebokiego spolecznego podziatu pracy, szybkiego postepu naukowo-
-technicznego i zlozonos$ci zycia gospodarczego wymagaja operatywnego kie-
rownictwa. Niektére z nich sa wielobranzowymi i wielozakladowymi organiz-
mami z wielkg liczba cztonkéw. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi i prowadzié
musi fachowo przygotowany i wysoko kwalifikowany personel pracowniczy
oraz odpowiednio zorganizowane zaktady, biura i agendy. Z reguty mianuje si¢
kierownika lub dyrektora i zatrudnia odpowiedni sztab ludzi, ktérzy faktycznie
kieruja spdtdzielnig. Rola zarzadu staje si¢ formalnym zatwierdzeniem czy
akceptowaniem decyzji podjetej przez personel fachowy.

Jest to proces strukturalny, zachodzacy we wszystkich spétdzielniach nieza-
leznie od ustroju spoteczno-gospodarczego. W dualistycznej naturze spétdzielni
elementy zrzeszenia jako typu organizacji zanikaja na rzecz elementéw przed-
sigbiorstwa jako hierarchicznej struktury organizacyjnej o operacyjnie okreslo-
nych zadaniach.

Rada nadzorcza spétdzielni traci réwniez swe merytoryczne kompetencje i
tylko formalnie spetnia funkcje kontroli zarzadu, w praktyce bowiem musi
odwotywac si¢ do analiz zlecanych odpowiednim ekspertom. Chociaz funkcje
rady nadzorczej sa okre§lone bardzo szeroko, w wigkszoSci spraw cztonkowie
rady nie czujg si¢ w petni kompetentni, aby w sposéb sprawny i odpowiedzial-
ny podejmowacé decyzje.

Najbardziej formalnym organem spétdzielni staje si¢ walne zebranie czton-
kow, a najczesciej ich przedstawicieli. Zanika bezposredni kontakt cztonkdéw z
organami wtadzy w spéldzielni. W rezultacie jeden przedstawiciel reprezentuje
setki cztonkéw, ktérzy nawet nie wiedza, czy i jak ich przedstawiciel ,,glosuje”
na walnym zebraniu przedstawicieli.

Pojawia sig¢ tu problem, jak zapewni¢ wptyw cztonka na sprawy i funkcjono-
wanie spéldzielni oraz zachowac samorzadzenie si¢ cztonkéw i pogodzié je z
konieczno$cig utrzymania profesjonalnego, operatywnego kierownictwa. Spot-
dzielnie staraja si¢ zapewnié tacznos$¢ cztonkéw miedzy sobg oraz tacznosé z
organami wtadzy w spotdzielni, tworzac réznego rodzaju ,,grupy cztonkowskie”
oraz ,.komitety cztonkowskie”. Dotychczasowe badania prowadzone w wiejskich
spotdzielniach dowodza, iz zebrania takie rzadko dochodza do skutku, a frek-
wencja na nich jest niewielka, gdyz cztonkowie — zdajac sobie sprawe z faktu,
ze ich obecno$¢ nie bedzie miata wptywu na podejmowane ,,wyzej” decyzje —
po prostu nie przychodza na zebrania. Natomiast walne zebrania sprawozdawcze
i wyborcze najczgSciej odbywaja si¢ w tzw. drugim terminie, a wigc juz nieza-
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leznie od liczby obecnych cztonkéw czy tez przedstawicieli czlonkéw. J. Ma-
lysz podaje na przyklad, iz w 1978 r. komitety cztonkowskie nie wykorzystaty
swych uprawnieni kontrolnych i w wymienionym roku $rednio w kraju dokony-
wano nieco wigcej niz dwu kontroli w Gminnych Spéidzielniach ,,Samopomoc
Chiopska”, czternastokrotnie — w spétdzielniach mleczarskich oraz trzykrotnie
w bankach spétdzielczych, a wiele walnych zebrain nie miato minimum czton-
kow, aby wybraé¢ wladze.

Skurczyta sig¢ spoteczna aktywnos$¢ cztonkéw. Najsilniej zjawisko zamierania
aktywnoSci cztonkéw wystapito w Gminnych Spétdzielniach ,,Samopomoc
Chtopska”. W tychze spétdzielniach najsilniej wystapilo tez zjawisko zaniecha-
nia dziatalno$ci spoteczno-wychowawczej i kulturalnej. Natomiast w najmniej-
szym zakresie procesy te dotknety Spétdzielnie Ogrodniczo-Pszczelarskie. W
tych spétdzielniach cztonkowie sa silnie motywowani w swej przynaleznosci do
spotdzielni. Wolny rynek w zakresie ogrodnictwa i warzywnictwa, a wigc zwla-
szcza silne wspdtzawodnictwo, zmuszat producentéw warzyw i owocéw do
organizowania si¢ w spétdzielnie, w zbiorowe dziatanie celem wspdlnego zao-
patrywania si¢ w Srodki produkcji, ksztalcenia sig, organizowania zbytu i prze-
tworstwa, wprowadzania innowacji i wobec tego sktaniat tez do aktywnej party-
cypacji w zyciu i dziatalno$ci spétdzielni.

Problem samorzadno$ci spétdzielni i aktywnos$ci spotecznej cztonkéw wigze
sig z zagadnieniem samodzielno$ci spétdzielni. Zalezno$¢ ta wymaga szczegéto-
wego omoOwienia sprawy samodzielnoSci spétdzielni.

Samodzielnos$¢ spétdzielni jest czwartg istotng cechg spétdzielczosci w ogdle.
»damodzielno$¢” spoétdzielni jest rozumiana najogélniej jako jej niezalezno$é
od innych podmiotéw gospodarczych, a szczegdlnie od innych podmiotéw gos-
podarczych danego rodzaju, przede wszystkim tzw. zwigzkéw spétdzielni stop-
nia wojewddzkiego i stopnia centralnego.

Oczywiscie spétdzielnia nie moze by¢ rozumiana jako jednostka gospodarcza
1 spoteczna zupetnie autonomiczna. Ona jest zawsze wmontowana w calg struk-
turg ekonomiczng i organizacyjna kraju. Ustawa o spéldzielczoSci z 1982 r.
podnosita ten zwiagzek z ogdlng strukturg ekonomiczng, okreSlajac cele spéi-
dzielni. Stanowila bowiem, iz sp6tdzielnia ,,prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza,
kierujac si¢ potrzebami zrzeszonych cztonkéw oraz zalozeniami zrzeszonych
czlonkdw, zalozeniami okre§lonymi w centralnych i terytorialnych planach
spoteczno-gospodarczych; jak réwniez dziatalno$¢ spoteczno-wychowawcza dla
statego podnoszenia materialnego i kulturalnego poziomu zycia i SwiadomosSci
spotecznej swych cztonkéw oraz dla dobra Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j”.
Jest niewatpliwe, iz ustréj ekonomiczny kraju wptywa na strukturg spétdziel-
czoSci, a w tym na zakres i funkcjonowanie spéidzielni. Niemniej jednak w
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analizie ,,samodzielnos$ci” spétdzielni chodzi gtéwnie o zagadnienie relacji spot-
dzielni do terytorialnych i hierarchicznie wyzszych zwiazkéw centralnych.

Laczenie sig spoétdzielni tego samego rodzaju jest w pewnym stopniu ko-
nieczno$cia. Z uwagi na to w prawnych uregulowaniach i w rzeczywistosci
wystepuja rézne systemy taczenia si¢ spotdzielni danego typu w zwiazki spot-
dzielni. Ten organizacyjnie konieczny korporacyjny charakter zwiazkéw spét-
dzielczych stwarza jednak powazny dylemat i trudno$ci. Chodzi tu o problem,
jak pogodzi¢ samodzielno$¢ spotdzielni jako jednostki organizacyjnej z koniecz-
noscig wigzania jej z innymi jednostkami gospodarczymi danego rodzaju, row-
niez samodzielnymi, i uzalezniania si¢ przez to od wyzszej nadbudowy organi-
zacyjnej. Otéz, w teorii i praktyce relacje te wahaja si¢ migdzy dwoma modela-
mi: migdzy tzw. powiazaniem a zalezno$cig, migdzy tzw. modelem stuzebnym
i modelem wtadczym.

W powojennej historii rozwoju polskich spoétdzielni rolniczych, jak i catej
spotdzielczo$ci mozna wyrdzni¢ wiele etapoéw, jesli chodzi o realizacje zasady
samodzielno$ci spétdzielni. W pierwszym okresie obowiazywala zasada stuzeb-
nosci, realizowana w latach migdzywojennych, kiedy to tzw. zwiazki lustracyjne
odgrywaty funkcje¢ nadzoru nad prawidtowosScia prowadzonej przez spétdzielnig
gospodarki, Zjazdy Spétdzielcze za$ podejmowaty uchwaly w sprawach ogdlne-
go rozwoju spoéldzielczoSci. W latach pigédziesiatych, a szczegdlnie w okresie
1961-1982 obowiazywala ustawa o spoétdzielniach, ktéra hotldowata modelowi
»wladczemu”, uzalezniajac bardzo silnie poszczegdlne spétdzielnie od ich
zwiazkow, tacznie z centralnym zwiazkiem. W praktyce spétdzielnie byty pod-
porzadkowane z jednej strony wiadzom administracyjnym, a z drugiej — swym
terytorialnym wyzszym zwiazkom. Zwiazki wojewddzkie (zwane nawet spoét-
dzielniami wojewddzkimi) ustalaly plany dziatalnoSci lub je zatwierdzaty, przy-
dzielaty $rodki dzialania czy fundusze, kontrolowaty dziatalno$¢, okreSlaty
sposéb dziatania, polecaty taczenie si¢ spdldzielni w jedna spétdzielnig itd.

Jeszcze silniejsze podporzadkowanie wystgpowalo w zakresie uprawnien oraz
ingerencji terenowych organéw wtadzy panstwowej. Spéldzielnie zostaly w
ogodle podporzadkowane witadzy administracyjnej, miaty realizowaé okreslone
zadania w ramach planu spoteczno-gospodarczego, obowigzujacego na obszarze
dziatania danej spétdzielni. Spétdzielnia podlegata w swej dziatalnos$ci wtadzy
lokalnej. Na przyktad przydzial materiatléw budowlanych, wegla, maszyn czy
pewnych deficytowych artykutéw dokonywany byt przez terenowq wtadze admi-
nistracyjng. Wladza administracyjna (wojewoda, naczelnik gminy) decydowata
w praktyce o dzialalno$ci spétdzielni.

W ten sposdb doszto do ubezwtasnowolnienia spétdzielni oraz do ich swego
rodzaju ,,upafistwowienia”, utraty autonomii i funkcjonowania spétdzielni na
wzér biurokratycznych instytucji panstwowych. Procesy utraty samodzielno$ci
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prowadzity konsekwentnie do utraty samorzadno$ci i wobec tego eliminowania
roli czlonka spétdzielni i sprowadzenia jej do sytuacji ewentualnego klienta,
petenta, interesanta.

Ustawa o spoétdzielniach z 1982 r. prébowata zerwac z modelem ,,wtadczym”
na rzecz modelu ,,stuzebnego”, ,,pomocniczego”. Ta zmiana wyrazala si¢ juz w
okreSleniu celow zwiazkdw spétdzielczych, w ktérych podkre§lana byta funkcja
»doradcza”, ,konsultacyjna”, ,inicjujaca”, a nie ,.kierownicza” czy ,,wtadcza”.
Niemniej jednak ustawa przyznawala centralnym zwiazkom pewne uprawnienia
ingerujaco-kierownicze w szczegétowo okreslonych przypadkach®. Ustawa z
1982 r. nie podejmowata zadnych zmian strukturalnych w spétdzielczosci.
Zwiazki wojewodzkie 1 zwiazki centralne pozostawaty nadal. W dalszym wigc
ciggu wszystkie spotdzielnie danego rodzaju funkcjonowaé musialy w swej
hierarchicznie zbudowanej strukturze. Nadal zwiazki spéidzielcze posiadaty
wlasne (uzyskane ze §wiadczen podporzadkowanych spéidzielni) zaktady, oSrod-
ki, szkoty, urzadzenia i placéwki socjalne itp. sktadniki majatkowe oraz utrzy-
mywaly swoja monopolistyczna pozycje w okre§lonej dziedzinie dziatalnoSci.

Dopiero zmiany ustrojowe dokonywane przez nowy rzad, wytoniony w wy-
borach w 1989 r., objety réwniez zmiany w spétdzielczosci. Ustawa antymono-
polowa zniosta wszelkie regulacje prawne zapewniajace spétdzielczo$ci wylacz-
no$¢ zajmowania si¢ okreSlonym rodzajem dziatalno$ci gospodarczej. Poprzez
nowe regulacje prawne i decyzje gospodarcze rozpoczety zostat proces wprowa-
dzania spotecznej gospodarki rynkowej, w ramach ktorej dopiero moze bycé
zapewniona dobrowolno§¢ zrzeszania si¢ i rzeczywistymi potrzebami kierowana
wspodlpraca (a nie narzucona) migdzy réznymi samodzielnymi podmiotami zycia
gospodarczego. Wreszcie ustawa z 20 I 1990 r. o zmianach w organizacji i
dziatalno$ci spétdzielczo$ci dokonuje likwidacji tzw. wojewddzkich i central-
nych zwiazkéw spoéldzielczych, aby w ten sposéb uniezaleznié poszczegdlne
spotdzielnie od tworzonej nad nimi hierarchicznej nadbudowy i zapewni¢ im
calkowitg samodzielno$¢. Pojedyncze spéldzielnie moga wchodzi¢ z soba w
rézne formy wspotpracy jako samodzielne podmioty, ale nie moga organizowaé
si¢ w jeden zwigzek ogdélnokrajowy celem zmonopolizowania w ramach jednego
podmiotu gospodarczego okreslonej dziatalnos$ci gospodarczej. Ustawa nie po-
zbawia spétdzielczo$ci ogdlnokrajowej reprezentacji i pomocy. Tym celom ma
stuzy¢ tzw. Naczelna Rada Spoétdzielcza, do ktérej przynalezno$¢ poszczegdl-
nych spétdzielni jest dobrowolna, a ktéra ma reprezentowad zrzeszony ruch

4 Zob. Prawo spétdzielcze (Dz.U. 1982 nr 30 poz. 210) oraz analize S. Grzybowskiego pt.
Zwiqzki spotdzielcze w swietle ustawy ,, Prawo spotdzielcze” (,,Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy”
1985 nr 4).
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spotdzielczy, popieraé rézne formy wspdélpracy migdzy organizacjami spéidziel-
czymi i $wiadczyé réznego rodzaju pomoc’.

Przeprowadzone analizy dowodza, Ze spdldzielnie rolnicze w powojennej
Polsce nie odpowiadaly czterem istotnym kryteriom spétdzielczos$ci. Nie byty
zrzeszeniami dobrowolnymi, nie zapewniaty czlonkom udzialu w tworzonych
dobrach czy §wiadczonych ustugach, nie byty samorzadne i nie byty samodziel-
ne. Dotyczylo to gtéwnie lat 1960-1970. W poszczegdlnych rodzajach spétdziel-
ni te negatywne cechy wystgpowaly w réznym zakresie. Najbardziej kryteriom
autentycznej spotdzielczosci nie odpowiadaty Gminne Spétdzielnie ,,Samopomoc
Chtopska”, ktérych rozwdj pod wszystkimi czterema wzglgdami ocenié nalezy
negatywnie. W duzym stopniu przymiotéw tych pozbawione byly Spétdzielnie
Kétek Rolniczych, ktére z zatozenia zorganizowane byty na wzdr przedsig-
biorstw panstwowych, a tylko nazwg pozorowaly zrzeszenie spétdzielcze. Banki
Spétdzielcze mozna okresli¢ jako na wpoét dobrowolne i na wpét przymusowe,
gdyz monopolizowaly one dziatalno$¢ kredytowa i bankowa w rolnictwie, ale
ostatecznie niektérzy rolnicy, nie prowadzacy szerszej produkcji towarowej,
mogli funkcjonowac jako rolnicy poza ta organizacja. Sp6tdzielnie produkcyjne
po r. 1956 mialy charakter dobrowolnych zrzeszefi, a jedynie w swej samorzad-
noSci i samodzielno$ci byty ograniczone. Tylko Spoéidzielnie Ogrodniczo-
-Pszczelarskie, dziatajace na zasadach dobrowolno$ci przynalezenia oraz wolne-
go rynku, zachowaty przymioty spétdzielczego zrzeszenia w najszerszym stop-
niu, chociaz w swym funkcjonowaniu byty réwniez centralnie sterowane.

Od poczatku lat osiemdziesigtych w rozwoju spétdzielni rolniczych obserwo-
waé mozna tendencje pozytywne, tj. zmierzajace w kierunku hamowania proce-
s6éw biurokratyzacji, centralizacji 1 ,,upafistwawiania” spétdzielczo$ci przez kie-
rownictwo polityczne i administracyjne totalitarnego panstwa. Jednakze dopiero
reformy lat 1989-1990 otwieraja mozliwosci powrotu spétdzielni do przymiotow
autentycznego ruchu spéidzielczego.

W Swietle tych analiz rozwdj spétdzielczoSci w powojennej Polsce, a w tym
spotdzielni rolniczych, nie byt zgodny z zasada pomocniczosci, gdyz odbierat
spotdzielniom charakter zrzeszed dobrowolnych oraz otwartych, nie zapewniat
cztonkom korzysci, udziatu w korzySciach spétdzielczej organizacji, zawtaszcza-
nych przez zwiazki wojewddzkie i centralne spoldzielni oraz przez pafistwo,

5 Zob. ustawe z 20 11990 r. O zmianach w organizacji i dziatalnosci spétdzielczosci
(Dz.U. 1990 nr 6).
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przeksztatcat spétdzielnie w przedsigbiorstwa kierowane przez quasi-panstwowy
aparat biurokratyczny.

Rozwdj spoétdzielni w powojennym okresie w Polsce byl tez sprzeczny z
zasada solidarnos$ci. Tylko bowiem w dobrowolnie tworzonych zrzeszeniach, a
nie narzuconych strukturach oraz tylko w samorzadnie prowadzonych i zarza-
dzanych organizacjach, a nie centralnie sterowanych przez painstwo moze wyste-
powac solidarne, §wiadome (a nie niewolnicze) wspdlnotowe dziatanie na rzecz
dobra wspdlnego.

AGRICULTURAL COOPERATIVES IN POLAND
IN THE LIGHT OF SOCIAL PRINCIPLES:
THE PRINCIPLE OF AUXILIARINESS AND THE PRINCIPLE OF SOLIDARITY

Summary

The analyses that have been carried out prove that agricultural cooperatives in post-war Poland
did not meet the four crucial criteria of the cooperative movement. They were not voluntary
associations. They did not give their members shares in the created goods or service which they
did. They were not autonomous or self-dependent. Such tendencies occur in the years 1960-1970.
Their extent was different in particular kinds of cooperatives. The Communal Cooperatives ,,Pea-
sants’ Self-Help” were the most apparent example which did not meet the criteria of the authentic
cooperative movement. Their development in view of the four characteristics should be estimated
negatively. Similarly, Agricultural Cooperatives which were in principle organized as State enter-
prises and only their name pretended to be a cooperative association. Cooperative banks can be
described as half-voluntary and half-obligatory, since they monopolized the credit and bank activi-
ty in agriculture, but ultimately only some farmers who did not produce goods on a larger scale,
could work as farmers beyond that organization. Agricultural cooperatives after 1956 bore the
character of voluntary associations which were limited only as far as the autonomy and self-depen-
dence were concerned.

The horticultural and apiarian cooperatives which acted on the principle of voluntary participa-
tion and free market retained the attributes of a cooperative association in the broadest degree,
though in their functioning they were also centrally controlled.

Since the beginning of the 1980s one could observe some positive tendencies in the develop-
ment of agricultural cooperatives, i.e. tendencies which aimed at the curbing of the bureaucratic
processes, centralization and ,,nationalization” of the cooperative movement by political and ad-
ministrative authorities of the totalitarian State. Yet, it was not until the reforms of 1989-1990 that
opened up new opportunities for the restoration of the authentic attributes of the cooperative
movement.

In the light of the above analyses one can say that the development of the cooperative move-
ment in post-war Poland, including agricultural cooperatives, was not in accord with the principle
of auxiliariness or the principle of solidarity, since it deprived cooperatives of their character of
voluntary or open association. It did not secure a share in the profits of cooperative organizations
for their members, which organizations were owned by voievodship unions and central coopera-
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tives as well as by the State. The cooperatives were transformed into enterprises controlled by a
quasi-State bureaucratic administrative apparatus.

It was only the change of the political and economical system in the period of 1989-1990 that
created foundation for the restoration of the authentic cooperative movement, including the agri-
cultural cooperative movement.

Translated by Jan Ktos



