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Znaczenie organizacji pozarzadowych w popularyzacji
dziedzictwa kulturowego i turystyki
na terenie etnoregionu kaszubskiego

WPROWADZENIE

Organizacje pozarzadowe przypisane sg trzeciemu sektorowi gospodarki,
a ich rola jest znaczaca w réznych obszarach struktur spoteczno-ekonomicznych
i politycznych. Ze wzgledu na specyfike funkcjonowania zalicza si¢ je do orga-
nizacji typu non profit, dziatajacych na zasadzie dobrowolnosci i niezaleznosci.
Ich rozwdj moze réwniez stanowi¢ dowdd dojrzatosci spoteczenstwa obywatel-
skiego, a zatem by¢ jednym z filar6w demokracji (Gregor, Gotwald-Feja, 2018).
Wedtug A. Sargeanta (2004, s. 17) za organizacj¢ non profit ,,uwaza si¢ taka, ktora
shuzy poprawie ogdlnego poziomu zycia spoteczenstwa dzigki zebraniu i redys-
trybucji odpowiednich zasobow oraz dostarczeniu dobr fizycznych i ustug. Celem
istnienia takich organizacji nie jest osigganie zyskow lub korzysci dla nich sa-
mych, totez nie dystrybuujg one zyskéw lub nadwyzek miedzy udziatowcdw lub
cztonkéw. Moga jednak zatrudnia¢ personel i angazowac si¢ w przedsigwzigcia
generujace zysk, majace im pomoc w wypehianiu ich misji”. Dziatalno$¢ orga-
nizacji pozarzadowych jest bardzo czgsto zwigzana ze sferg turystyki, rekreacji
i sportu, co, jak pokazuja badania m.in. B. Iwankiewicz-Rak (2010), korzystnie
wplywa na rozwoj lokalny, jak i regionalny — szczegdlnie obszardéw, ktére nie
zawsze posiadajg odpowiedni potencjal. Dzialalno$¢ poszczegdlnych organizacji
pozarzadowych wptywa bowiem na tzw. zapewnienie efektywno$ci dostarczania
dobr publicznych w warunkach niesprawnosci rynku (R.A. Musgrave, P.B. Mu-
sgrave, 1980, s. 56; Iwankiewicz-Rak, 2010, s. 123). Poprzez dzialalno$¢ orga-
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nizacji not profit ksztaltowana jest rowniez wspdlna odpowiedzialno$¢ instytucji
rzagdowych oraz spoteczenstwa za oferowanie réznych ustug i ich konsumpcje.
Ma to duze znaczenie zwlaszcza, gdy dana organizacja non profit dziata w za-
kresie turystyki. Prowadzone analizy, m.in. przez geograféw spoteczno-ekono-
micznych, dowodzg duzego wptywu turystyki na rozwoj spoteczno-ekonomiczny
i kulturowy obszarow — zaréwno w skali lokalnej, jak i regionalnej i krajowej
(Liszewski, 1995). Przeobrazenia struktur spotecznych bowiem dotycza czesto
pojawienia si¢ nowych instytucji, rowniez tych zwigzanych z rozwojem ,,przemy-
shu turystycznego” oraz wywotuja zmiany w juz istniejgcych strukturach. Wedtug
A. Kowalczyka (2001) jednym ze skutkow spoteczno-ekonomicznych turystyki
jest takze aktywizacja gospodarki danego obszaru. M. Drzewiecki (1980) zauwa-
7a natomiast, ze jesli nawet w danej jednostce administracyjnej nie ma mozliwo-
$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego, to czgsto najlepszym rozwigzaniem bywa
intensyfikacja gospodarki turystycznej. Jest to o tyle mozliwe, ze nawet przy po-
zornym braku mozliwosci rozwoju obszaru, ze wzgledu na stabe warunki natu-
ralne, mozliwe jest tworzenie produktow turystycznych lub innych atrakcji, ktore
przyciagng turystow. Rozwoj turystyki za$ przyczyni si¢ do ogdlnego rozwoju
danej jednostki administracyjne;j.

Motywacja do podjecia prezentowanej tematyki badawczej byto przepro-
wadzenie doktadnych analiz w zakresie rozwoju funkcji turystycznej Kaszub,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem powiatu kartuskiego (Zienkiewicz, 2016a).
Badania te wykazaty m.in. znaczne rdznice — po pierwsze w poziomie atrakcyj-
nosci poszczegodlnych gmin powiatu, po drugie w natezeniu ruchu turystyczne-
go, wystepowaniu infrastruktury turystycznej i osadnictwa letniskowego, a dalej
w dochodach budzetowych gmin, dostepie do srodkow pomocowych Unii Euro-
pejskiej, jak rowniez w ogélnym poziomie przedsigbiorczosci. Organizacje non
profit zajmujace si¢ wyzwaniami turystyki i rekreacji, mimo ze wystgpujace nie-
licznie na terenie powiatu kartuskiego, stanowi¢ moga wazne ogniwo w rozwoju
1 promocji dziedzictwa kulturowego i turystyki w réznych grupach spotecznych
kaszubskiej spotecznosci.

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest wskazanie roli organizacji po-
zarzagdowych w popularyzacji dziedzictwa kulturowego i turystyki na terenie
etnoregionu kaszubskiego. Celami szczegoétowymi sg: zaprezentowanie struk-
tury, przedstawienie przyktadow dziatalno$ci oraz ukazanie liczby adresatow
organizacji non profit funkcjonujacych na tym obszarze. Istotnym elementem
opracowania, ze wzgledu na podjeta problematyke badan, jest rowniez ukazanie
struktury przyznanych dotacji dla organizacji pozarzadowych przez Starostwo
Powiatowe w Kartuzach w podziale na wysoko$¢ przyznanych $rodkow pu-
blicznych i1 wktad wlasny organizacji. Uzupetnieniem opracowania jest rowniez
wskazanie potozenia etnoregionu kaszubskiego z uwzglednieniem zasobow
dziedzictwa kulturowego.
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Zakres przestrzenny opracowania obejmuje niezwykle atrakcyjny pod wzgle-
dem turystycznym rejon Pomorza, jakim jest etnoregion kaszubski, a szczegotowe
wyniki badan zostang zaprezentowane na przyktadzie potozonego w centrum tego
regionu — powiatu kartuskiego. Powiat ten potozony jest w wojewodztwie pomor-
skim, a jego siedziba w odlegtosci blisko 40 km od Gdanska. Zakres czasowy za$
obejmuje okres ostatniego dziesigciolecia, co podyktowane jest dos¢ znacznym roz-
wojem funkcji turystycznej w tym powiecie?.

PRZEGLAD LITERATURY W BADANIACH PROWADZONYCH NAD DZIALALNOéCIA
ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH W ZAKRESIE TURYSTYKI

Problematyka funkcjonowania organizacji pozarzadowych, inaczej zwanych
réwniez organizacjami pozytku publicznego, lub organizacji non-profit, byta poru-
szana przez wielu autorow pochodzacych zardwno z Polski, jak i zagranicy. Niewat-
pliwie duza role w rozwoju tej problematyki odgrywa m.in. praca pt. Zarzgdzanie
organizacjami pozarzqgdowymi (2016) wydana pod redakcja E. Bogacz-Wojtanow-
skiej 1 S. Wrony, w ktorej zostaly zawarte fundamentalne zagadnienia z zakresu
problematyki dotyczacej organizacji pozarzadowych. Oméwiono w niej definicje,
formy, struktury i podstawowe zasady funkcjonowania organizacji pozarzadowych
oraz wylozono problemy z zakresu otoczenia instytucjonalnego i wspotpracy tych
organizacji. Wartymi wspomnienia w tym miejscu sg rowniez opracowania M.
Zatuskiej oraz J. Boczon (1998) na temat miejsca organizacji w spoleczenstwie
obywatelskim oraz P. Adamiaka, B. Charyckiej i M. Gumkowskiej (2015), ktora
zawiera szczegdtowe informacje dotyczace struktur spoteczno-demograficznych,
zasiegu geograficznego oraz zakresu dziatalnosci tych organizacji. Istotnym aspek-
tem w podjetych badaniach byty rowniez finanse, samoocena organizacjii wspotpra-
ca migdzy organizacjami non-profit a innymi instytucjami. Na temat wspolpracy or-
ganizacji pozarzadowych, np. z administracja publiczna, pisali rowniez R. Baranski
1 A. Olejniczak (2012) oraz M. Karwacka (2013).

Waznymi pracami z zakresu ukazania zarysu historii organizacji pozarzado-
wych w Polsce byta praca m.in. G. Makowskiego (2015), ktory scharakteryzowat
rozw0j organizacji pozarzadowych w Polsce po 1989 r. oraz prace D. Lewisa (2009)
i B. Iwankiewicz-Rak (2010). Natomiast A. Wojtowicz-Dawid (2011) podjeta
w swoim artykule problematyke roli ww. instytucji w realizacji spojnosci spoteczno-
-ekonomicznej, a E. Czyz-Gwiazda (2013) pisata o znaczeniu organizacji w ksztal-
towaniu sprawnie dzialajacej administracji publicznej. Niezwykle wartosciowy-
mi opracowaniami o charakterze marketingowym dotyczacych NGO sg prace:
W.W. Gaworeckiego (1982), C. Handy (1992), K. Przectawskiego (1979), V.T.C.

2 Wniosek ugruntowany na postawie wielko$ci ruchu turystycznego w latach 1989-2018
w powiecie kartuskim. Zrodto: Glowny Urzad Statystyczny w Warszawie.
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Middletona i R. Hawkins (1998), A. Sargeanta (2004), H.K. Anheier (2005),
B. Iwankiewicz-Rak (2011), O. Andjelkovica i M. Boolaky’ego (2015) oraz
H. K. Anheier i G. Krley (2015).

Z zakresu prac dotyczacych stricte znaczenia organizacji pozarzadowych w roz-
woju turystyki wymieni¢ mozna prace S. Borowicza (2015), ktory pisat o roli dzia-
falnosci organizacji pozarzadowych w wykonywaniu zadan publicznych na rzecz
rozwoju turystyki. Natomiast opracowanie T. Skalskiej i M. Koskowskiego (2017)
dotyczylto znaczenia tych organizacji w zarzadzaniu dziedzictwem kulturowym dla
potrzeb turystyki. Problematyke te poruszono réwniez w pracach A. Zienkiewicz
(2016a; 2016b; 2017), ktorych zakres przestrzenny pokrywa si¢ z prezentowanym
w niniejszym artykule. Zagadnieniami podejmowanymi przez naukowcow byly
réwniez instytucje i organizacje turystyczne, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju tu-
rystyki na konkretnych obszarach. Byly one przedmiotem badan m.in.: W. Alejziaka
i T. Marcinca (2003), H. Proszynskiej-Bordas (2008) i E. Puchnarewicz (2012).

O problematyce delimitacji regionu Kaszub i Pojezierza Kaszubskiego ob-
szernie pisali m.in. F. Mamuszka i . Trojanowska (1972), J. Mordawski (2008),
J. Szukalski (1995). Jedna z najbardziej kompleksowych monografii ukazujacych
srodowisko przyrodnicze oraz problemy spoteczno-ekonomiczne Kaszub, byla
praca zbiorowa pod redakcja B. Augustowskiego (1979). Na tematy zwigzane
z niezwykle interesujgcym kaszubskim dziedzictwem kulturowym, obyczajami
i religig pisali m.in. A. Bukowski (1950). M. Malicki (1986), J. Gajek (2009),
D. Martin (2009) oraz J. Borzyszkowski (2010).

METODYKA BADAN

Problematyka artykutu, ze wzgledu na swojg specyfike oraz trudno$¢ w do-
stepie do danych na poziomie administracyjnym gmin, wymagata wykorzystania
przemyslanych metod i technik badawczych. W opracowaniu wykorzystano za-
tem metody opierajgce si¢ na informacjach wtdrnych, ktdre pochodzity z rejestrow
i spisow ewidencjonowanych przez instytucje, takie jak: Starostwo Powiatowe
w Kartuzach, urzedy gmin potozone na terenie powiatu kartuskiego, jak rowniez
dane udostepnione przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Urzad Staty-
styczny w Krakowie oraz dane uzyskane z poszczegolnych organizacji non profit.

Prowadzone badania obejmowaty analizy zgromadzonego materiatlu metoda-
mi statystycznymi — w szczegolnosci postugiwano si¢ wskaznikami opisujacymi
badane zjawiska (np. struktura organizacji pozarzadowych w podziale na wyso-
ko$¢ przyznanych srodkoéw publicznych i wktad wtasny organizacji).

Umieszczone w artykule analizy miaty swoje odzwierciedlenie w prezentacji
kartograficznej w formie mapy, tabel i wykreséw. Uzupetnieniem badan byta cha-
rakterystyka etnoregionu kaszubskiego metoda opisowa.
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POLOZENIE POWIATU KARTUSKIEGO
W GRANICACH ETNOREGIONU KASZUBSKIEGO

Wedhug J. Gajka (2009, s. 13) ocena sktadu etnicznego Pomorza jest w obecnym
stanie badan bardzo trudna, ze wzglgdu na brak materialéw odnoszacych si¢ do kul-
tury Kaszubow oraz opracowan dotyczacych pozostatych grup etnicznych. W etno-
regionie kaszubskim, podobnie jak na calym Pomorzu zamknigtym w dzisiejszych
granicach administracyjnych, przewaza typ nordyczny. Rozpowszechnienie si¢ tego
typu réwniez na zachodzie Europy zwigzane jest z ekspansja germanska, natomiast na
Pomorzu dotyczyt on prawdopodobnie osadzenia si¢ tego elementu na podtozu pra-
stowianskim oraz laponoidalnym. Obecny stan etnograficzny pozwala stwierdzi¢, ze
w omawianej kulturze ludowej Kaszub i calego Pomorza wystepuja elementy wiasci-
we kulturze praindoeuropejskiej, battyckiej, battostowianskiej, stowianskiej, polskiej
oraz nie wyklucza powigzan ze swiatem finskim (Gajek, 2009, s. 17-18).

Specyfika kazdej z grup etnicznych Pomorza jest charakterystyczna. J. Gajek
(2009, s. 22) w odniesieniu do zagadnienia grup etnograficznych w odczuciu lud-
no$ci zauwaza, iz Kaszubi uwazajg swojg przynaleznos$¢ do tej grupy za powod
do dumy. Pod wzglgdem etnograficznym centralna cze$¢ Kaszub, zamykajaca sie
w granicach powiatu kartuskiego, posiada wigcej cech tradycyjnych niz pozostate
powiaty. Na tym terenie wystepuje ponad siedemdziesigt szeS¢ gwar kaszubskich,
ktore mozna zredukowaé do dziesieciu.

Zdaniem J. Borzyszkowskiego (2010, s. 41) Kaszuby oraz Pomorze, to ,,wza-
jemnie nakladajgce i obejmujace nie tylko konkretne terytorium geograficzne,
zamieszkane przez okreslone spotecznosci, wyrdzniajace si¢ wlasng tradycja hi-
storyczno-kulturows i tozsamoscig spoleczng. Tozsamos¢ ta, bazujac na wlasnym
1 zréznicowanym dziedzictwie materialnym i duchowym, obejmujacym rowniez
wspotczesnos¢, uzewnetrznia si¢ m.in. w okreslonej ideologii, takze mysli poli-
tycznej (...)”, a takze specyficznym sposobie gospodarowania.

Powiat kartuski posiada bogate zasoby antropogeniczne. Teren ten nazy-
wany jest takze Szwajcariag Kaszubska, ktora juz od ponad stu lat jest jednym
z gtownych osrodkéw turystycznych Pomorza. Dziedzictwo kulturowe prezen-
towanego powiatu przejawia si¢ zarOwno w sferze materialnej, do ktorej zalicza
sie¢ m.in. historyczne budynki, niewielkie miasta, wsie o historycznym uktadzie
ruralistycznym i stylu architektonicznym, jak i niematerialnej. Interesujacymi
obiektami potozonymi w granicach powiatu sg np. poklasztorny kosciot Kartu-
zow z XIV wieku z niepowtarzalnym dachem w ksztatcie trumny z X VIII wieku
w Kartuzach oraz zespot dawnego klasztoru norbertanek, sktadajacy si¢ z klasz-
toru, folwarku, mtyna i papierni wraz z gotyckim kosciotem pw. Wniebowzigcia
Najswietszej Marii Panny, pochodzacy z polowy XIV wieku. Na analizowanym
obszarze znajduje si¢ rowniez dos¢ duza liczba zabytkowych doméw, dworkow
oraz ponad 2,2 tys. obiektow archeologicznych (Zienkiewicz, 2016a). Dziedzic-
two kultury niematerialnej przejawia si¢ w tym regionie w szczego6lny sposob
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w zwyczajach i obrzedach ludowych, jak réwniez w podaniach i legendach,
literaturze, muzyce, sztuce oraz typowych dla tego obszaru potrawach, a nade
wszystko w jezyku kaszubskim. W folklorze i codziennym zyciu Kaszubow czg-
sto, nawet 1 dzi§ wystepuje nawigzanie do barw i symboli stosowanych w haf-
cie kaszubskim. Jego najbardziej popularng odmiang jest haft szkoty zukowskiej
(Trojanowska, 1994).

Obecnie w powiecie istnieje do$¢ dobrze rozwinigta baza noclegowa, sie¢ ga-
stronomiczna i liczne krajobrazowe atrakcje (rys. 1). Glownym osrodkiem miejskim
sa Kartuzy, potozone w odlegtosci ok. 40 km od Trdjmiasta, a centrami turystycz-
nymi — miejscowos$ci usytuowane przy tak zwanym Kotku Radunskim (Chmielno,
Laczyno, Zgorzate, Stezyca, Gotubie, Ostrzyce, Brodnica) oraz lezace nad jeziora-
mi Suleczyno i Gowidlino (Ellwart, 2009, s. 185).

J. Radwiskie
Brodnjéa GOma

Suleczyno*’_—
Wesiory

J. Maus

Rys. 1. Najwazniejsze miejscowosci turystyczne powiatu kartuskiego
Zrodto: (Ellwart, 2009, s. 185).

Poza licznymi walorami kulturowymi, powiat kartuski charakteryzuje si¢ wysoka
atrakcyjnoscig przyrodnicza, gtoéwnie dzigki wystepowaniu rzezby terenu o charakte-
rze mtodoglacjalnej, jak rowniez optymalnych warunkow krajobrazowych, przyrod-
niczych i ekologicznych (Zienkiewicz, 2016a; Jazewicz, Zienkiewicz, 2017).

STRUKTURA ORGANIZACII POZARZADOWYCH W POWIECIE KARTUSKIM
W ostatnich latach organizacje pozarzadowe, funkcjonujace w r6znych jednost-

kach administracyjnych, odgrywaja istotna rolg w rozwoju turystyki (Borowicz,
2015; Zienkiewicz, 2017). Liczba organizacji pozarzadowych wahata si¢ w Polsce
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ogotem od 80,4 tys. w 2010 r. do 91,8 tys. w 2016 r.%, natomiast w wojewodztwie
pomorskim migdzy 4,7 tys. w 2010 r. do 5,5 tys. w 2016 r. Z danych Glowne-
go Urzedu Statystycznego w Warszawie odnoszacych si¢ do struktury organizacji
samorzadowych wojewddztwa pomorskiego wynika natomiast, ze aktywno$¢ tego
typu instytucji non profit w podziale na formy prawne od 2008 roku ulegata corocz-
nemu wzrostowi (Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/
podgrup/teryt). Swiadczy to o wzrocie liczby podejmowanych inicjatyw spotecz-
nych 1 jest pozytywnym aspektem rozwoju Kaszub, jak i catego wojewddztwa.

Prowadzone badania nad liczbg i strukturg organizacji pozarzagdowych w po-
wiecie kartuskim wskazuja, iz liczba tych instytucji w ostatnim czasie rowniez
ulegta zwickszeniu. W 2011 r. na prezentowanym obszarze zlokalizowanych byto
tacznie 197 organizacji pozarzadowych (Zienkiewicz, 2017), natomiast w 2019 r.
liczba ta zwigkszyta si¢ do 311 instytucji, co stanowi przyrost o 63,3%.

W omawianym powiecie liczba organizacji reprezentujaca sfery dotyczace
promocji dziedzictwa kulturowego* oraz ,.turystyki i rekreacji” obejmuje tacznie
52, co stanowi ok. 16,7% ogolnej liczby (rys. 2).

Kozt AR
Dziatania na rzecz oséb niepelnosprawnych i pomocy — 50
spolecznej, wspieranie oséb potrzebujacych
Kultura, sztuka, ochrona dobr i tradycji, dzialalnos¢ na rzecz _ 46
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego
Kultura fizyczna, sport i rekreacja _ 37
Nauka, edukacja, oswiata i wychowanie _ 28
Ochrona zwierzat, ekologia i ochrona srodowiska _ 17

e [ 14

Rozwoj gospodarczy i lokalnej przedsiebiorezosci - 13
Ochrona i promocja zdrowia [l 8
Turystyka i rekreacja . 6
Wspotpraca miedzynarodowa I 2

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
ogotem

Rys. 2. Organizacje pozarzadowe dzialajace w powiecie kartuskim z podzialem
na obszary dzialania w 2019 r.

Zrédto: Rejestr organizacji pozarzadowych dziatajacych w powiecie kartuskim z podziatem na obsza-
ry dziatania (stan na dzien 14.04.2019 r.), Wydziat Kultury, Promocji i Strategii, Starostwo Powiatowe
w Kartuzach.

3'W 2019 r. liczba ta wyniosta 88,1 tys. dla obszaru Polski. Liczba organizacji dla wojewddz-
twa pomorskiego — nieznana. Dane GUS pobrane z: http:// www.stat.gov.pl (2020.06.2).

4 Wtasciwy obszar dziatalno$ci ,,Kultura, sztuka, ochrona débr i tradycji, dziatalno$¢ na rzecz
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego”.
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Co znamienne, rozmieszczenie tych organizacji w powiecie, podobnie jak
pozostatych, jest nierownomierne (tabela 1). Najwigcej organizacji tego typu
w 2019 r. miala gmina Zukowo (20) oraz gmina Kartuzy (16). Najmniej tego
typu instytucji znajdowato si¢ w gminach Przodkowo, Sierakowice i Sulgczy-
no (po 1).

Tabela 1. Organizacje non profit powiazane z promocja dziedzictwa kulturowego
i turystyka w powiecie kartuskim wedlug gmin w 2019 r.

Obszar dziatalnosci
_ Kultura, sztuka, ochrona dobr i trady- Turvstvka
Gmina cji, dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci | urystyx Liczba organizacji
. . i rekreacja ,
narodowych i etnicznych oraz jezyka , (ogodtem)
. . (ogodtem)
regionalnego (ogdtem)

Chmielno 2 2 4
Kartuzy 15 1 16
Przodkowo 1 - 1
Sierakowice 1 - 1
Somonino 2 1 3
Stezyca 5 1 6
Sulgczyno 1 - 1
Zukowo 19 1 20
Powiat kartuski 46 6 52

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie: rejestru organizacji pozarzadowych dziatajacych w po-
wiecie kartuskim z podzialem na obszary dziatania (stan na dzien 14.04.2019 r.), Wydzial Kultury,
Promocji i Strategii, Starostwo Powiatowe w Kartuzach.

Pozostate sfery dziatalnosci organizacji pozarzadowych powiatu, np. ,,rozwoj lo-
kalny”, ,,dzialania na rzecz niepelnosprawnych i pomocy spotecznej, wspierania osob
potrzebujacych” oraz ,kultura fizyczna, sport i rekreacja”, sa reprezentowane lepiej
niz np. pojedynczy dziat ,turystyka i rekreacja”. Niemniej jednak pamietac nalezy, ze
czesto zdarza sie tak, ze organizacje o teoretycznie innym dominujacym profilu dzia-
falnosci wspomagaja takze np. rozwdj turystyki, jak roéwniez inne sfery dziatalnosci
—bowiem przenikajg si¢ one wzajemnie.

DZIALALNOSC ORGANIZACII POZARZADOWYCH W ZAKRESIE POPULARYZACIJI
DZIEDZICTWA KULTUROWEGO ORAZ TURYSTYKI

Wykazanie roli jakiejkolwiek instytucji, w tym organizacji pozarzadowych,
w krzewieniu dziedzictwa kulturowego i turystyki, stanowi do$¢ trudne zadanie.
Wykazanie znaczenia dziatalnosSci tych organizacji na terenie powiatu kartuskie-



258 ALEKSANDRA ZIENKIEWICZ

go m.in. na podstawie liczby adresatow poszczegoélnych zadan, ktore otrzymaty

dotacje Starostwa Powiatowego w Kartuzach®, wydaje si¢ zatem jedna z najwaz-

niejszych przestanek.

W latach 2011-2019 liczba ztoZzonych ofert na realizacj¢ zadan publicznych
w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego waha-
ta si¢ od 25 w 2013 . do 31 w 2016 r. Niestety, zaspokojenie potrzeb finansowych
wszystkich organizacji wnioskujacych o dotacj¢ nie byto mozliwe. Kazdego roku
organizacje wnioskowaly o kwoty co najmniej dwa razy wyzsze niz przewidziane
w konkursie. Oceniane i dotowane byty zadania w podziale na:

— organizowanie dzialan majacych na celu pielegnowanie dziedzictwa narodowe-
go 1 regionalnego, dobr kultury i sztuki oraz tozsamosci kulturowej Kaszub,

—wsparcie dzialan majacych na celu promocje kultury poprzez film, muzyke,
sztuke, teatr, taniec, fotografi¢ oraz rézne dziatania multimedialne,

— organizacj¢ przegladow artystycznych dla dzieci, mtodziezy, dorostych i seniorow,

— wsparcie gingcych zawodow zwigzanych z regionem.

W ostatnim, 2019 r., finansowano rdwniez nastgpujace przedsigwziecia:

— dziatania zwigzane z upamie¢tnieniem wydarzen historycznych i 0séb ogloszo-
nych przez Sejm RP patronami 2019 roku,

— organizacja dziatan kulturalno-edukacyjnych w zakresie wiedzy o lokalnych
bohaterach zwigzanych z dziatalnos$cia niepodlegtosciowa,

— dofinansowanie przez Samorzad Powiatu wktadu wtasnego organizacji pozarza-
dowych i innych podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego
do projektow wspotfinansowanych ze srodkow funduszy europejskich i innych
zrodet zewngtrznych z wyltaczeniem konkurséw gminnych.

W analizowanym przedziale czasowym stosunkowo najmniej zadan otrzymato
dotacje w 2016 1. (41,9%), a najwigcej w 2015 r. (65,4%). Wysokos¢ przyznanych
srodkéw przez Starostwo Powiatowe w Kartuzach na poszczegdlne zadania w sferze
kultury wahata si¢ miedzy 37,0 tys. zt w 2014 1. a 60,0 tys. zt w 2011 r. Natomiast
odsetek przyznanych §rodkow dofinansowania w kosztach ogolnych zadan miescit si¢
w przedziale 23,7-53,1% (tab. 2).

Tak, jak wspomniano powyzej, wymiernym efektem znaczenia organizacji
pozarzadowych jest liczba beneficjentow zadan. Wedtug Starostwa Powiatowego
w Kartuzach najwigcej adresatow zadan byto w 2019 r. — minimalna liczba benefi-
cjentow to ponad 11,6 tys. osob. Najmniejsza liczbe adresatow zadan zanotowano
zas w 2011 r. — ponad 1,3 tys. 0sob.

5 Dotacje otrzymane przez organizacje w ramach realizacji Rocznego Programu Wspodtpracy
Powiatu Kartuskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
z Wieloletniego Programu Wspotpracy Powiatu Kartuskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.
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Tabela 2. Struktura zlozonych ofert na realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr Kkultury i dziedzictwa narodowego
i turystyki oraz liczba adresatéw zadan w powiecie kartuskim w latach 2011-2019
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2019 b.d. 18 51 500,00 | 94219,31 | 14571931 35,3 11638
2018 b.d. 16 48 000,00 | 42354,80 | 90 354,80 53,1 9626
2017 30 19 52 580,00 | 47998,83 | 100 578,83 52,3 2636
2016 31 13 50 000,00 | 67 102,31 | 117 102,31 42,7 4248
2015 26 17 50 000,00 | 103 267,00 | 153 267,00 32,6 4923
2014 27 13 37 000,00 | 119207,00 | 156 207,00 23,7 4909
2013 25 15 40 000,00 | 64 345,84 | 104 345,84 38,3 6961
2012 27 17 40 000,00 | 48 347,40 88 347,40 453 2543
2011 30 16 60 000,00 b.d. 60 000,00 b.d. 1372

* Liczba adresatow nie obejmuje m.in.: naktadow ksiazek, ulotek i innych zadan, dla ktérych nie bylo mozliwe
wykazanie faktycznej liczby beneficjentow.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdania z realizacji Rocznego i Wieloletniego Programu
Wspolpracy Powiatu Kartuskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie za lata 2011-2019.

Starostwo Powiatowe w Kartuzach.

Corocznie do puli zadan dofinansowanych przez Starostwo Powiatowe w Kar-
tuzach sktadanych jest wiele roznorodnych wnioskow majacych na celu propago-
wanie dziedzictwa kultury oraz turystyki etnoregionu kaszubskiego. Przyktadem
w tym zakresie jest zadanie zrealizowane przez Stowarzyszenie ,,Dla Borowa”,
ktore otrzymato w 2019 r. najwyzsza warto$¢ dofinansowania na zorganizowanie
koncertu ,,Muzyka w kaszubskiej Rawennie”. Kwota dofinasowania opiewata na
kwote 6,0 tys. zl, a udzial w koncercie wzieto 1,7 tys. 0sob.

Innym interesujacym zadaniem, ktére bezposrednio nawigzywato do promo-
cji etnoregionu kaszubskiego byt, rowniez subwencjonowany w ww. roku, projekt
Pomorskiej Sieci Centrow Organizacji Pozarzadowych pt. ,,EtnoPomorze — Sie¢
dla kultury”. W ramach zadania przeprowadzono dwa szkolenia. Kwota dofinan-
sowania wyniosta jedynie 1,0 tys. z1, ale caty projekt opiewal na ok. 42,0 tys. zt.
W projekcie zaplanowano m.in.: przygotowanie specjalistow animacji lokalnej
i kulturalnej z uwzglednieniem specyfiki pracy tworczej i prowadzenia inicja-
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tyw kulturalnych na wsi i w matych miastach woj. pomorskiego, utworzenie in-
teraktywnej mapy instytucji i organizacji dziatajacych lokalnie na rzecz kultury
— KGW, GOK-6w, Regionalnych Zespotéw Piesni i Tanca, Chérow, organizacji
pozarzadowych, artystow ludowych itp. dla 16 powiatow woj. pomorskiego oraz
organizacj¢ Forum EtnoKultury Pomorza®.

Te oraz inne zadania przeprowadzane nie tylko przez organizacje dzialajace
stricte pod egidg kultury czy turystyki sprawiaja, ze w powiecie kartuskim mozli-
wy jest takze rozwoj turystyki. Potencjalni beneficjenci zadan przyciggnieci m.in.
organizowanymi koncertami, konkursami, rajdami, wystawami etc., wracaja na
teren powiatu rowniez w celach wypoczynkowych — potwierdzaja to rowniez ba-
dania prowadzone w tym zakresie (Zienkiewicz, 2016a; 2017).

WNIOSKI

Prowadzone badania nad znaczeniem organizacji pozarzadowych na terenie et-
noregionu kaszubskiego (na przyktadzie powiatu kartuskiego) wskazuja, ze dzigki
istnieniu tych organizacji popularyzowana jest w do$¢ duzym stopniu kultura ka-
szubska. Poprzez organizacj¢ roznorakich dzialan, np. wystepow regionalnych ze-
spotow muzycznych, konkursow i wycieczek, mozliwy jest takze rozwoj turystyki.

W szczegdlnosci przeprowadzone badania nad liczbg organizacji pozarza-
dowych wykazaty, ze w powiecie kartuskim od 2011 r. ich liczba wzrosta do 311
w 2019 r. (wzrost o 63,3%). Natomiast ze struktury organizacji pozarzadowych
dziatajagcych w powiecie kartuskim w 2019 r., wynika, iz w sferze ,,Kultury, sztuki,
ochrony dobr i tradycji, dzialalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz jezyka regionalnego” oraz ,turystyki i rekreacji” funkcjonowaty w tym czasie
52 organizacje. Analizy wykazaly, ze najlepsza geograficzng dostepnosc¢ do tych in-
stytucji mieli mieszkancy dwoch gmin miejsko-wiejskich — Zukowo oraz Kartuzy,
czyli mieszkancy zamieszkujacy w centrum oraz w czesci wschodniej powiatu.

Analiza rejestrow dotyczacych przyznanych srodkow finansowych na reali-
zacj¢ zadan dofinansowanych przez Starostwo Powiatowe w Kartuzach z fundu-
szy publicznych wykazata m.in., ze w latach 2011-2019 liczba zlozonych ofert
na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury
1 dziedzictwa narodowego wahata si¢ od 25 w 2013 r. do 31 w 2016 r. Natomiast
wysoko$¢ przyznanych srodkdéw przez Starostwo Powiatowe w Kartuzach na po-
szczegolne zadania w sferze dziedzictwa kulturowego i turystyki wahata si¢ mie-
dzy 37,0 tys. a 60,0 tys. zt.

Przedstawione w artykule dane wskazuja rowniez na duza liczbe beneficjentow
zadan dotowanych w konkursie, ktora stanowi podstawowy wyznacznik roli organi-

¢ Centrum Organizacji Pozarzadowych. Pobrane z: http://cop.pomorskie.pl/projekt-
-etnopomorze/ (2020.06.6).
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zacji pozarzadowych w propagowaniu dziedzictwa kultury oraz turystyki w powie-
cie. Dobrym przykladem jest minimalna liczba beneficjentow inicjatyw w 2019 r.
wynoszaca ponad 11,6 tys. osob. Tak duza liczba odbiorcow swiadczy o ogromnym
potencjale dziatan organizacji pozarzadowych w zakresie popularyzacji dziedzictwa
kulturowego Kaszub. Na tej podstawie prognozuje sig, iz tego typu inicjatywy moga
wptynaé na wzrost liczby turystéw i ogdlny rozwoj lokalny etnoregionu kaszubskiego.
Przedstawione powyzej analizy wymagaja zatem poglebienia w dalszych badaniach.
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Streszczenie

Zmiany struktur spolecznych zazwyczaj dotycza pojawienia si¢ nowych instytucji, m.in.
zwigzanych z rozwojem turystyki, oraz wywoluja zmiany w juz istniejacych strukturach. Jednym
z wazniejszych nastepstw spoteczno-ekonomicznych turystyki jest takze aktywizacja gospodarki
danego obszaru.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie roli organizacji pozarzadowych w popularyzacji
dziedzictwa kulturowego i turystyki na terenie etnoregionu kaszubskiego poprzez zaprezentowanie
struktury, przedstawienie przyktadow dziatalnosci oraz ukazanie liczby adresatow organizacji non
profit funkcjonujacych na tym obszarze. Istotnym elementem opracowania, ze wzgledu na podjeta
problematyke badan, jest rowniez ukazanie struktury przyznanych dotacji dla organizacji pozarza-
dowych przez Starostwo Powiatowe w Kartuzach w podziale na wysoko$¢ przyznanych srodkow
publicznych i wktad wlasny organizacji. Uzupelnieniem opracowania jest rowniez wskazanie poto-
zenia etnoregionu kaszubskiego z uwzglednieniem zasobow dziedzictwa kulturowego.
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Badania przeprowadzone nad liczba organizacji pozarzadowych wykazaly, ze w powiecie kar-
tuskim od 2011 roku ich liczba wzrosta do 311 w 2019 r. Ze struktury organizacji pozarzadowych
dziatajacych w powiecie kartuskim w 2019 r., wynika, iz w sferze ,,Kultury, sztuki, ochrony dobr
i tradycji, dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego”
oraz ,turystyki i rekreacji” funkcjonowaty 52 organizacje. Instytucje te petnig na prezentowanym
obszarze m.in. rol¢ organizatorow roéznorodnych imprez, w tym o charakterze folklorystycznym,
takich jak: koncerty, rajdy oraz wystawy rekodzielnictwa i wiele innych. Poprzez tego typu dziatal-
no$¢ propagowane jest nie tylko bogate dziedzictwo kulturowe Kaszub, ale mozliwy jest rowniez
rozwoj turystki.
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Importance of non-governmental organizations in the popularization
cultural heritage and tourism in the Kaszubian Ethnoregion

Summary

Changes in social structures usually concern the emergence of new institutions, including those
related to the development of tourism, and bring about changes in the existing structures. One of the
major socio-economic consequences of tourism is the economic activation of an area.

The purpose of this article is to indicate the role of non-governmental organizations in the
promotion of cultural heritage and tourism in the Kashubian ethnoregion by presenting the structure,
examples of activities and the number of recipients of non-profit organizations operating in this area.
An important element of the study, due to the research issues undertaken, is also the presentation
of the structure of subsidies granted to non-governmental organizations by the Poviat Eldership
in Kartuzy, broken down by the amount of public funds allocated and the organization’s own
contribution. The study is also complemented with an indication of the location of the Kashubian
ethnoregion, including cultural heritage resources.

Research conducted on the number of non-governmental organizations has shown that in
the Kartuzy poviat their number has increased to 311 in 2019 since 2011. The structure of NGOs
operating in the Kartuzy poviat in 2019 shows that 52 organizations operated in the sphere of
‘Culture, art, protection goods and traditions’, activities for national and ethnic minorities and the
regional language, as well as ‘tourism and recreation’. In the area these institutions perform the
roles of organizers of various events, including those of a folklore nature, such as concerts, rallies,
handicraft exhibitions and many others. Not only is the rich cultural heritage of Kashubia promoted
through this type of activity, but it also makes the development of tourism possible.
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