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Nakladem Fundacji Instytutu Prawa Ustrojowego ukazata si¢ monografia An-
drzeja Poglddka zatytulowana Instytucja referendum we wspotczesnym Kirgi-
stanie. Studium prawno-polityczne. Nie jest to zreszty pierwsze opracowanie
tegoz autora, ktéry odwaznie podejmuje problematyke konstytucyjnopraw-
ng panstw obszaru Azji Centralnej, obejmujacej w znaczeniu wezszym: Ka-
zachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirgistan i Tadzykistan. W ostatnich
kilku latach obserwujemy zreszta wzmozone zainteresowanie polskich bada-
czy, w tym konstytucjonalistow, panstwami rzeczonego regionu.
Przedmiotem opracowania jest instytucja referendum ogdlnokrajowego
we wspolczesnym Kirgistanie — panstwie, ktére jako jedyne w Azji Central-
nej oparlo si¢ ostatecznie autorytarnym tendencjom, przyjmujac po rewolucji
kwietniowej 2010 r. system rzagdéw parlamentarnych, aczkolwiek nie w jego
klasycznej postaci. Poruszane zagadnienie - jak podkresla sam autor w uza-
sadnieniu wyboru tematu - nie doczekato si¢ dotychczas kompleksowego
opracowania w postaci monografii w polskiej literaturze naukowej, zarow-
no prawniczej, jak i politologicznej. Kirgistan stanowi ponadto interesujace
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pole badawcze, bowiem transformacja polityczna ukierunkowana na budo-
we nowoczesnej demokracji splotta si¢ tam z zachowaniem tradycji i ukladow
trybalnych, ktére odgrywaja wcigz ogromny wptyw na mechanizmy wladzy
w tym panstwie i preferencje wyborcze, decydujace o wynikach referendal-
nych oraz w wyborach prezydenckich, parlamentarnych i samorzadowych.

Recenzowana monografia sktada si¢ z czterech rozdzialéw, przy czym roz-
dzialy pierwszy i drugi majg uktad problemowy, za$ pozostale rozdzialy maja
uklad chronologiczno-problemowy. Na konstrukcje publikacji sktada sie réw-
niez wykaz skrotow aktéw prawnych i instytucji, wstep, uwagi koncowe, bi-
bliografia oraz streszczenia w jezyku rosyjskim i angielskim.

W rozdziale pierwszym autor omawia kwestie teoretyczne zwigzane z in-
stytucja referendum, poczynajac od wyjasnienia samego pojecia referendum,
poprzez geneze i ewolucje tej instytucji, typologie referendéw, a nastepnie
przedstawiajac je na tle innych form demokracji bezposredniej, jak: zgroma-
dzenie ludowe, inicjatywa ludowa, weto ludowe, recall, plebiscyt, konsultacje
ludowe, odwolanie orzeczenia, czy budzet partycypacyjny. W rozdziale tym
sporo uwagi poswiecono panujacym w rozwazaniach doktrynalnych pogla-
dom, opowiadajacym sie za utrzymaniem instytucji referendum, jak réwniez
negujacym potrzebe jego stosowania.

Rozdzial drugi otwiera krétki rys poswiecony tradycjom demokracji bez-
posredniej w Kirgistanie, na ktére ztozylo si¢ funkcjonowanie od XIII w. az
do czaséw radzieckich zgromadzen ludowych, chociaz bardziej wlasciwe by-
toby okreslenie ich w tym okresie jako zgromadzen lokalnych wspoélnot ple-
miennych i terytorialnych, zwanych kurultajami. W totalitarnej rzeczywisto-
$ci radzieckiej kurultaje zas pozbawione byty mozliwosci dzialania i dopiero
w niepodleglym Kirgistanie nastgpifa ich restytucja na poziomie lokalnym
ina szczeblu centralnym pod nazwg Kurultaju Narodéw Kirgistanu. Niestety
z uwagi na nader skromng baze zrodtowa wiele kwestii zwigzanych z funkcjo-
nowaniem kurultajéw nie doczekalo si¢, jak dotychczas, dostatecznego wyja-
$nienia nawet w samym Kirgistanie i wymaga dalszych badan.

Kolejne podrozdzialy rozdzialu drugiego dotycza regulacji prawnych in-
stytucji referendum w okresie Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(dalej: ZSRR) i niepodleglego juz Kirgistanu do 2010 r. Autor scharakteryzo-
wal w nich unormowania instytucji referendum w Konstytucji Kirgiskiej So-
cjalistycznej Republiki Radzieckiej (dalej: Kirgiskiej SRR) z 23 marca 1937 r.
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i Konstytucji Kirgiskiej SRR z 20 kwietnia 1978 r., bedacych odwzorowaniem
konstytucji radzieckich - odpowiednio z 5 grudnia 1936 r. i 7 pazdzierni-
ka 1977 r., a takze w ustawie ZSRR z 27 grudnia 1990 r. o glosowaniu ogdl-
nonarodowym (referendum ZSRR) oraz ustawie ZSRR z 3 kwietnia 1990 r.
o trybie rozstrzygania spraw zwiazanych z wyjsciem republiki zwigzkowej
z ZSRR. Okres radziecki wienczy przedstawienie instytucji referendum w prak-
tyce ustrojowej Zwigzku Radzieckiego, na ktdra ztozylo sie przeprowadzenie
zaledwie jednego referendum 17 marca 1991 r. w warunkach rozpadajacego
si¢ juz panstwa. Zadaniem tegoz referendum byto ustalenie woli zachowania
ZSRR jako odnowionej federacji suwerennych republik.

Z kolei w niepodleglym Kirgistanie instytucje¢ referendum ogélnokrajo-
wego regulowata Konstytucja Republiki Kirgiskiej z 5 maja 1993 r. oraz usta-
wa z 28 czerwca 1991 r. o referendum w Republice Kirgiskiej, zastgpiona na-
stepnie przez ustawe konstytucyjng z 23 pazdziernika 2007 r. o referendum
Republiki Kirgiskiej. Autor poddat analizie przepisy dotyczace wszystkich
etapow procesu referendalnego, tzn. podjecia inicjatywy referendalnej, zarza-
dzenia referendum, organizacji i trybu glosowania, kampanii referendalnej,
zasad finansowania, odpowiedzialno$ci za naruszenie ustawodawstwa refe-
rendalnego, glosowania, warunkéw waznosci referendum, a takze skutkow
rozstrzygnigcia referendalnego. Autor stusznie zwraca uwage, ze po noweli-
zacji konstytucji w 1996 r. podstawy ustawowe referendum az do czasu przy-
jecia referendalnej ustawy konstytucyjnej z 2007 r. byly niezgodne z regula-
cjami konstytucyjnymi.

W rozdziale trzecim autor analizuje aktualnie obowiazujace przepisy do-
tyczace referendum ogdlnokrajowego w Kirgistanie. Ich podstawe stanowia
przepisy Konstytucji Kirgistanu z 27 czerwca 2010 r., ktora weszta w zycie 6
lipca tegoz roku oraz ustawy konstytucyjnej z 31 pazdziernika 2016 r. o refe-
rendum Republiki Kirgiskiej, a takze ustawy z 30 czerwca 2011 r. o komisjach
wyborczych ds. przeprowadzania wybordw i referendéw Republiki Kirgiskiej.
Analiza obejmuje przebieg calego procesu referendalnego oraz zwigzanych
z nim kwestii. Wsrdd najbardziej istotnych zmian w stosunku do poprzed-
nich unormowan zwrécono szczegélng uwage na obnizenie progu wyborcze-
go, wymaganego do uznania waznosci referendum. W ustawie konstytucyj-
nej z 2016 r. przyjeto bowiem, ze dla wigzacego prawnie wyniku referendum
wystarcza juz wzigcie w nim udzialu ponad 30% uprawnionych do gtosowa-
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nia, a nie ponad potowa obywateli ujetych w spisie wyborcéw - jak na pod-
stawie referendalnej ustawy konstytucyjnej z 2007 r.

Ostatni rozdzial stanowi omoéwienie instytucji referendum w praktyce
ustrojowej niepodleglego Kirgistanu, gdzie dotychczas odbylo si¢ osiem glo-
sowan referendalnych - dwukrotnie w 1994 r., 1996 ., 1998 1., 2003 r., 2007 r.,
20101.12016 r. Autor podkresla role referendum ogélnokrajowego, ktore stato
si¢ w Kirgistanie istotnym instrumentem legalizacji wprowadzanych zmian
konstytucyjnych, jak przede wszystkim ustanowienie w 1995 r. dwuizbowe-
go parlamentu, zlozonego z Izby Ustawodawczej i Rady Deputowanych Lu-
dowych, ktory utrzymat sie do 2006 r., zmiany w statusie deputowanych,
konstytucjonalizacje instytucji sadow aksakalow, przejsciowe zwiekszenie
kompetencji Prezydenta Kirgistanu, ktory statl si¢ jedynym podmiotem upraw-
nionym do inicjowania referendum, czy mozliwo$¢ delegowania na glowe
panistwa przez obydwie izby parlamentu - Zogorku Keneszu uprawnien usta-
wodawczych na okres nie dluzszy niz rok. Prezydent mogt woéwczas wykony-
wa¢ uprawnienia ustawodawcze poprzez wydawanie dekretéw z moca ustaw.

Autor stusznie zwraca uwage na przelomowe znaczenie rewolucji kwiet-
niowej 2010 r., a takze referendum z 27 czerwca tegoz roku, w wyniku kto-
rego przyjeto nowa konstytucje, zmieniajacg ustrdj panstwowy Kirgistanu.
Autor klasyfikuje przyjety wowczas system rzadow jako parlamentarno-pre-
zydencki, chociaz bardziej wlasciwe byloby okreslenie go jako system rzadow
parlamentarnych, aczkolwiek nie w jego modelowej postaci. Za systemem rzg-
doéw parlamentarnych przemawiajg bowiem nastepujace cechy: Rzad jest po-
wotywany przez Zogorku Kenesz przy ograniczonym udziale glowy pafistwa
(prawo mianowania i odwotania ministréw obrony i bezpieczenstwa naro-
dowego) i odpowiada politycznie przed parlamentem, prezydent jest wybie-
rany w wyborach powszechnych i nie odpowiada politycznie przed parla-
mentem, prezydent nie jest organem egzekutywy i spelnia przede wszystkim
funkcje arbitrazu politycznego oraz funkcje reprezentacyjne i ceremonialne.
W stosunku do Zogorku Keneszu uprawnienia prezydenta obejmuja: podpi-
sywanie ustaw i zarzadzanie ich ogloszenia, prawo do weta zawieszajacego,
zwolywanie posiedzen nadzwyczajnych, wystapien na posiedzeniach parla-
mentu oraz rozwigzania parlamentu w przypadkach przewidzianych przez
konstytucje. Z kolei parlament posiada wobec prezydenta mozliwo$¢ odrzu-
cenia jego weta oraz zlozenia go z urzedu w drodze impeachmentu w razie
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naruszenia prawa. Natomiast wobec Rzadu, Zogorku Kenesz posiada mozli-
wos¢ jego kontroli poprzez takie instrumenty, jak: wotum nieufnosci, wotum
zaufania, $ledztwo parlamentarne oraz zapytania i interpelacje deputackie.
Istotnym czynnikiem dodatkowym, ktéry potwierdza istnienie w Kirgista-
nie parlamentarnego systemu rzadow jest pluralizm polityczny, przejawiaja-
cy sie¢ w funkcjonowaniu systemu wielopartyjnego i alternacji wladzy. Nalezy
doda¢, ze jednoznaczne zakwalifikowanie systemow rzadow panstw powsta-
tych po rozpadzie ZSRR moze sprawia¢ niematle trudnosci, poniewaz prze-
wazajg tam hybrydalne formy ustrojowe, wykazujace odstepstwa od syste-
méw modelowych.

Na uwage zastuguje tez bogata baza zrédlowa monografii, zwlaszcza w je-
zyku rosyjskim. Zastrzezenia moze budzi¢ jedynie usystematyzowanie ak-
tow prawnych zgodnie z kluczem alfabetycznym, a nie wedtug hierarchii ich
mocy prawnej, co powoduje np., ze zgodnie z porzadkiem grazdanki ustawy
zwyktle sg umieszczone przed konstytucjami i ustawami konstytucyjnymi.

Reasumujac monografia Andrzeja Poglddka jest bardzo interesujaca w war-
stwie poznawczej i interpretacyjnej. Jest ona niewatpliwie praca pionierska
w kompleksowym ujeciu instytucji referendum ogélnokrajowego w Kirgista-
nie zaré6wno w aspekcie normatywnym, jak i praktyki jego stosowania. Opra-
cowanie moze by¢ cenng pomocg szczegoélnie dla konstytucjonalistéw, poli-
tologow, publicystow i studentow.



