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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza kategorii wolnosci gospodarczej jako zasady konstytucyjnej w Pol-
sce w kontekscie pandemii COVID-19 oraz syntetyczna ocena dzialan interwencyjnych pan-
stwa w obszarze gospodarczym, podjetych w zwiazku z pandemia - ich charakteru i zasie-
gu. Zastosowano metode analizy opisowej oraz analizy danych statystycznych dotyczacych
ekonomicznych skutkéw pandemii. Prace badawcze wskazujg na nasilenie interwencjonizmu
panstwowego przy jednoczesnym ograniczaniu wolnosci gospodarczej. Zjawisko to, pozor-
nie negatywne, nalezy ocenia¢ pozytywnie, gdyz dzialania podejmowane przez panstwo re-
alnie ograniczaja wielowymiarowe konsekwencje pandemii COVID-19.

Abstract

The constitutional principle of economic freedom and
COVID-19 - interventionism in the pandemic situation

The purpose of the article is to analyse the concept of economic freedom as a constitu-
tional right in Poland, in the context of the COVID-19 pandemic and to synthetically
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evaluate the intervention actions taken by government in the economic area - their na-
ture and scope. Descriptive analysis and statistical data analysis of the economic impact
of the pandemic were used. The research work points to the intensification of state in-
terventionism while limiting economic freedom. This phenomenon, seemingly negative,
should be assessed positively, because the actions taken by government actually limit the
multidimensional consequences of the COVID-19 pandemic.

Pandemia COVID-19% ogloszona przez WHO 11 marca 2020 r., stala si¢
poteznym wyzwaniem dla globalnego tadu spoteczno-gospodarczego. Wy-
wolujac ogolnoswiatowy kryzys zdrowia publicznego, wplyneta na wszyst-
kie aspekty zycia. Spowodowala powrdt do dyskusji na temat wolnosci,
w tym swobody gospodarowania, ksztaltowania prawnych ram oddziaty-
wania panstwa na gospodarke oraz zasadnosci dzialan interwencyjnych
panstwa w poszczegdlnych obszarach zycia, wykazujac koniecznos$¢ we-
ryfikacji teorii ekonomicznych i rozwiagzan prawnych*. Celem niniejszej
pracy jest analiza kategorii wolnosci gospodarczej jako zasady konstytu-
cyjnej w Polsce, w konteksécie pandemii COVID-19, a takze ocena dzia-
tan interwencyjnych panstwa, podjetych w zwiazku z pandemia - ich cha-
rakteru i zasiggu.

Zdaniem A. Szafranskiego wolnosé¢ gospodarczg nalezy rozpatrywac uwzgled-
niajac rézne ujgcia, ktdre determinujg tres¢ pojecia, w tym prawne, filozoficzne
i ekonomiczne>. W literaturze wolno$¢ gospodarcza ujmowana jest jako zasada
prawa, prawo podmiotowe, zbidr swobdd, zbidr praw (w tym: prawo wiasnosci,
wolnos¢ osobista, wolno$¢ wyboru zajecia i miejsca zamieszkania, prawo do przed-
sigbiorczosci, prawo do réwnosci wobec prawa, prawo do konkurencji, wolno$¢

> COVID-19 - coronavirus disease 2019, choroba wywotana wirusem SARS-CoV-2.

*  P.Banaszyk, P. Deszczynski, M. Gorynia, K. Malaga, Przestanki modyfikacji wybranych
koncepcji ekonomicznych na skutek pandemii COVID-19, ,Gospodarka Narodowa” 2021, nr 1(305),
s. 53-86; S. Czaja, A. Becla, J. Wlodarczyk, T. Poskrobko, Wyzwania wspélczesnej ekonomii.
Wybrane problemy, Warszawa 2012; Szulczewski G., Wolny rynek a porzqdek konkurencyjny.
Dwie koncepcje tadu spoteczno-gospodarczego, ,Prakseologia” 2015, nr 157, t. 2.

> P.Banaszyk, P. Deszczynski, M. Gorynia, K. Malaga, op.cit., s. 2.
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umow)®. Przepisy prawa nie definiujg bezposrednio pojecia ,,wolno$¢ gospodar-
cza’, stosujac je zamiennie z okresleniami ,,wolnos¢ dzialalnosci gospodarcze;j”
lub ,,swoboda dziatalnosci gospodarczej™. Zasada wolnosci gospodarczej jest jed-
nym z konstytucyjnych praw czfowieka i obywatela w Polsce. Zgodnie z art. 20
Konstytucji RP podstawg ustroju gospodarczego w Polsce jest spoleczna gospo-
darka rynkowa oparta na wolnoéci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywat-
nej oraz solidarnosci, dialogu i wspdlpracy partneréw spotecznych — w ten spo-
sOb okreslone s3 prawne ramy oddziatywania panstwa na gospodarke. Cytujac
za K. Strzyczkowskim, ,, Konstytucja RP jest konstytucja gospodarcza, gdyz wy-
raza okreslong koncepcje porzadku gospodarczego, ktérg sa zwigzane organy
wiadzy publicznej: parlament i rzad oraz inny uczestnicy zycia gospodarczego
(...) przyjety w Konstytucji RP system (ustroj) gospodarczy ogranicza swobode
ksztattowania regut gospodarowania, ustanawiania i realizacji polityki spotecz-
nej i gospodarczej™®. Wedlug A. Szafranskiego ,wspdlczesnie w Polsce wolnos¢
dzialalnosci gospodarczej w sensie prawym powinna by¢ czytana w duchu key-
nesowskim i doktryn uzasadniajacych interwencje panstwa’™.

Konstytucja RP, definiujac ustrdj gospodarczy Polski, okresla obszar wol-
nosci i praw ekonomicznych, w tym prawo do wlasnoéci, inne prawa majatko-
we, prawo dziedziczenia, wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru
miejsca pracyiin. - wyznaczajg one podstawowe relacje panstwa i gospodarki'®.
Konstytucyjna zasade wolnosci dzialalnosci gospodarczej potwierdza art. 2 Pra-
wa przedsigbiorcow, zgodnie z ktéorym podejmowanie, wykonywanie i zakon-
czenie dziatalno$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach'.

¢ A.Powatowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2020, s. 1-3; Konstytucja Rzecz-

pospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski,
Warszawa 2009, s. 644-646.

7 A. Szafranski, Konstytucyjna wolnos¢ gospodarcza na tle historii idei i gospodarki, War-
szawa 2018, s. 69, 122.

8 K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada spolecznej gospodarki rynkowej jako podstawa
tworzenia i stosowania prawa, [w:] Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stoso-
wania Konstytucji, red. C. Kosikowski, Warszawa 2005, s. 9-36.

®  A. Szafranski, op.cit., s. 49.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.); K. Strzyczkowski, op.cit., s. 9-36.

" Art. 2 ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. 2021, poz. 162), Kon-

stytucja biznesu. Komentarz, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2019.
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W swietle art. 22 Konstytucji RP wolnos$¢ gospodarcza nie jest prawem
absolutnym, ma wzgledny charakter i moze podlega¢ ograniczeniom (pod-
miotowym i przedmiotowym) - sg one dopuszczalne tylko w drodze usta-
wy (przestanka formalna) i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny
(przestanka materialna)'?. Zgodnie z zasadami ogélnymi, ograniczenia kon-
stytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko, gdy sa koniecz-
ne dla bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego (w tym zwalcza-
nie skutkéw klesk zywiolowych i epidemii), ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, wolnosci i praw innych oséb. Trybunal Konsty-
tucyjny podkresla, ze kryterium waznego interesu publicznego nalezy ro-
zumie¢ szerzej niz przestanki wskazane w Konstytucji RP i powinien by¢
interpretowany w zwigzku z innymi wartosciami konstytucyjnymi®. Kie-
rujgc sie konstytucyjng zasadg wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie
z Prawem przedsigbiorcéw, zmiany normatywne odnoszace si¢ do podej-
mowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, nalezy
przeprowadza¢ z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci i adekwatno-
$ci do zamierzonych celow'. Podejmujac dziatania ograniczajace swobode
dziatalnosci gospodarczej, nalezy zachowac proporcje pomiedzy stopniem
uciazliwosci zastosowanego $rodka a wynikajacymi z niego korzysciami
dla interesu publicznego'®. Zgodnie z art. 228-234 Konstytucji RP, w sytu-
acjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykle srodki konstytucyjne sg nie-
wystarczajace, ograniczenie wolno$ci dziatalnosci gospodarczej moze na-
stapi¢ w warunkach stanéw nadzwyczajnych, tj. stanu wojennego (w razie

2 K. Strzyczkowski, op.cit., s. 9-36; H. Zieba-Zalucka, Wolnosci i prawa ekonomiczne

socjalne i kulturalne w Konstytucji RP — rozwazania ogélne, [w:] Wolnos¢ i prawa ekonomiczne,
socjalne i kulturalne w Konstytucji RP z 1997 roku, red. H. Zigba-Zalucka, Rzesz6w 2018, s. 15.

3 Wyrok TK z 17 grudnia 2003 r., SK 15/02, OTK-A 2003, Nr 9, poz. 103; M. Doma-
gala, J. Podkowik, M. Zubik, Konstytucja RP w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego oraz
SN i NSA, Warszawa 2018, s. 69-72; J. Ciapata, Konstytucyjna zasada wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, nr 4, s. 28-29.

" Prawo przedsi¢biorcéw. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa 2019, s. 477; N. Krej,
COVID-19. Ustawy antykryzysowe. Zbidr przepisow z omdwieniem, Warszawa 2020, s. 79.

5 C.Kosikowski, Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczeji jej ograniczenia w praktyce stosowania
Konstytucji RP, [w:] Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konstytucji,
red. C. Kosikowski, Warszawa 2008, s. 37-59; M. Szydlo, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej
jako prawo podstawowe, Bydgoszcz 2011, s. 85-92.
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zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium RP lub
gdy z umowy mi¢dzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony
przeciwko agresji), stanu wyjatkowego (zagrozenie konstytucyjnego ustro-
ju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego) lub stanu
kleski zywiotowej (w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub
awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej)'.

Wedlug A. Szafranskiego wymiar konstytucyjny wolnosci gospodarczej
powinien by¢ odczytywany w kontekscie innych wartosci konstytucyjnych,
ktére moga nadawaé mu wlasciwy sens". Szczegdlnym przypadkiem jest do-
puszczalno$¢ ograniczenia wolnosci gospodarczej w aspekcie konstytucyjnego
prawa do ochrony zdrowia. Zgodnie z art. 68 Konstytucji RP, kazdy ma pra-
wo do ochrony zdrowia, a obowiazkiem wladz publicznych jest zapewnienie
obywatelom réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej
ze srodkéw publicznych. Przepis ten konstytuuje publiczne prawo podmio-
towe do ochrony zdrowia, ktéremu odpowiadajg obowigzki wladz publicz-
nych, w tym obowigzek zwalczania choréb epidemicznych'®. Zakazenie ko-
ronawirusem SARS-CoV-2 objete zostalo przepisami ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi'® 27 lutego 2020 r., roz-
porzadzeniem Ministra Zdrowia®. Ustawodawca zdecydowal, ze w zwigzku
z koniecznoscig podjecia dziatan minimalizujacych zagrozenie rozprzestrze-
niania si¢ COVID-19, istnieje koniecznos¢ wprowadzenia szczegdlnych roz-
wigzan, ktore bedg stanowily uzupetnienie podstawowych regulacji ujetych
w ustawie z 5 grudnia 2008 r.*! W zwigzku z tym, 2 marca 2020 r. uchwalona
zostala ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

16 K.Klecha, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w konstytucji RP, Warszawa 2009, s.234-241.

7 A. Szafranski, op.cit., s. 101.

8 S. Grabowska, M. Urbaniak, Prawne podstawy realizacji prawa do ochrony zdrowia
w Polsce, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 5(21), 5. 98.

1 Ustawaz S grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
uludzi (Dz.U. 2020, poz. 184S ze zm.).

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowiaz 27 lutego 2020 r. w sprawie zakazenia koronawi-
rusem SARS-CoV-2 (Dz.U. 2021, poz. 325).

*' Tarcza antykryzysowa 1.0-4.0. Ustawa o dodatku solidarnosciowym i inne regulacje.
Szczegélne rozwiqzania w prawie pracy, prawie urz¢dniczym i prawie ubezpieczen spolecznych

zwigzane z COVID-19. Komentarz, red. KW. Baran, Warszawa 2020, s. 37.
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wywolanych nimi sytuacji kryzysowych?. Okresla ona w szczegdlnosci zasady
i tryb zapobiegania oraz zwalczania i rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 oraz
zwigzane z tym zadania organdéw administracji publicznej. W art. 2 ustawy
zdefiniowano pojecie ,,przeciwdzialanie COVID-19” jako wszelkie czynno-
$ci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu
sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw (w tym spoleczno-gospodar-
czych) COVID-19.

14 lutego 2020 r., rozporzadzeniem Ministra Zdrowia, ogloszono w Pol-
sce bezterminowy stan zagrozenia epidemicznego wirusem SARS-CoV-2?%.
Zgodnie z upowaznieniem ujetym w ustawie z 5 grudnia 2005 r., wprowa-
dzono szereg ograniczen w réznych obszarach zycia, w tym dotyczace wywo-
zu poza terytorium RP okreslonych przedmiotéw (respiratory, kardiomoni-
tory, maski i rekawiczki ochronne, $rodki do dezynfekcji i in.), ograniczenia
funkcjonowania okreslonych instytucji i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej we wskazanych zakresach oraz zakaz organizowania widowisk i in-
nych zgromadzen ludnosci w rozumieniu ustawy z 24 lipca 2015 r. - Prawo
o zgromadzeniach®*. 20 marca 2020 r., kolejnym rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia, ogloszono w Polsce stan epidemii*. Rozporzadzenie rozszerzylo
zakres ingerencji panstwa poprzez nakaz udostepniania nieruchomosci, lo-
kali i terenéw przewidzianych planami przeciwepidemicznymi, mozliwo$¢
przymusowego skierowania do pracy przy zwalczaniu epidemii oraz mozli-
wos¢ tworzenia stref zero, tj. obszarow podlegajacych szczegdlnym ograni-
czeniom (tzw. ,czerwone strefy”). Kolejne rozporzadzenia regulowaty kwe-
stie izolacji i kwarantanny oraz obszary i zakres lockdownu.

W celu przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19, w tym réwniez
wynikajacym z ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej, przygotowa-
no i wdrozono pakiet rozwigzan legislacyjnych, okreslonych mianem tarczy
antykryzysowej. Tarcza obejmuje szereg ustaw wraz z aktami wykonawczy-

2 Art. 2 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwiazanych z zapo-

bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 1842 ze zm.).

»  Rozporzadzenie Ministra Zdrowiaz 13 marca 2020 1. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. poz. 433).

2+ Ustawaz 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2019, poz. 631).

»  Rozporzadzenie Ministra Zdrowiaz 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze

Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. poz. 491).
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mi oraz nowelizacje dotychczasowych rozwigzan prawnych?. Wedlug sza-
cunkéw Ministerstwa Finansow, warto$¢ wsparcia oferowanego w ramach
tarczy antykryzysowej to tacznie ponad 312 mld zt, w tym?”:

- ochrona miejsc pracy i bezpieczenstwa pracownikow, m.in. doptaty
do pensji, dodatkowy zasilek opiekunczy, odroczenie splaty kredytu -
30 mld zk;

- finansowanie przedsi¢biorstw, m.in. bezzwrotne pozyczki dla firm,
ktoére utrzymajg stale zatrudnienie, automatyczne kredyty obrotowe,
program gwarancji de minimis Banku Gospodarstwa Krajowego dla
malych i $rednich przedsigbiorstw, program Kapital dla Bezpieczen-
stwa i Wzrostu Polskiego Funduszu Rozwoju, korzystne zmiany w PIT
i CIT, zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne - 74,2 mld z1;

- ochrona zdrowia - zwigkszenie finansowania dziatan zwiagzanych z wal-
ka ze skutkami pandemii, dofinansowanie rozbudowy infrastruktury
oraz cyfryzacji systemu opieki zdrowotnej — 7,5 mld zk;

- wzmocnienie systemu finansowego — pakiet regulacyjny Komisji Nad-
zoru Finansowego i Ministerstwa Finansow oraz pakiet ptynnosciowy
Narodowego Banku Polskiego dla bankéw - 70,3 mld z;

- inwestycje publiczne, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw prio-
rytetowych: infrastruktura, modernizacja szko6! i szpitali, transforma-

¢ Ustawa z 2 marca 2020 r. zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych

zzapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U.2020, poz. 1842 ze zm.);
Ustawa o zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju (PFR) (Dz.U.2021, poz. 1010); Ustawa
o szczegblnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programoéw operacyjnych w zwiazku
zwystapieniem COVID-19w2020r. (Dz.U. 2020, poz. 1842 ze zm.); Ustawa o szczeg6lnych
instrumentach wsparcia wzwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2021,
poz. 737 ze zm.); Ustawa z 19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarno$ciowym przyznawanym
w celu przeciwdzialania negatywnym skutkom COVID-19 (Dz.U. poz. 1068 ze zm.); Usta-
wa z 19 czerwca 2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o za-
twierdzenie ukladu w zwiazku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. 2021, poz. 1072.); Ustawa
z 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych wzwiagzku z roz-
przestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 875 ze zm.); ustawa z 15 lipca 2020 r.
o Polskim Bonie Turystycznym (Dz.U. 2021, poz. 839); ustawa z 16 lipca 2020 r. o udzielaniu
pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw (Dz.U. 2020, poz.
1298); https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/o-tarczy (3.08.2021).

7 Tarczaantykryzysowa, https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa (30.08.2021).
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cja energetyczna, cyfryzacja, biotechnologia i farmacja oraz polityka
ochrony $rodowiska — 30 mld zl.

Elementem tarczy antykryzysowej jest program Polskiego Funduszu Roz-
woju, tzw. tarcza finansowa, o wartosci 100 mld zt. To system subwencji skie-
rowanych dla przedsiebiorstw, ktoéry ma na celu poprawi¢ ptynnos¢ finansows,
zrekompensowa¢ szkody poniesione w wyniku pandemii, ochroni¢ miej-
sca pracy oraz wesprze¢ dzialanie sektoréw najmocniej dotknietych skutka-
mi pandemii*. Wsparcie w ramach tarczy antykryzysowej obejmuje mikro-
przedsigbiorstwa, male, $rednie i duze firmy. Kierowane jest takze do osob
wykonujacych umowy cywilnoprawne (umowy zlecenia, o dzielo, agencyjne),
organizacji pozarzadowych i spétdzielni socjalnych, ktérych obroty gospo-
darcze (sprzedaz w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym) spadty w zwigzku
z pandemig COVID-19. Naruszenie przez przedsi¢biorce ograniczen, naka-
z6w i zakazow w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ustanowio-
nych w przepisach prawa w zwigzku z wystapieniem epidemii, stanowi pod-
stawe odmowy udzielenia pomocy publicznej*.

Reasumujac, celem ekonomicznym regulacji zwigzanych z COVID-19 (poza
oczywistym nadrzednym celem zdrowotnym), jest utrzymanie ptynnosci finan-
sowej przez przedsigbiorcow, a wigc przeciwdziatanie fali upadtosci, a w dal-
szej perspektywie — przeciwdziatanie glebokiemu kryzysowi gospodarczemu.
Stuzy temu, jak wskazano, szereg zmian legislacyjnych dotyczacych prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, gtéwnie w prawie podatkowym i w prawie
pracy (PIT, CIT, VAT, Ordynacja podatkowa, Kodeks karny skarbowy, Pra-
wo pracy, Kodeks spotek handlowych i in.)*. Niektdre rozwigzania majg cha-
rakter przejSciowy, inne pozostang zapewne na state. W literaturze podkresla
si¢ koniecznos¢ kompleksowego zarzadzania nowym ryzykiem systemowym,
ktére pojawito sie w zwigzku z pandemig — zaréwno w aspekcie medyczno-

2 Polski Fundusz Rozwoju, https://pfrsa.pl/tarcza-finansowa-pfr.html (3.08.2021);
J. Kudetko, K. Watachowski, D. Zmija, Gospodarka regionalna w obliczu kryzysu wywotanego
pandemiq COVID-19, Warszawa 2020, s. 77-98.

¥ Art.23 ustawyz 28 pazdziernika 2020 . o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku z prze-
ciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym zwiazanym z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. poz.
2112 ze zm.).

3 Zmiany w podatkach i ksiggowosci 2020 z uwzglednieniem tarcz antykryzysowych, red.

A. Holda, Warszawa 2020.
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-epidemiologicznym jak i ekonomiczno-finansowym?®. Obserwuje si¢ nasi-
lenie interwencji panstwa ograniczajacych wolnos¢ gospodarczy. Tendencje
ta potwierdzajg warto$ci miernikow wolnosci gospodarczej, w tym Index of
Economic Freedom (Heritage Foundation), Economic Freedom (Fraser Insti-
tute), Doing Business (World Bank), czy The Oxford Covid-19 Government
Response Tracker (OxCGRT, University of Oxford)**. Zjawisko pogtebiajacego
si¢ interwencjonizmu, pozornie negatywne, nalezy ocenia¢ pozytywnie, gdyz
dzialania podejmowane przez panstwo realnie ograniczaja wielowymiarowe
konsekwencje pandemii COVID-19. Ewolucja relacji pafistwo — rynek, majaca
miejsce zar6wno w teorii ekonomii, jak i w praktyce gospodarczej, powodu-
je jednoczesnie koniecznos¢ redefiniowania pojecia wolnosci gospodarczej®.
Cytujac za C. Kosikowskim, ,,systemy prawne nie stuzg kreacji wolnosci go-
spodarczej, a jedynie okredlaniu jej granic i gwarancji™**. Stowa te nabiera-
ja szczegblnego znaczenia w kontekscie pandemii COVID-19 i zwigzanych
z nig kwestii bezpieczenstwa zdrowotnego i ekonomicznego. Po zazegnaniu
kryzysu zdrowotnego, dzialania interwencyjne wtadz na calym $wiecie po-
winny zosta¢ przekierowane na budowanie preznych, sprzyjajacych wiacze-
niu spotecznemu i bardziej ekologicznych gospodarek®. Wymaga to nowego
podejscia do kategorii wolnosci gospodarczej i interwencjonizmu panstwo-
wego - jako sily sprawczej, a nie ograniczajace;j.

3t J.K. Solarz, K. Waliszewski, Calosciowe zarzqdzanie ryzykiem systemowym. Pandemia
COVID-19, Warszawa 2020, s. 10.

32 T. Miller, A.B. Kim, J.M. Roberts, 2021 Index of Economic Freedom, The Heritage
Foundation 2021; J. Gwartney, R. Lawson, J. Hall, R. Murphy, Economic Freedom of the World:
2020 Annual Report, Fraser Institute 2020; World Bank, Doing Business 2020, Washington,
DC2020; T. Hale, N. Angrist, R. Goldszmidt, et al., A global panel database of pandemic policies
(Oxford COVID-19 Government Response Tracker), ,Nature Human Behaviour” 2021, nr S,
s. 529-538; University of Oxford, Blavatnik School of Government, https://www.bsg.ox.ac.
uk/research/research-projects/covid-19-government-response-tracker (9.08.2021).

3 A. Szafranski, op.cit., s. 21-31.

3 C.Kosikowski, op.cit., s. 37-59.

3% International Monetary Fund, op.cit., s. xiv-xv; Council of Europe, Respecting democracy,
rule of law and human rights in the framework of the COVID-19 sanitary crisis, SG/Inf(2020)11.
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