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Streszczenie

W 2011 r. w Republice Czeskiej wprowadzono bezposrednie wybory prezydenckie. Autor
bada jak zmienilo to pozycje prezydenta Republiki. Wéréd konstytucjonalistow przewa-
za teza, ze wybory bezpos$rednie sg elementem budowy silnej pozycji prezydenta w ustro-
ju demokratycznym, a wybrany w ten sposéb prezydent powinien mie¢ szerokie kom-
petencje i odgrywac istotna role w systemie politycznym danego panstwa. Analizujac
przepisy konstytucji oraz aktywnos¢ polityczng prezydentéw Republiki Czeskiej, autor
uznaje, ze wbrew tej tezie, czeski ustawodawca zdecydowat sie zréwnowazy¢ silna legi-
tymacje wyboréw powszechnych ograniczonym katalogiem kompetencji. Stato sie tak,
poniewaz zmiana sposobu wyboru prezydenta byla projektem politycznym, a nie efek-
tem merytorycznej debaty nad porzadkiem konstytucyjnym.
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Abstract

The position of the president of the Czech Republic after
the introduction of direct presidential elections

In 2011, direct presidential elections were introduced in the Czech Republic. The Au-
thor examines how this changed the position of the President of the Republic. The pre-
vailing opinion among constitutionalists is that direct elections are an element of creat-
ing a strong position of the president in a democratic system, and the president elected
in this way should have broad powers and play an important role in the political sys-
tem of the country. Analyzing the provisions of the constitution and the political activ-
ity of the presidents of the Czech Republic, the Author concludes that, contrary to this
thesis, the Czech legislator decided to balance the strong legitimacy of direct elections
with a limited catalog of competences. This happened because the change in the way the
president was elected was a political project, and not the result of a substantive debate
on the constitutional order.

W dniu 14 grudnia 2011 r. Izba Poselska Parlamentu Republiki Czeskiej przy-
jeta ustawe konstytucyjng wprowadzajaca bezposrednie wybory prezydenta
Republiki. Za przyjeciem ustawy gltosowalo 159 sposrod 200 postow, prze-
ciwko bylo zaledwie trzech. Prezydent Vaclav Klaus podpisal ustawe 17 lu-
tego 2012 r., na 12 miesiecy przed konicem swojej drugiej kadencji’. Zmiana
sposobu wyboru gtowy panstwa oznaczala odejscie od niemal stuletniej tra-
dycji: od 1918 r. wszyscy prezydenci Czechostowacji, a pdzniej samodzielnej
Republiki Czeskiej, wybierani byli przez parlament: Zgromadzenie Narodo-
we, Zgromadzenie Federalne, czy obradujace wspdlnie Izbe Poselska i Senat.
Pierwsze bezposrednie wybory prezydenckie przeprowadzono w2013 r., a ko-
lejne w 2018 r.

> P. Kaniok, V. Hlousek, Europe and the Czech Presidential Election of January 2013,
»EPERN Election Briefing” 2013, s. 3.
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W panstwach Europy Srodkowej nie przyjat sie jeden model wybordéw pre-
zydenckich. Parlament wybiera prezydenta na Wegrzech, Lotwie i w Estonii.
Wybér prezydenta przez parlament zachowano poczatkowo takze w stowac-
kim systemie konstytucyjnym, jako nawiazanie do tradycji czechostowackie-
go systemu konstytucyjnego. Jednak gdy w 1998 r., podzielony wewnetrznie
parlament nie zdotal wybra¢ nowego prezydenta, mimo przeprowadzonych
dziewigciu tur glosowania, zdecydowano o zmianie konstytucji i wprowa-
dzeniu wyboréw powszechnych, ktére po raz pierwszy odbyly sie w 1999 r.
M. Brunclik i M. Kubat oceniaja, ze w patistwach Europy Srodkowej, w kté-
rych wprowadzono wybory bezposrednie, kierowano si¢ nie tyle przestan-
kami konstytucyjnoprawnymi, ile checia zerwania z dziedzictwem komuni-
zmu, w ktérym obywatele nie mieli realnego wptywu na to, kto rzadzi, ani
jaki jest personalny sktad organéw wtadzy’.

W Czechoslowacji pomyst bezposrednich wyboréw prezydenckich po-
jawil sie tuz po Aksamitnej Rewolucji wsrdd czlonkéw Zgromadzenia Fe-
deralnego*. Ostatecznie znowelizowana konstytucja federalna, a nastepnie
konstytucja Republiki Czeskiej z 1992 r. utrzymaly tradycje wyboru prezy-
denta przez parlament, jednak dyskusja nad wprowadzeniem wyboréw bez-
posrednich wracata z duza regularnoscia. Jak podkreslaja M. Kubat i J. Ky-
sela dyskusja ta toczyla sie od poczatku na trzech oddzielnych poziomach:
publicystycznym, politycznym i prawnym, przy czym publicysci i politycy nie
wstuchiwali sie w zdanie konstytucjonalistow, ktdrzy w zdecydowanej wigk-
szosci byli przeciwko wyborom bezposrednim?®. Publiczng debate nad sposo-
bem wyboru prezydenta zdominowat fakt, ze badania opinii publicznej poka-
zywaly te kwestie jako jeden z priorytetow czeskiego spoleczenstwa. Wigzato
si¢ to m.in. z narastajacg krytyka czeskiej kultury politycznej — wprowadze-
nie bezposrednich wyboréw prezydenckich uznano za najprostsza i najmniej
kosztownag reakcje¢ na nastroje spoteczne®.

3

M. Brunclik, M. Kubét, Cesky demokraticky rezim po roce 2012: piechod k polopreziden-
cialismu?, ,Sociologicky ¢asopis” 2016, nr S, s. 633.

*  B. Chrastilovd, P. Mikes, Prezident republiky Viclav Havel a jeho vliv na Ceskoslovensky
a cesky prdvni ¥dd, Praha 2003, s. 8.

> M. Kubat, J. Kysela, L'élection du Président au suffrage direct en République tchéque:
beaucoup de paroles, peu d'arguments, ,East Europa” 2013, s. 238.

¢ P.Kaniok, V. Hlousek, op.cit., s. 2.
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II.

Przepisy dotyczace Prezydenta Republiki zawarte s3 w artykutach 54-66 Kon-
stytucji Republiki Czeskiej, w rozdziale III ,Wladza wykonawcza””. W art. 54
prezydent okreslony jest jako ,,glowa panstwa” (hlava stdtu), jednak konsty-
tucja nie wprowadza zadnej hierarchii instytucji wltadzy wykonawczej i nie
uznaje zadnej z nich za wylacznego posiadacza wtadzy wykonawczej. Orga-
ny wladzy wykonawczej uznaje si¢ za dzialajace réwnolegle, pofaczone wza-
jemnymi relacjami i posiadajace autonomiczne kompetencje®. Uprawnienia
prezydenta zawarte s3 w art. 62 i 63 Konstytucji, przy czym kompetencje wy-
mienione w art. 62 s3 uprawnieniami wylgcznymi (prerogatywami), a wy-
mienione w art. 63 wymagaja kontrasygnaty premiera lub wskazanego przez
niego cztonka rzadu. Dyskusjom nad wprowadzeniem bezposrednich wybo-
réw prezydenckich w Republice Czeskiej nie towarzyszyly postulaty dotycza-
ce uprawnien glowy panstwa zawartych w konstytucji z 1992 r. Jesli w ogole
dyskutowano nad kompetencjami prezydenta, to raczej opowiadajac si¢ prze-
ciw ich rozszerzeniu, a nawet za ich ograniczeniem’. Rozdzwigk miedzy sil-
ng legitymacja pochodzaca z powszechnych i bezposrednich wyboréw pre-
zydenta a jego relatywnie stabymi uprawnieniami konstytucyjnymi nie byt
traktowany jako istotny problem czy kwestia, ktora trzeba by byto doktad-
nie przemysle¢'’. O. Brunnerova i ] Chdrvat analizujg 12 projektéw ustaw za-
kladajacych wprowadzenie bezposrednich wyboréw prezydenckich, zgtoszo-
nych w latach 2001-2011. W czesci z nich znalazty sie propozycje oslabienia
pozycji i ograniczenia uprawnien glowy panstwa. Najdalej pod tym wzgle-
dem szly dwa projekty przygotowane przez CSSD", z 2007 i 2010 r. Socjal-
demokraci proponowali m.in. ograniczenie immunitetu prezydenta tylko
do okresu sprawowania urzedu, mozliwo$¢ postawienia prezydenta w stan
oskarzenia za ci¢zkie naruszenie porzadku konstytucyjnego, a nawet mozli-
wos¢ odwotania go z urzedu w drodze referendum. Oba projekty zawieraly

7

Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992, https://www.psp.cz/docs/laws/con-
stitution.html (2.06.2021).

8 Komentdf k Ustavé a Listiné, red. K. Klima, Plzett 2005, s. 286.

®  Zob.: M. Antos, Pravomoci prezidenta republiky po zavedeni pfime volby. ,Acta Univer-
sitatis Carolinae, Iuridica” 2011, nr 4, s. 28.

10 M. Brunclik, M. Kubit, Ceskj demokraticky rezim po roce 2012..., s. 636.

W Ceskd strana socidlné demokratickd, Czeska Partia Socjaldemokratyczna.
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takze poszerzenie katalogu uprawnien wymagajacych kontrasygnaty rzadu'2.
Ostatecznie wprowadzajac wybory bezposrednie nie zmieniono katalogu kom-
petencji prezydenta, uchylajac jedynie obowigzek kontrasygnacji prezydenc-
kiej decyzji o zastosowaniu prawa faski’. Wraz z wyborami bezposrednimi
poszerzono natomiast katalog okolicznosci, w ktérych mozliwe jest odwota-
nie prezydenta: obok zdrady stanu dodano powazne naruszenie konstytu-
cji lub porzadku konstytucyjnego. Nowelizacja konstytucji rozwigzala takze
trwajaca przez lata dyskusje o zakresie immunitetu prezydenta — postanowio-
no, ze dotyczy on wylacznie przestepstw popetnionych w okresie sprawowa-
nia urzedu, znoszac dozywotni immunitet za przestepstwa popelnione tak-
ze po zakonczeniu kadencji. Z drugiej jednak strony nowelizacja konstytucji
odebrala Senatowi wytaczne prawo zlozenia skargi konstytucyjnej przeciw-
ko prezydentowi — w proces ten zostala wiaczona Izba Poselska, ktdrej zgo-
da na pociagniecie prezydenta do odpowiedzialnosci konstytucyjnej stata si¢
niezbedna, co wigcej, w obu izbach parlamentu wniosek musi zostac przyje-
ty wiekszos$cig konstytucyjng. W opinii konstytucjonalistow zmiana ta czyni
z prezydenta w istocie osobe nieodwolywalng. P. Pithart pisal w tym kontek-
$cie: ,Podstawowy instynkt liberalny (brak zaufania do wtadzy i rzadzacych)
nakazywalby kompensowa¢ wzmocnienie mandatu prezydenta wzmocnie-
niem kontroli nad nim poprzez procedure nazywang gdzie indziej impeach-

mentem. Stalo sie dokladnie na odwrdt™.

III.

Wprowadzenie bezposrednich wyboréw prezydenckich spowodowato, ze tak
w literaturze politologicznej i konstytucyjnoprawnej jak i szerzej, w przestrze-
ni publicznej, pojawily sie dyskusje nad tym czy doszlo do przeksztalcenia
czeskiego systemu politycznego w system potprezydencki (semiprezydencki).
Przed 2013 r. wérdd autoréw panowata zgoda co do charakterystyki czeskie-

2 Q. Brunnerovd, J. Charvat, Pfimd volba prezidenta a jeji legislativni vyvoj, [w:] Pruni

ptimd volba prezidenta CR v roce 2003, cesta k jejimu zavedeni a okolnosti a politické dusledky
prvni ptimé volby, red. J. Charvat, P. Just, Praha 2014, s. 50-53.

3 M. Antos, op.cit., s. 28.

4 P Pithart, Uvahao prezidentech na hradé éeskych krdlii, ,Politologickd revue” 2014, nr2,s. 6.
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go systemu politycznego. W polskiej literaturze okreslif go m.in. K. Skotnicki,
piszac: ,,Sposdb wyboru prezydenta i rola arbitra, jaka pelni, pokazuja, Ze jest
to konstrukeja charakterystyczna dla systemu parlamentarnego™”.

W odrdznieniu od systemu parlamentarnego czy prezydenckiego, wlitera-
turze nie ma zgody co do jasnej definicji systemu potprezydenckiego, a proby
jej stworzenia oparte s na analizie poszczegolnych, specyficznych i czesto od-
legtych od siebie przypadkéw’. Co wiecej, istnieje rowniez poglad odrzucajg-
cy uznanie semiprezydencjalizmu jako osobnej kategorii systemu polityczne-
go, np. A. Siaroff, argumentuje, ze mamy w istocie do czynienia z wariantami
systemu parlamentarnego o réznej pozycji glowy panstwa'’. M.S. Shugart
traktuje te kategorie jako hybryde, umieszczajac ja pomiedzy dwoma typa-
mi idealnymi: systemem parlamentarnym i systemem prezydenckim, definio-
wanymi na podstawie tego, kto powoluje rzad (parlament w systemie parla-
mentarnym, prezydent w prezydenckim)'®. W warunkach czeskiego systemu
ustrojowego tematem zajeli sie szerzej M. Brunclik i M. Kubat”, tworzac wia-
sne kryteria systemu semiprezydenckiego: prezydent jest wybierany w wybo-
rach powszechnych, wtadza wykonawcza sprawowana jest przez rzad i prezy-
denta, przy czym oba te organy majg realng wtadze (prezydent jest nie tylko
glowa panstwa, ale ma takze kompetencje wykonawcze), na obsadzenie sta-
nowiska premiera ma wplyw zaréwno prezydent jak i parlament, przy czym
premier odpowiada jedynie przed parlamentem, prezydent nie jest zalezny
od parlamentu i nie odpowiada przed nim, ma za to mozliwos¢ jego rozwia-
zania®. Spor o kategoryzacje czeskiego systemu politycznego ma znaczenie

5 K. Skotnicki, System konstytucyjny Czech, Warszawa 2000, s. 41.

16 Zob.m.in.: M..S. Shugart, Semi-Presidential Systems: Dual Executive And Mixed Author-
ity Patterns, ,French Politics” 2005, nr 3, s. 327; V. Hlou$ek, Head of States in Parliamentary
Democracies: The Temptation to Accrue Personal Power, [w:] Presidents Above Parties. Presidents
in Central and Eastern Europe, Their Formal Competencies and Informal Power, Brno 2013, s.22.

7 A.Siaroft, Comparative Presidencies: The Inadequacy of the Presidential, Semi-Presidential
and Parliamentary Distinction, ,European Journal of Political Research” 2003, nr 3, 5. 287-312.
Przeglad literatury zwiazany z ta dyskusja podaja M. Brunclik, M. Kubét, Parlamentarismus
nebo poloprezidencialismus? Spor o klasifikaci stiedoevropskych demokratickych rezimii. ,Stte-
doevropské politické studie” 2014, nr 2-3,s. 121-122.

8 M.S. Shugart, op.cit., s. 324-325.

1 M. Brunclik, M. Kubat, Kdo viddne Cesku? Poloprezidentsky rezim, ptimd volba a pravidla
hry, Brno 2017.

20

Eidem, Ceskj demokraticky rezim..., s. 629.
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przede wszystkim dla politologéw, jakkolwiek by$smy go nie rozwigzali, nie
wplywa faktycznie na pozycje prezydenta ani w systemie konstytucyjnym, ani
w realnych mozliwosciach wptywania na sytuacje polityczng w Republice?.
Ustawodawca, wprowadzajac bezposrednie wybory prezydenckie, nie zdecy-
dowat si¢ wzmocni¢ tak konstytucyjnej jak i politycznej pozycji glowy pan-
stwa, pozostawiajac katalog uprawnien w niemal niezmienionym zakresie.
Oceniajac pozycje prezydenta w ustroju demokratycznym, literatura zwraca
uwage przede wszystkim na role prezydenta w procesie rozwigzywania par-
lamentu. W Republice Czeskiej prezydent moze rozwigza¢ parlament (precy-
zyjniej: Izbe Poselska, nie ma bowiem mozliwosci rozwigzania Senatu) w pig-
ciu, literalnie wymienionych w konstytucji przypadkach, jednak w zadnym
z nich nie jest to jego autonomiczna decyzja, lecz wynik dziatania lub zanie-
chania dziatania przez inny organ wladzy. Zmiana sposobu wyboru prezy-
denta nie zmienila tej sytuacji, pozostawiajac istotng nieréwnowage miedzy
wladzg ustawodawczg a prezydentem.

Iv.

W literaturze pojawia si¢ poglad, ze juz sam fakt bezposredniego wyboru
zwigksza poziom legitymizacji prezydenta oraz wzmacnia jego pozycje kosz-
tem rzadu i parlamentu®*. M. Anto$ uznaje, ze wprowadzenie wyboréw po-
wszechnych dalo prezydentowi Republiki Czeskiej silniejsza pozycje wszedzie
tam, gdzie w kwestii uprawnien otwiera sie pole do réznych interpretacji ich

*' Dyskusje dotyczace charakterystyki semiprezydencjalizmu toczyty sie takze przy

okazji zmiany sposobu wyboru prezydenta lub istotnych zmian jego kompetencji w innych
panistwach, np. w Portugalii w 1982 r. czy Finlandii w 2000 r. Analiza wprowadzonych zmian
wzmacnia obecny wliteraturze poglad, ze typologia systeméw politycznych musi uwzglednia¢
nie tylko modele teoretyczne, ale takze studia nad konkretnymi systemami funkcjonujacymi
w odmiennej tradycji, uwarunkowaniach spotecznych, praktyce konkurencji partyjnej, po-
dzialéw socjopolitycznych itp. Jako model idealny systemu potprezydenckiego przywoluje
sie najczesciej ustr6j V Republiki Francuskiej. Juz pobiezne poréwnanie ustroju francuskiego
i czeskiego, w kontekscie kompetencjiipozycji prezydenta, pozwala dostrzec istotne roznice.
Gdyby wiec przyja¢ model francuski jako teoretyczny model idealny systemu poélprezydenc-
kiego, ustroju Republiki Czeskiej nie mozna by zaliczy¢ do tej samej kategorii.

2> Zob.:]J. Charvit, O. Brunnerovd, M. Pettik, Diskuse o zavedeni ptimé volby Prezidenta
v CR: argumenty pro a proti p¥imé volbé, [w:] Prvni pfimd volba prezidenta ..., s. 59.



96 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2021/5

stosowania®. Z. Vostra stwierdza w tym kontekscie, ze doswiadczenia wy-
boréw prezydenckich z 2013 i 2018 r. potwierdzily obawy wigkszosci konsty-
tucjonalistow i politologow, przestrzegajacych przed negatywnym wplywem
wyboréw bezposrednich na system konstytucyjny Republiki Czeskiej, poja-
wila si¢ bowiem ,tendencja do konstruowania przez prezydenta wlasnej po-
lityki niezaleznej od polityki rzadu, co w pewnych okoliczno$ciach moze wy-
wolaé kryzys polityczny czy wrecz konstytucyjny”*.

Na legitymacje wyboréow bezposrednich pierwszy prezydent wybrany w ten
sposob, Milo§ Zeman, powotal si¢ juz kilka miesigcy po wyborze. Gdy w lip-
cu 2013 r. zdecydowatl si¢ powota¢ rzad techniczny wbrew wigkszosci parla-
mentarnej, argumentowal, zZe glosowalo na niego wigcej wyborcéw niz na ja-
kakolwiek partie polityczna®. Jesli powolanie rzadu Jifego Rusnoka nie bylo
nawet prébg podporzadkowania sobie catosci wtadzy wykonawczej i wzmoc-
nienia wlasnej pozycji kosztem parlamentu, to przynajmniej stanowilo pro-
be sit miedzy prezydentem a parlamentem, ktéra mogla na dtugo ustali¢ re-
lacje miedzy organami wtadzy w republice. Chociaz powotanie rzadu wbrew
wiekszos$ci parlamentarnej doprowadzito do powaznego kryzysu polityczne-
go i konstytucyjnego, stwierdzi¢ nalezy, ze réwniez obaj poprzednicy Milosa
Zemana, Vaclav Havel i Vaclav Klaus, stosowali rozszerzajaca wyktadnie kon-
stytucji i probowali wzmocni¢ swoja polityczng pozycje w rywalizacji z rza-
dem i parlamentem. W przypadku prezydenta Klausa doprowadzito to nawet
do przeglosowania przez Senat wniosku o pociggniecie prezydenta do odpo-
wiedzialnosci konstytucyjnej. Zmiana sposobu wyboru prezydenta nie wply-
nefa wistotny sposob na rownowage miedzy organami wladzy wykonawczej
i ustawodawczej. Préby stosowania rozszerzajacej wykladni konstytucji naj-
czesciej konczyly sie niepowodzeniem, bez wzgledu na sposob, w jaki wy-
bierany byt prezydent. Tak bylo réwniez w przypadku rzadu Rusnoka, ktory
nie uzyskal wotum zaufania w Izbie Poselskiej i przetrwal jedynie pét roku.

W dyskusji nad sposobem wyboru prezydenta w ustroju demokratycznym
wskazuje sie czesto na fakt, ze prezydent pochodzacy z wyboréw bezposred-

¥ Zob np.: M. Antos, op.cit, s. 29; V. Dvotakovd, J. Kunc, Otazniky nad ptimou volbou
prezidenta, ,Parlamentni zpravodaj” 2001, nr 12, s. 40.

7. Vostra, Ustavné-prdvni aspety piimé volby prezidenta v CR, [w:] Dobyvdni Hradu:
teskd prezidentskd volba 2018, red. P. Just, O. Brunnerova, J. Chdrvét, Praha 2018, s. 41.

25 M. Brunclik, M. Kubit, Cesk)ﬁ demokraticky rezim..., s. 637.
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nich jest mniej zwigzany z aktualng arytmetyka parlamentarng, z jednej stro-
ny moze by¢ wigc niezalezny od polityki gléwnych partii w kraju, z drugiej
brak politycznego zaplecza moze utrudnia¢ lub wrecz uniemozliwiac skutecz-
na realizacje wlasnych celéw. W czeskiej rzeczywistosci politycznej zalezno$¢
miedzy sposobem wyboru glowy panstwa a relacjami z parlamentem nie byta
prosta. Vaclav Havel byt pozbawiony wtasnego zaplecza politycznego w par-
lamencie, mimo to parlament dwukrotnie wybieral go na urzad, a sam Havel
byl w stanie realizowaé aktywna polityke dzigki autorytetowi jakim cieszyt
si¢ w spoleczenstwie. Z drugiej strony w 1998 r. dwie gloéwne sity polityczne,
lewicowa CSSD i centroprawicowa ODS, mimo dzielgcych je r6zni¢ podpi-
saly porozumienie (tzw. umowa opozycyjna), ktérego celem byta m.in. neu-
tralizacja urzedu prezydenta jako jednego z centréw wladzy?.

W okresie obowigzywania umowy opozycyjnej prezydent Havel praktycz-
nie utracil mozliwo$¢ efektywnego wetowania ustaw — wiekszos¢, jaka miaty
w parlamencie CSSD i ODS pozwalata bez problemu odrzucié¢ prezydenckie
weto. Vaclav Klaus chociaz formalnie bezpartyjny, ubiegatl sie o urzad pre-
zydenta bedac zwigzanym z konkretng formacja polityczng (ODS). Wkrot-
ce po wyborze popadt jednak w powazny konflikt ze swoim $rodowiskiem,
przede wszystkim na tle diametralnej réznicy zdan w polityce wobec Unii
Europejskiej. Milo§ Zeman dwukrotnie wygrat wybory jako kandydat bez-
partyjny, sklécony z partig socjaldemokratyczna, ktéra po 1989 r. wspdttwo-
rzyl, i ktdrej zapewnil najwieksze sukcesy. To m.in. ten konflikt byt przyczyna
kryzyséw politycznych miedzy prezydentem a rzagdem, do ktérych dochodzi-
to w obu kadencjach prezydenta Zemana. Wida¢ wiec, ze sposéb wyboru pre-
zydenta nie mial decydujacego znaczenia dla stosunkéw miedzy glowa pan-
stwa a parlamentem w Republice Czeskiej.

V.

W analizie pozycji prezydenta Republiki w czeskim porzadku politycznym
i ustrojowym warto zwroci¢ uwage na badania opinii publicznej, ktére doty-
czg uprawnien glowy panstwa. Zdecydowana wiekszos$¢ badanych opowiada

26 L.Kopecek,]J. Mlejnek, Different Confessions, Same Sins? Viclav Havel and Viclav Klaus
as Czech Presidents, [w:] Presidents Above Parties..., s. 54.
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sie za zachowaniem istniejacych kompetencji prezydenta (od 45% badanych
w 2002 r. do 61% w 2020 r.). Jednak wérdd respondentéw, ktérzy opowiadaja
sie za zmiang zakresu kompetencji, od 2013 r., a wiec od pierwszych wyboréw
bezposrednich, utrzymuje si¢ przewaga zwolennikéw ograniczenia uprawnien
nad zwolennikami ich poszerzenia (np. w 2014 r. 25% badanych za ograni-
czeniem, 15%za poszerzeniem, w 2015 r. stosunek ten wynidst 26% do 12%
aw 2020 r. 16% do 14%)*". Obywatele Republiki Czeskiej nie widzg koniecz-
nosdci powigzania silnej legitymacji prezydenta z jego szerokimi uprawnie-
niami, przeciwnie: opowiadajg sie za tym, by stosunkowo waskie kompeten-
cje rownowazyly silng legitymacje bezposredniego wyboru.

VL

Pozycja prezydenta w czeskim porzadku konstytucyjnym i systemie poli-
tycznym nie wynika ani ze sposobu wyboru glowy panstwa, ani wylacznie
z kompetencji, w tym prerogatyw, zawartych w konstytucji. V. Pavli¢ek uwa-
za, ze ,,0 pozycji prezydenta decyduje przede wszystkim konstrukcja odpo-
wiedzialnosci konstytucyjnej i politycznej”?. Jednak w literaturze zdecydowa-
nie czesciej wskazuje sie na autorytet samego urzedu, bedacego trwalg czescia
ustroju Republiki Czeskiej, a wezesniej Czechostowacji. Jak pisza L. Kopecek,
J. Mlejnek ,,Zamek stat si¢ gléwnym symbolem stabilnosci i bezpieczenstwa
panstwa czechostowackiego, do dzi$§ zachowujac ten status w czeskiej Swiado-
mosci narodowej. Jak mawiano, mozesz umiesci¢ na Zamku stracha na wré-
ble, a ludzie beda mu si¢ kania¢. Czeska prezydentura nadal ma duzo wiecej
wspolnego z emocjami i mitologia niz zdrowym rozsadkiem. Mimo calej re-
publikanskiej retoryki pozostaje instytucja monarchiczng™. W sensie kon-
stytucyjnoprawnym to konstytucja Republiki Czeskiej z 1992 r. wprowadzita
najwiecej zmian w zakresie uprawnien oraz pozycji prezydenta. Wprowadze-

*” Na podstawie danych publikowanych przez Centrum pro vyzkum vefejného minéni,

Sociologicky ustav AV CR, dostepne na stronie: www.cvvm.soc.cas.cz (12.06.2021).

2 ]. Jirdsek, Vykonnd moc v Ustavé Ceské republiky z roku 1993 - prdvni stav a praxe fun-
govdni, [w:] Konstytucjonalizm czeski i polski 15 i 11 lat po uchwaleniu konstytucji obu parstw,
red. Z. Witkowski, V. Jiraskovd, K. Witkowska-Chrzczonowicz, Torun 2009, s. 97.

¥ L.Kopecek, J. Mlejnek, op.cit, s. 36.
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nie bezposrednich wyboréw prezydenckich w 2011 r. nie wplynelo na pozy-
cj¢ prezydenta Republiki, tak w znaczeniu konstytucyjnym jak i politycznym.
Stalo si¢ tak dlatego, ze byl to projekt polityczny, wynikajacy z nastrojow spo-
tecznych, a nie wynik szerokiej debaty konstytucyjnej. To przypadek istotny
z punktu widzenia dyskusji nad bezposrednimi wyborami prezydenckimi,
w ktérych dominuje teza, ze prezydent pochodzacy z wyboréw bezposrednich
winien by¢ wyposazony w szerokie kompetencje i mie¢ silng pozycje w sys-
temie politycznym danego panstwa.
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