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STABILNOSC SYSTEMU FINANSOWEGO W POLSCE
PRZED WYBUCHEM PANDEMII COVID-19

Whprowadzenie

Roéwnowaga i stabilno$¢ daza do zapewnienia bezpieczenstwa ptynnosci
w systemie finansowym panstwa, szczegélnie w dobie kryzysow czy ostabie-
nia gospodarczego. Kazda decyzja gospodarcza narazona jest na konkretne
skutki finansowe, zaréwno pozytywne, jak i negatywne. Swiadomos¢ konse-
kwencji decyzji w rozwoju i funkcjonowaniu instytucji, wymaga okreslonej
wiedzy z zakresu zarzadzania finansami. Wszystkie wymienione czynniki
zainspirowaty autorke do przyblizenia i zbadania systemu finansowego pod
katem stabilno$ci w okresie przed wybuchem pandemii, zwigzanej z choroba
SARS-COV-2, wywotujacg wirus zwany COVID-19. Na potrzeby pracy sfor-
mutowano nastepujaca hipotezg: Istniato zagrozenie dla utrzymania stabilnosci
systemu finansowego w Polsce do 2019 roku.

Praca zostata podzielona na kilka czgéci: wstep, cze$¢ zasadnicza, w kto-
rej sktad wchodza: system finansowy, system bankowy i jego podstawowe
funkcje, a takze stabilno$¢ i rozwoj systemu finansowego w Polsce przed
wybuchem pandemii oraz podsumowanie. Pierwsze cze$ci maja charakter teo-
retyczny. Przedstawiono tam istote i pojecia zwigzane z finansami, z podzialem
na ich funkcje. Oméwiono najistotniejsze obszary w sektorze tradycyjnej ban-
kowosci. Przedstawiono funkcje finanséw, wyszczegolniajac: alokacyjna,
redystrybucyjna oraz stabilizacyjna. W ostatniej czesci uzupeliono wiedze
oraz dokonano oceny stabilnosci i rozwoju systemu finansowego ha podstawie
analizy raportow. Przedstawiono uwarunkowania dzialalno$ci instytucji finan-
sowych w latach 2017-2019. W trakcie pisania pracy wykorzystano podreczniki
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akademickie, raporty i opracowania, a takze materiaty pochodzace z Internetu.
Dokonujac oceny dziatalnosci pod wzgledem stabilno$ci instytucji finanso-
wych, wykorzystano opublikowane raporty na stronach Narodowego Banku
Polskiego, Gtownego Urzedu Statystycznego oraz Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego.

1. System finansowy — aspekty teoretyczne

Finanse mozna okresli¢ jako ogot zjawisk ekonomicznych stanowigcych
jeden z podstawowych elementow gospodarki rynkowej'. Termin ,.finanse”
znajduje swoje korzenie w $redniowiecznej tacinie. Wywodzi si¢ od czasownika
,finire”, ktore z czasem uleglo przeksztatceniu w stowo ,,finare” — w ten sposob
okre$lano orzeczenie sagdowe konczace spor?, czyli ,financia pecuniara”.
Trescia orzeczenia sadowego byla miedzy innymi nalezno$¢ pieniadza, ktora
jedna osoba musiata przekaza¢ na rzecz drugiej osoby lub panstwa. W wyniku
postanowien sadu przeprowadzano operacje pieni¢zne. Z czego wynika stwier-
dzenie, Ze termin ,,finanse” jest nierozerwalnie zwigzany z pieniagdzem.

Nazwa ,,bank” pochodzi z jezyka francuskiego od stowa ,,banque” oraz
z jezyka wloskiego od stowa ,,banco” oznaczajacych tawe, tawke, stot lub kon-
tuar, przy ktorych pracowali wtoscy handlarze, szczegdlnie zlotnicy, zajmujacy
si¢ przekazywaniem monet kruszcowych od jednych klientow do drugich®.
Klienci deponowali u bankieréw, czyli osob prowadzacych banki, pienigdz
kruszcowy, dostajac w zamian zas§wiadczenie w postaci banknotu, tzw. kwity
bankierskie lub noty bankowe. Poprzez posredniczenie w ptatnosciach wktadow
pienigznych, nastegpowalo wyrownanie naleznosci i zobowiazan, dzieki przeno-
szeniu $rodkow pienigznych z konta na konto. Przenoszenie tych wkiadow
okreslane jest jako ,,0brét zyrowy”, pochodzacy z jezyka wtoskiego od stowa
,»ZIr0” oznaczajacego ,krag”. Pieniadz zyrowy, nazywany inaczej pienigdzem
wktadowym lub bezgotéwkowym, jest srodkiem wymiany, ktorego podstawa
jest wierzytelno$¢ przedsigbiorstwa prywatnego lub osoby fizycznej*.

1 M. Podstawka, Finanse. Instytucje, instrumenty, podmioty, rynki, regulacje, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2017, s. 17.

2 D. Korenik, S. Korenik, Podstawy finanséw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 18.

3 W. L. Jaworski, Bank i system bankowy, (W:) Bankowosé- podrecznik akademicki, red. W. L.
Jaworski, Z. Zawadzka, Poltext, Warszawa 2001, s. 17.

4 A. Tochmanski, Miejsce obrotu bezgotéwkowego w systemie platniczym, (W:) Obrét bezgo-
towkowy w Polsce, red. H. Zukowska, M. Zukowski, Wydawnictwo KUL, Lublin 2003, s. 28.
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Wspotczesnie bank interpretowany jest jako instytucja posredniczaca,
ktora umozliwia wykorzystanie srodkow pienigznych klientow, posiadajacych
nadwyzki kapitatowe przez klientéw, majacych niedostatek srodkow kapitato-
wych. W polskim prawie bankowym zapisano, ze ,,Bank jest osoba prawna
utworzona zgodnie z przepisami ustaw, dziatajaca na podstawie zezwolen
uprawniajacych do wykonywania czynnosci bankowych obciazajacych ryzy-
kiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym®’. W zwigzku
Z pOwyZsza norma, warto zwroci¢ uwage na fakt, iz bank jest samodzielnym
przedsiebiorstwem dziatajacym w oparciu o prawo bankowe oraz statut.

Bank kojarzony jest z miejscem przechowywania pienigdzy klientow,
udzielaniem kredytow, czy doradzaniem w zakresie finansowym. System ban-
kowy w Polsce to nie tylko sie¢ placowek bankowych, a pewna uregulowana
struktura, do ktorej przynalezy wiele funkcji. Podstawowym elementem kaz-
dego systemu finansowego jest wlasnie system bankowy. System bankowy
to wszelkie instytucje bankowe i obowiazujace normy, ktére opisuja ich wza-
jemne powigzania oraz relacje z otoczeniem, czyli rynkami pieni¢znymi.
W zakresie rozporzadzen prawnych w Polsce istniejg trzy najwazniejsze akty:
Prawo bankowe®, Ustawa o Narodowym Banku Polski’, a takze Ustawa o listach
zastawnych i bankach hipotecznych. Do gtéwnych elementow sktadowych
polskiego systemu bankowego nalezg: bank centralny, sektor bankowy obej-
mujacy banki komercyjne i banki spotdzielcze, jak rowniez podmioty nadzor-
cze 1 zarzadzajace. W zwiazku z powyzszym uklad bankowy sktada si¢ z dwoch
szczebli w hierarchii: bank centralny jako pierwszy, a drugi stanowig banki
komercyjne. Nadrzedno$¢ ukazana jest tym, ze bank centralny odpowiedzialny
jest za zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku, stabilno$¢ pienigdza
narodowego i1 bezpieczenstwo systemu bankowego, ktdre mozna zauwazy¢
poprzez wyltaczne prawo do emisji pienigdza czy nadzor nad bankami komer-
cyjnymié,

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé si¢ z kategoryzacjg systemu
bankowego, ktory dzieli sie na trzy grupy instytucji®. Instytucje te przedsta-
wione zostaly na Schemacie 1.

5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku. Prawo bankowe (Dz.U. 1997, nr 140, poz. 939, art. 2).

6 lbidem.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2017 r. poz.
1373).

8 1. Czechowska, Bezpieczenstwo i stabilno$é¢ systemu finansowego. Perspektywa makro-
i mikroekonomiczna, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £.6dz 2020.

9 J. Ostaszewski, Finanse, Difin, Warszawa 2010, s. 384.
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Schemat 1. Podzial systemu bankowego w Polsce
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Z. Dobosiewicz, Wprowadzenie do finanséw i ban-
kowosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2007, s. 30.

Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ instytucje stabilizujace: bank cen-
tralny bedacy Narodowym Bankiem Polski, organ nadzorujacy, czyli Komisje
Nadzoru Finansowego oraz podmiot gwarantujacy wyplate depozytow, czyli
Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Instytucje tworzace rynek, inaczej nazywane
sektorem bankowym, tworza kolejna grupe systemu bankowego, W ramach
ktérego funkcjonuja, nalezag do niej: banki komercyjne, banki spotdzielcze
1 inne oddziaty instytucji kredytowych. I ostatnig grupg sa instytucje pomocni-
cze, czyli nieprowadzace dziatalnosci depozytowo-kredytowej, tzn.: nieban-
kowi emitenci kart ptatniczych, instytucje ubezpieczajace, Krajowy Depozyt
Papierow Wartosciowych, Krajowa Izba Rozliczeniowa, Biuro Informacji Kre-
dytowej oraz instytucje zrzeszajace banki.

W procesie historycznego rozwoju na $wiecie uksztattowaly si¢ dwa
zasadnicze modele systemu bankowego — model anglosaski, zwany rowniez
angloamerykanskim i niemiecko-japonski, zwany takze refiskim lub kontynen-
talnym?°, W modelu anglosaskim wystepuje wyrazny podziat na sektory: inwe-
stycyjny, ubezpieczeniowy oraz bankowy, ktore opieraja si¢ gtdwnie na ryn-
kach finansowych. Charakteryzuje si¢ on takze $cistym oddzieleniem banko-
wosci depozytowo-kredytowej od bankowosci inwestycyjnej zwigzanej z ryn-
kiem kapitalowym i silng tendencja do tworzenia bankow specjalistycznych.

103, Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWNE, Warszawa 2013, s. 50-55.
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W modelu anglosaskim najwicksza role odgrywaja banki inwestycyjne, ktore
petnia funkcje niezaleznych dealeréw, gwarantujagcych emisje papierow warto-
sciowych, wystepujacych na rynkach kapitatowych, a takze maklerow, ktorzy
dokonujg obrotu papierami warto$ciowymi na zlecenie klienta. Rola typowych
bankéw sprowadza si¢ wiec do minimum tj. do realizacji funkcji platniczej,
rozliczeniowej i1 do zaspokajania krétkoterminowego zapotrzebowania na pie-
nigdz. Banki specjalistyczne (inwestycyjne) zajmuja si¢ bezposrednim transfe-
rem oszczednosci na rynek pienigzny i kapitalowy. Prowadza one glownie
operacje papierami warto§ciowymi. Inwestorzy lokuja wolne §rodki pieni¢zne
W papiery warto§ciowe za posrednictwem bankéw inwestycyjnych, a nie komer-
cyjnych.

Wyréznia si¢ drugi model systemu finansowego, w ktorym gtéwna rolg
w sektorze finansowym pelni system bankowy, gdzie banki sa aktywne na
rynkach finansowych!. Model renski przyjat si¢ w sektorach bankowych kra-
jow takich jak Niemcy, Japonia czy Szwajcaria. Model kontynentalny jest dos¢
stabilny i oparty na koncepcji banku uniwersalnego, taczacego bankowosci
depozytowo-kredytows z inwestycyjng. Banki zaspokajaja krotkoterminowe
oraz dhlugoterminowe potrzeby kredytowe klientow i maja wilasnie charakter
uniwersalny. Jest to model przeciwstawny do modelu anglosaskiego. W modelu
tym, osig jest bank centralny i banki komercyjne petnigce zarowno funkcje
monetarne systemu finansowego, jak i funkcje kapitatowe, ktore w modelu
anglosaskim realizowane sa przez wyspecjalizowane instytucje finansowe oraz
rynki papierow wartosciowych. System nalezy do stabilnych, dzigki wszech-
stronnosci ushug pienieznych.

Do cech obu tych modeli systeméw finansowych naleza, przede wszyst-
kim wyzwalanie innowacji finansowych, wspieranie podmiotéw gospodar-
czych, wprowadzanie nowych typoéw transakcji oraz nowych instrumentow.
Podstawowe roznice migdzy systemami anglosaskim oraz niemiecko-japonskim
zostaty przedstawione w Tabeli 1.

W przypadku modelu anglosaskiego kluczowa rolg rynku kapitatowego,
jako mechanizmu mobilizacji i alokacji zasobow finansowych w gospodarce,
jest wypetnianie wszelkich swoich funkcji w sposdb niezalezny. W systemie
kontynentalnym mozna zauwazy¢ istotne powigzania mig¢dzy relacja bank
— przedsigbiorstwo, a takze mniejsza odporno$¢ na konkurencje ze strony
instytucji niebankowych. Stabilizacje funkcjonowania rynkéw finansowych
zapewnia réznorodnos¢ wyspecjalizowanych instytucji sektora finansowego.

1], K. Solarz, Miedzynarodowy system finansowy. Analiza instytucjonalno-poréwnawcza,
Biblioteka Menadzera i Bankowca, Warszawa 2001, s. 63-74.
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Jak wynika z tabeli 1, koncentrowanie kapitalu w modelu anglosaskim jest
niskie, w przeciwienstwie do modelu renskiego, w ktorym kapitat jest wysoki.
Rozw¢j rynkow finansowych oraz znaczenie notowanych przedsiebiorstw
w modelu anglosaskim sg wyzsze w poréownaniu do drugiego z omawianych
modeli. Rola rynku, jako forma kontroli w systemie, rOwniez jest przewazajaca
w przypadku modelu anglosaskiego.

Tabela 1. Podstawowe roznice miedzy systemem anglosaskim a systemem
niemiecko - japonskim

Cechy charakterystyczne Model anglosaski Model

systemu niemiecko-japonski
Koncentracja kapitatu niska wysoka
Cel inwestycji inwestycje portfelowe kontrola nad podmiotem
Stopien rozwoju rynkow . , .
finansowych wWysoKi $redni
Znaczenie notowanych sokie Srednic
przedsigbiorstw Wy
Znaczenie rynku jako syste- sokie odraniczone
mu kontroli Wy 9

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: O. Kowalewski, Bankowosé uniwersalna. Zmiany
strukturalne we wspotczesnych systemach bankowych, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. L. Kozminskiego, Warszawa 2003, s. 35.

Tabela 2. Funkcje systemu bankowego

funkcja emisyjna funkcja . o
 roeulacyin depozytiwo- oo funkeje inne
i regulacyjna kredytowa
i ieni o EE poérednictwo w
N otowkewego besgarsmkoweso transferze Srodkow | unkccja atokacyjna
£ & & & pienieznych
i i dmiot
podmiot podmioty PO . . )
cdpoiete t oSV o gk 0| ok e
bank centraluy banki komercyjne bemki omercaine
— stymulacyjna

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: H. Zadora, Finanse, Warszawa 2015, s. 202.
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Za podstawe do okres$lenia definicji systemu bankowego uznawany jest
dwupoziomowy uktad, ktory sktada si¢ banku centralnego oraz bankéw komer-
cyjnych. Dziatanie systemu oparte jest na generowaniu strumieni finansowych
pomiedzy réznymi podmiotami w sferze realnej oraz w sferze finansowe;.
Ze wzgledu na rodzaj generowania tych strumieni system bankowy ma za za-
danie spetiaé¢ podstawowe funkcje, ktore zostaty przedstawione w tabeli 212,

Podstawowa i zarazem najwazniejszg funkcja systemu bankowego jest
funkcja emisyjna i regulacyjna, ktéra oznacza tworzenie pienigdza gotowko-
wego i prawo do emitowania znakdéw pienieznych oraz na kontrolowaniu
podazy pienigdza, z uwzglednieniem popytu na niego. Do tej funkcji ma wytaczne
prawo bank centralny. Kolejng wazng funkcja jest funkcja depozytowo-kredytowa,
do ktorej mozna zaliczy¢ odpowiedzialno$¢ za kreacje pieniadza bezgotowko-
wego, czyli mechanizm tworzenia depozytow oraz ich przemiana w pozyczki
i kredyty. Nalezy ona wylacznie do bankéw komercyjnych. Az w koncu funk-
cja rozliczeniowa, ktora umozliwia przesylanie przelewow miedzy bankami.
W ramach tej funkcji podmioty, dostajac zlecenie od klientow, dokonujg rozli-
czen pienigznych. Podmioty, ktore sa za nig odpowiedzialne to bank centralny,
ktory zapewnia plynno$¢ bankom komercyjnym!®. Do pozostatych funkcji
systemu bankowego zalicza si¢ funkcje alokacyjna, finansowo-doradcza,
a takze stymulacyjna. Zaczynajac od funkcji alokacyjnej, ktora umozliwia
przepltyw $rodkéw finansowych z mniej do bardziej efektywnych dziedzin
gospodarki oraz podmiotéw gospodarczych, nastepnie jest funkcja finansowa-
doradcza, dzieki ktorej bank zabezpiecza interesy swoich klientdw, uzywajac
do tego stuzb doradczych i ostatnia — funkcja stymulujaca, gdzie bank jest
dawca kapitatu, przez co wptywa na rozwo¢j przedsigbiorstw. Uscislajac, hierar-
chiczna struktura systemu bankowego ukazuje si¢ w nadrzednosci banku cen-
tralnego nad bankami komercyjnymi. Bank centralny odgrywa kluczowa rolg,
bedac nadrzedna instytucja, poniewaz sprawuje odpowiedzialno$¢ za bezpie-
czenstwo oraz stabilno$¢ catego systemu bankowego!®. Banki komercyjne two-
rza drugi szczebel struktury systemu bankowego 1 zajmuja si¢ biezaca obstuga
operacyjng podmiotow gospodarczych. Cele polityki monetarnej przedstawio-
ne zostaty na schemacie 2.

2 M. lwanicz-Drozdowska, W. L. Jaworski, Z. Zawadzka Bankowos¢. Zagadnienia podsta-
wowe, Poltext, Warszawa 2010, s. 21.

13 H. Zadora, Finanse..., op. cit., s. 202.

14 A. Alinska, Stabilnosé systemu finansowego — instytucje, instrumenty, uwarunkowania,
Cedewu, 2021.
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Schemat 2. Cele polityki monetarnej
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: F. Mishkin, Ekonomika..., op. cit., s. 589.

Bank centralny zajmuje istotne miejsce w realizowaniu polityki pieniez-
nej. Przyjmuje on konkretne cele i istotne zatozenia, ktore pozniej zobowigza-
ny jest wypetnia¢. Spelia przyjete strategie i cele makroekonomiczne, podczas
ktoérych stosuje instrumenty polityki pienieznej. Dzieki przyjetym zalozeniom
zapewnione jest regulowanie kreacji pienigdza na rynku, czyli jego podazy
oraz popytu. W zwiazku z powyzszym schematem mozna zauwazy¢, ze celem
polityki pienigznej jest ograniczenie bezrobocia, czyli zapewnienie dosy¢
wysokiego poziomu zatrudnienia, na ktorego bank centralny nie ma bezposred-
niego wptywu, ale moze wptywac na kreacje stop procentowych i zarzadzanie
wielko$cig podazy pienigdza. Kolejnym posrednim wptywem banku centralnego
na cel polityki pieni¢znej jest utrzymanie wysokiego wzrostu gospodarczego.
Realizacja tego celu jest mozliwa poprzez zachgcenie do inwestowania przed-
sigbiorcoOw 1 inwestorow, co w konsekwencji doprowadzi do zmniejszenia stop
procentowych. Bezposrednim dzialaniem bankow centralnych, a zarazem naj-
wazniejszym i najbardziej powszechnym celem polityki pieni¢znej jest utrzy-
mywanie stabilnego poziomu cen. Jest to mozliwe dzigki kontrolowaniu stopy
wzrostu cen 1 przedziatu wahan dla inflacji. W przypadku zachowania stabilno-
$ci waluty oraz rynkéw walutowych czesto gospodarka panstwowa zalezna jest
od handlu zagranicznego, dzigki czemu istnieje potrzeba zbudowania zaufania
do waluty panstwowej. Stawiajac sobie za cel utrzymanie stabilno$ci rynkéw
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finansowych oraz stop procentowych, istotne jest utrzymanie odpowiedniego
poziomu ich zaufania, gdyz jego brak moze przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia nie-
pewnosci i hamowania proceséw inwestycyjnych, co moze doprowadzi¢ do nie-
stabilnosci w rynkach finansowych?®,

Cel inflacyjny jest inaczej uznawany za cel strategiczny, ktory jest odpo-
wiedzialny za ksztaltowanie dhugookresowych sytuacji gospodarczych w kraju.
Wyrazany jest poprzez utrzymanie stabilnego poziomu cen. Pojegcie ,,inflacja”
wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego inflatio i oznacza ,,nadecie”. Jest to proces
wzrostu przecietnego poziomu cen w gospodarce. Gtowng przyczyna inflacji
jest przede wszystkim wzrost catkowitej wielkosci planowanych wydatkow
na zakup dobr finalnych i ushug wyprodukowanych w danym okresie i w kon-
kretnym panstwie, czyli tak zwany popyt zagregowany w panstwie. Kolejna
przyczyng jest gwaltowny, czesto niespodziewany wzrost kosztow produkcyj-
nych. Skutkiem tego procesu jest spadek sily nabywczej pienigdza krajowego.
Zjawiskiem pienieznym, przeciwnym do inflacji, jest ujemna inflacja, czyli
deflacja. Na ogot przejawiajaca sie dtugotrwalym obnizeniem cen. Najcze$ciej
spotykane w okresie kryzysu gospodarczego. Do przyczyn wystgpienia deflacji
mozna zaliczy¢ brak proporcjonalnej emisji pienigdza do wzrostu gospodar-
czego, a takze recesj¢ prowadzaca do silnego spadku popytu. W celu unikniecia
negatywnych skutkéw dotyczacych nasilania si¢ zjawisk inflacji oraz deflacji,
istotne sa powszechne dziatania banku centralnego, ktéry za pomoca instru-
mentéw polityki pienieznej stara si¢ ksztattowa¢ na odpowiednim poziomie
stopy procentowe.

Bank centralny jest odpowiedzialny za realizowanie celow polityki pie-
nigznej, ktore wykonuje przy pomocy jej instrumentéw rynkowych. Nalezy
Zzwroci¢ uwage na trzy instrumenty rynkowe: operacje otwartego rynku, opera-
cje depozytowo — kredytowe, a takze rezerwa obowigzkowa. Najskuteczniej-
szym instrumentem sg operacje otwartego rynku, ktore umozliwiajg bankowi
centralnemu bezposredni wpltyw na podaz pienigdza. Przede wszystkim opera-
cje otwartego rynku sag transakcjami kupna i sprzedazy krotkoterminowych
papierow wartosciowych. Transakcje majg miejsce pomigdzy dwoma podmio-
tami, bankiem centralnym a bankami komercyjnymi. Ich celem jest odpowied-
nie rozdysponowywanie rezerw bankow, ktore sg gtdownymi partnerami banku
centralnego®®. Dzigki temu bank centralny ma wptyw na ptynnosé¢ i zdolnosci
emisyjne bankéw komercyjnych, a takze efektywnos$¢ funkcjonowania rynku
polityki pieni¢znej. Najlepszym odzwierciedleniem skutecznosci dziatania ope-

15 F, Mishkin, Ekonomika..., op. Cit., s. 592-594.
16 5, Owsiak, Finanse, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2015, s. 260.



26 Marta CZARKOWSKA

racji otwartego rynku jest stworzenie takiego zainteresowania w bankach cen-
tralnych, zeby oferowaly najbardziej korzystne warunki wsrod istniejacych
w danym momencie na rynku. Odpowiednig do tego technika zazwyczaj jest
sprzedaz papierow warto§ciowych ponizej ceny rynkowej, a kupno ich powy-
7ej tej ceny.

Banki centralne udzielaja kredytow refinansowych bankom komercyj-
nym, a takze przyjmuja od nich depozyty, ktére na skutek polaczenia, tworza
transakcje depozytowo-kredytowe. Za depozyt uwaza si¢ wszystkie lokaty
terminowe oddawane do banku centralnego na koniec kazdego dnia. Operacje
depozytowo — kredytowe sa waznym uzupehieniem dla wcze$niej omawianego
instrumentu polityki pienigznej, jakim sg operacje otwartego rynku. Szczeg6lnie
wtedy, kiedy bank centralny ma problem z zapewnieniem ptynno$ci w sektorze
bankowym. Czesta przyczyna ich stosowania jest wystepujace ryzyko, ze ope-
racje otwartego rynku nie wyeliminujg wahan rynkowych stop procentowych
na rynku miedzybankowym?'’. Wowczas mogg zawezié przedzial wspomnia-
nych wahan. Transakcje depozytowo — kredytowe dokonywane sg po okreslo-
nej cenie, do ktorych zaliczamy stopy: depozytowa, redyskonta weksli, referen-
cyjng oraz lombardowa. Glownym celem tych transakcji jest przede wszystkim
regulowanie ilo$ci pieniagdza na rynku polskim. Jedng z podstawowych stop
procentowych jest stopa depozytowa, ktora informuje nas o tym, jakie oprocen-
towanie uzyskaja banki sktadajace swoje depozyty w banku centralnym. Ksztat-
tuje stopg oprocentowania jednodniowych wktadéw terminowych dla bankow,
ktére maja nadmiar ptynnos$ci, natomiast pozostalte banki komercyjne nie chca
przyjac¢ juz depozytow. Jest dolnym pulapem poziomu. Stopa depozytowa
w 2001 roku byta najwyzsza, osiagata az 7,5%, natomiast od marca 2015 roku
wynosi 0,5%. Kolejng stopg jest stopa redyskonta weksli, ustalana prze Rade
Polityki Pienig¢znej, wyznacza oprocentowanie po jakim banki komercyjne
korzystaja z udzielonych pozyczek od banku centralnego, poprzez odkup weksli.
Wysoko$¢ tej stopy od marca 2015 roku ksztattuje sie na poziomie 1,75%
oraz ma wplyw na inne stopy procentowe. Nastgpna stopa procentowg jest
stopa referencyjna, ustalana za pomoca rentownosci siedmiodniowych bonéw
pienieznych emitowanych przez Narodowy Bank Polski w trakcie podstawo-
wych operacji otwartego rynku. Obecnie stopa referencyjna jest odnotowana
na najnizszym poziomie w historii i od 2015 roku wynosi 1,5%°. Stopa pro-

7). Solarz, Calosciowe zarzqdzanie ryzykiem systemowym. Pandemia COVID-19, Edu-Libri,
Krakow 2021.

18 1bidem.

19 1bidem.
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centowa, ktdra okresla cene, po ktérej bank centralny udziela bankom komer-
cyjnym pozyczek pod zastaw papieréw wartosciowych, nazywa jest stopa lom-
bardowa. Reasumujac, bank komercyjny zastawia swoje papiery wartoSciowe,
wtedy, gdy potrzebuje gotowki, przy zakonczeniu umowy otrzymuje ZWrot
papierow wartoSciowych, a zarazem ponosi odpowiedni koszt za udzielong
pozyczke. W Polsce jej wysokos¢ ustalana jest przez Radg Polityki Pienigzne;.
Stopa lombardowa rowniez od 2015 roku usytuowana jest na poziomie 2,5%2°.

Po Wielkim Kryzysie, w 1933 roku w USA zostata wprowadzona rezerwa
obowigzkowa, natomiast w Europie Zachodniej zaraz po I wojnie $§wiatowe;.
Celem wprowadzenia byto zapewnienie ochrony depozytéw, ktore byly wpta-
cane przez amerykanskich klientow. W Polsce wraz z Uchwatg o prawie ban-
kowym z dnia 31 stycznia 1989 roku zostaty wprowadzone rezerwy obowiaz-
kowe. W Polsce jej wysoko$¢ ustalana jest przez Rade Polityki Pieniezne;.
Rezerwy obowigzkowe s odpowiedzialne za okreslanie wielkosci srodkow
pienigznych, ktére banki komercyjne utrzymujag w banku centralnym. Jest to
scisle okreslony procent, zalezny od $rodkéw, ktore deponuja klienci. Na pod-
stawie danych ze strony Narodowego Banku Polskiego mozna zauwazyc,
ze od 31 grudnia 2010 roku wielko$¢ stopy rezerwy obowiazkowej ksztattuje sie
na poziomie 3,5% i obejmuje wklady na Zadanie, depozyty dtugoterminowe,
wklady dewizowe na zadanie, a takze depozyty dewizowe dtugoterminowe.

Dziatania podejmowane przez bank centralny stuza oddziatywaniu na po-
daz pieniagdza oraz ksztaltowanie si¢ stop procentowych stosowanych przez
banki komercyjne. Dzigki réznicy przy utrzymaniu podazy oraz stop procen-
towych, mozna wyr6zni¢ rodzaje dwa polityki pienigznej. Celem pierwszej,
nazywanej ekspansywna jest zwigkszenie podazy pieniadza, realizowane
poprzez obnizke stop procentowych: lombardowej oraz redyskontowej, czy
obnizenie poziomu rezerw obowigzkowych. Druga z nich — restrykcyjna, dzia-
ta poprzez zwigkszanie stop procentowych czy rezerw obowigzkowych, a takze
emisje papierow wartosciowych, co prowadzi do zmniejszenia popytu, inflacji
Czy ograniczenia wzrostu bezrobocia.

Organem decyzyjnym Narodowego Banku Polskiego jest Rada Polityki
Pienigznej (RPP), a gtéwnym jej zadaniem jest coroczne ustalanie zatozen oraz
realizowanie polityki pieni¢znej. Odpowiada za ustalanie wysokosci podsta-
wowych stop procentowych, zasad operacji otwartego rynku, a takze utrzyma-
nia rezerwy obowigzkowej. Podstawowym celem jest dbato$¢ o stabilng, utrzy-
mang na poziomie 2,5% inflacje. Obecnie od 2016 roku funkcje¢ przewodnicza-

20 ). Solarz, Calosciowe zarzqdzanie ryzykiem systemowym. Pandemia COVID-19, Edu-Libri,
Krakow 2021.
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cego Rady Polityki Pienieznej oraz prezesa Narodowego Banku Polskiego
petni Adam Glapinski?.

Najwazniejszymi instytucjami finansowymi w Polsce sa przede
wszystkim:

— bank centralny, ktory nie tylko emituje pieniadze ale réwniez ustala pod-
stawowe stopy procentowe, ktdore wptywaja, miedzy innymi na ceny
kredytéw, czy zyski z depozytéw, prowadzi takze rachunki bankowe
instytucii,

— banki inwestycyjne, odpowiadajace na rozwo6j gospodarczy, zapewniajac
finansowanie projektow dla stabilnego rozwoju gospodarki,

— instytucje nadzorcze w Polsce to migdzy innymi Komisja Nadzoru Finan-
sowego (KNF), ktora zajmuje si¢ nadzorowaniem sektora bankowego,
rynku kapitatowego, rynku ubezpieczeniowego, rynku emerytalnego
1 instytucji ptatniczych. KNF pomaga rowniez w przygotowywaniu pro-
jektow aktow prawnych, wspiera rozwdj rynku finansowego i jego kon-
kurencyjnosci, a takze uczestniczy w rozstrzyganiu sporo6w migdzy uczest-
nikami rynku finansowego.

2. Ocena stabilnosci i rozwoju systemu finansowego w Polsce do 2019 roku

W tej czesci poddano ocenie pod wzgledem stabilnosci system finanso-
wy. Badanie zostalo przeprowadzone w oparciu o raporty i dane dostgpne
na stronach Komisji Nadzoru Finansowego, Gtéwnego Urzedu Statystycznego
oraz Narodowego Banku Polskiego. Przedstawiono tu uwarunkowania dziatal-
nosci instytucji finansowych do 2019 roku.

W 2017 roku sytuacja w sektorze bankowym byta stabilna, co byto spo-
wodowane wzrostem tempa gospodarki, poprawa sytuacji na rynku pracy oraz
niskimi stopami procentowymi. Wynik finansowy w tym samym roku charak-
teryzowat si¢ tendencjg wzrostowa poszczegolnych elementow rachunku sek-
tora bankowego. Wyniki z tytutu odsetek, optat i prowizji wzrastaty o kilka
milionow ztotych w poréwnaniu do 2016 roku. Wynik finansowy netto byt
réwny 13 600 min ztotych. W kolejnym 2018 roku réwniez sytuacja byla sta-
bilna, zachowano poprawe sytuacji na rynku pracy; z powodu obnizenia stopy
bezrobocia do 5,8% oraz utrzymano wzrastajacy poziom gospodarczy. W tym
przypadku wynik finansowy netto wynosit 14 531 min ztotych, czyli o 6,2%
wigce] w porownaniu do 2017 roku. Poprawa wynikow spowodowana bylta
glownie przez banki komercyjne. Odnotowano wzrost catkowitych przycho-

2L Art. 12 Ustawy o NBP.
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dow operacyjnych netto w sektorze bankowym, przede wszystkim zwigkszyly
si¢ wyniki z tytutu odsetek w porownaniu do poprzedniego roku. W 2019 roku
trwata kontynuacja stabilnego wzrostu sektora bankowego przy jednoczesnym
wzroscie gospodarki. Wynik finansowy netto sektora bankowego w 2019 roku
wyniost 14,6 mld ztotych?, czyli wiecej niz w roku poprzednim. Wzrost opie-
rat sie¢ na zwiekszeniu kilku pozycji rachunku zyskéw i strat w sektorze ban-
kowym, miedzy innymi wyniku z tytutu odsetek, optat i prowizji.

W 2017 roku sytuacja dotyczaca biezacej ptynnosci byta na poziomie
zadowalajagcym. Wzrostem odznaczyty si¢ rezerwy ptynnosci oraz $rodki obce
niestabilne. Sytuacja w 2018 oraz 2019 roku nadal utrzymywata si¢ na pozy-
tywnym poziomie.

Tabela 3. Struktura sektora bankowego w latach 2016-2019

2016 2017 2018 2019
Ogolem 621 616 612 610
Banki komercyjne 36 35 32 32
Banki spoldzielcze 558 553 549 547
Oddzialy instytucji 97 28 31 31
kredytowych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Raport sektora bankowego w latach 2017-2019.

W 2017 roku doszto do zmniejszenia liczby podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ bankowa do 616 w poréwnaniu do poprzedniego roku, w ktorym
liczba bankéw wynosita 621. Zmniejszyta sie liczba placowek bankéw komer-
cyjnych z 36 w 2016 roku do 35 w 2017 roku, liczba bankéw spotdzielczych
z 558 placéwek do 553 oraz liczba oddziatow instytucji kredytowych zwiek-
szyla si¢ o jedna jednostke, czyli z 27 do 28 w 2017 roku. W 2018 roku doszto
do potaczenia bankdéw komercyjnych: Raiffeisen Bank Polska oraz Volkswa-
gen Bank Polska w oddzialy instytucji kredytowych. John Deere Bank rozpo-
czat swojg dzialalnos$¢ jako oddzial instytucji kredytowych oraz cztery banki
spotdzielcze zostaly przejete przez inne banki. Stagd doszto do zmniejszenia
liczby podmiotéw w porownaniu do poprzedniego roku. Zaobserwowana
struktura byla stabilna, odnotowano niewielkie spadki liczby bankéw w okresie
od 2017 do 2019 roku. Banki staraty si¢ o jak najwigksza efektywnos¢ dziatan

22 \Wyniki finansowe bankéw w 2019 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, 2020.
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operacyjnych, dazyly do zréwnowazonego zatrudnienia i liczby placowek.
Liczba bankéw komercyjnych i spotdzielczych oraz oddziaty instytucji kredy-
towych w latach 2017-2019 zostaty ujete w tabeli 5.

Gltoéwng rolg publikowanego raportu przez Narodowy Bank Polski jest
identyfikacja i ocena ryzyka w systemie finansowym, a takze wydawanie
rekomendacji, ktore majg na celu ograniczenie lub wyeliminowanie ryzyka®.
W wydanej opinii przez NBP znalazty si¢ nastepujace rekomendacje: ,,Banki
powinny uwaznie monitorowa¢ ryzyko zwigzane z portfelem kredytow kon-
sumpcyjnych, szczegolnie w czgéci dotyczacej szybko rosnacych kredytow
wysokokwotowych i udzielanych na dlugie terminy...”, ,,Banki powinny pro-
wadzié szczegélnie ostrozng polityke w zakresie kredytowania nieruchomosci.
Jest to istotne w kontekScie wysokiej aktywnosci na rynku nieruchomosci
mieszkaniowych oraz nadal istniejacych nierownowag w wybranych segmen-
tach rynku nieruchomosci komercyjnych. Banki powinny tez wymagac, aby
kredytobiorcy dysponowali odpowiednimi buforami dochodowymi umozliwia-
jacymi splate kredytow nawet przy istotnie wyzszych niz obecnie stopach pro-
centowych, niezaleznie od formuly oprocentowania kredytu i wartosci jego
zabezpieczenia. Ewentualny nadmierny wzrost kredytu na nieruchomosci w dtuz-
szej perspektywie mogtby rowniez doprowadzi¢ do zwigkszenia nieréwnowagi,
ktorej korekta negatywnie wptynglaby zar6wno na gospodarke realna jak i system
finansowy...”, ,,Z punktu widzenia stabilno$ci systemu finansowego zasadne
bytoby wlaczenie nadzoru nad systemem finansowym w struktury banku cen-
tralnego. W ostatnim czasie istotnie wzrosta rola sektora rzagdowego w syste-
mie finansowym, przejawiajaca sie dominujacym udzialem wiascicielskim
w szeregu duzych podmiotéw finansowych w sektorze bankowym i ubezpiecze-
niowym, przy jednoczesnej reprezentacji w sieci bezpieczenstwa finansowego.
W tej sytuacji wazne jest rozdzielenie funkcji nadzorczych i wiascicielskich.
Wiaczenie nadzoru nad systemem finansowym w struktury banku centralnego
zrealizowatoby ten postulat i jednoczesnie przyczynitoby si¢ do lepszego funk-
cjonowania i koordynacji nadzoru mikro- i makroostroznosciowego.”?*

Podsumowanie

Praca ta przedstawia i wyjasnia teoretyczne pojecia zwigzane z istotg
finans6éw, jak i dziatania podejmowane w praktyce. Opisano funkcjonowanie
systemu bankowego z wyszczegolnieniem jego funkcji. W Polsce konsekwen-

23 Raport o stabilnosci systemu finansowego. Wydanie specjalne: skutki pandemii COVID-19.
Narodowy Bank Polski, czerwiec 2020 r. nbp.pl
24 Raport o stabilnoéci systemu finansowego. Grudzien 2018 r. nbp.pl



STABILNOSC SYSTEMU FINANSOWEGO W POLSCE... 31

cja zmniejszenia akcji kredytowej bankoéw nie byto mniejsze zadluzenia Pola-
koéw, lecz zadluzanie si¢ ich w firmach, ktére w ofercie miaty wysoko oprocen-
towane pozyczki czy kredyty. Podmioty dziatajace w systemie bankowym sa
objete Scista kontrolg ze strony organdw. Glownym celem pracy byto zweryfi-
kowanie stabilno$ci systemu finansowego do 2019 roku. Natomiast do celow
szczegotowych przypisano przedstawienie 1 sklasyfikowanie instytucji finan-
sowych. Sformutowana na potrzeby pracy hipoteza brzmigca: Istnieje zagroze-
nie dla utrzymania stabilnosci systemu finansowego w Polsce do 2019 roku,
nie zostata potwierdzona. Bankowos¢ rownolegla stanowi uzupetnienie dla ban-
kow tradycyjnych.

Analiza stabilno$ci 1 rozwoju systemu finansowego na podstawie rapor-
tow przedstawia roznorodno$¢ uwarunkowan dziatalnosci instytucji finanso-
wych do 2019 roku. Banki w Polsce sg stosunkowo odporne, cechujg si¢ wy-
ptacalnoscig i stabilnoscia, co w konsekwencji jest istotnym warunkiem reali-
zowania zadan banku centralnego, jakim jest utrzymanie stabilno$ci cen. Banki
tradycyjne sa gtdéwnym zrédlem finansowania gospodarki, a pozytywna, biezaca
sytuacja makroekonomiczna nie zagraza stabilnosci systemu finansowego.
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Streszczenie

Tematyka artykutu jest stabilno$¢ systemu finansowego w Polsce. Gtéwnym celem
niniejszej pracy jest zaprezentowanie systemu finansowego oraz jego stabilnosci w Pol-
sce do 2019 roku. Celem szczegblowym za$ jest przedstawienie oraz sklasyfikowanie
instytucji finansowych. Na potrzeby pracy sformutowano nast¢pujaca hipotezg: Istnieje
zagrozenie dla utrzymania stabilnosci systemu finansowego w Polsce do 2019 roku.
W pierwszej czesdei przedstawiono system finansowy i jego aspekty teoretyczne z uwzgled-
nieniem systemu finansowego, funkcji systemu bankowego, wyrdzniono instytucje sektora
finansowego, a takze cele polityki monetarnej kraju. Przedstawiono uwarunkowania
dziatalnosci instytucji finansowych przed wybuchem pandemii w 2020 roku. Prace
zakonczono ogdélnymi wnioskami wynikajacymi z przegladu zaprezentowanych badan
w opublikowanych raportach i opracowaniach.

STABILITY OF THE FINANCIAL SYSTEM IN POLAND
BEFORE THE OUTBREAK OF THE COVID-19 PANDEMIC

Summary

The subject of the article is the stability of the financial system in Poland. The main
purpose of this work is to present the financial system and its stability in Poland until
2019. The specific goal is to present and classify financial institutions. For the purposes
of the study, the following hypothesis was formulated: There is a threat to the stability
of the financial system in Poland until 2019. The first part presents the financial system
and its theoretical aspects, taking into account the financial system, the functions of the
banking system, the institutions of the financial sector, as well as the goals of the country's
monetary policy. Conditions for the operation of financial institutions before the outbreak of
the pandemic in 2020 are presented.



