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FORMA EGZEKWOWANIA PRZESTRZEGANIA PRAWA
W POKOJOWYCH WARUNKACH
FUNKCJONOWANIA PANSTWA

Uznajac, ze panstwo jest zaréwno polityczna organizacja spoteczna, wy-
posazona w suwerenng wtadze, jak i organizacja terytorialna i przymu-
sowa, to nalezy przyjac, ze dysponuje ono skutecznym instrumentarium
zapewniajacym realizacje swoich wewnetrznych i zewnetrznych funkc;ji.
Zwierzchnictwo panstwa nad swoim terytorium dotyczy wykonywania
kompetencji wobec oséb, rzeczy i zdarzen w wymiarze kompleksowym
i wylacznym. Uniemozliwia ono réwniez innym panstwom ingerencje
w uksztaltowana u siebie forme i ustréj spoteczno-gospodarczy?. Bieza-
ce i perspektywiczne interesy narodowe panstwo realizuje i zabezpiecza
gloéwnie poprzez odpowiednie dziatania legislacyjne, praworzadne i skoor-
dynowane dziatania organéw panstwowych oraz umiejetne egzekwowanie
przestrzegania obowiazujacych regul prawnych. Istotny wktad w osia-
ganie politycznie wyznaczonych celéw wnosi réwniez wlasciwie umoty-
wowane i Swiadome spoteczenstwo. Panstwo wypelnia swoje powinnosci
zaréwno w czasie wojny, jak i w pokojowych warunkach jego funkcjono-
wania. Dzialania wojenne zwiazane sa przede wszystkim z aktywnoscia
militarng pozostajaca w zgodzie z miedzynarodowym prawem publicznym.
Nieporownywalnie czesSciej panstwo musi wykazac sie efektywna dbatos-
cia o sprawy wewnetrzne wolne od zewnetrznych zagrozen militarnych

! Dr Marek Ilnicki — emerytowany pulkownik Strazy Granicznej. Obecnie
zatrudniony jako adiunkt na Uniwersytecie Gdanskim. Zainteresowania na-
ukowe: funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa panstwa, wystepujace i pro-
gnozowane zagrozenia, podmioty odpowiedzialne za przeciwdziatanie
im oraz obowigzujace w tej materii regulacje prawne. Autor specjalizuje sie
w dzialalnosci stuzb granicznych i stuzb specjalnych, w bezpieczenstwie komu-
nikacji morskiej i lotniczej oraz w zwalczaniu miedzynarodowej przestepczosci,
W tym terroryzmu.

Adres do korespondencji: <marek-ilnicki@wp.pl>.

2 Zob. W. Jakubowski, S. Sulowski, K.A. Wojtaszczyk, Historyczny rozwdj
panstwa [w:] K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Spoteczeristwo i polityka.
Podstawy nauk politycznych, Warszawa 2002, s. 231.
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implikujacych dziatania obronne. Tworzy wiec swdj potencjal ochronny?
ukierunkowany na zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego*
oraz strzezenie wszelkich prawem chronionych débr. System bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa gléwnie opiera sie na aktywnosci podmio-
tow wyznaczonych do realizacji okreslonych celéw, ktorym przypisuje sie
odpowiednie zadania i kompetencje oraz wyznacza role i okresla zasa-
dy wspoltdziatania. Skutecznosé¢ systemu i efektywnosé poszczegoélnych
kooperantow wynika wprost z realnosci zatozonych celow i wykonalno-
Sci przydzielonych zadan, z ktérymi winne Scisle korelowa¢ przekazane
uprawnienia oraz realizacyjne Srodki, wyposazenie. Panstwo posiada mo-
nopol na stosowanie na swoim terytorium przemocy przy wykorzystaniu
uprawnionych, specjalistycznych organéw. Jednym z rodzajéw kompeten-
cji delegowanych tym organom (najczesciej sa to stuzby policyjne, granicz-
ne, finansowe, specjalne i porzadkowo-ochronne), w ramach potrzeby za-
gwarantowania zwierzchnictwa panstwa, jest mozliwos¢ postugiwania sie
srodkami przymusu bezposredniego, w tym bronia palna. Srodki te zna-
czaco ograniczaja prawa i wolnosci czlowieka, stad tez ich zastosowanie
musi by¢ rozwazne i prawnie dopuszczalne. Celem artykutu jest ukazanie
uwarunkowan poslugiwania sie bronia palna przez uprawnione podmioty
systemu bezpieczenstwa RP w pokojowych warunkach funkcjonowania
panstwa. Przy wykorzystaniu analizy krytycznej, instytucjonalno-praw-
nej i porownawczej dokonana zostanie ocena adekwatnosci unormowan
legislacyjnych w odniesieniu do sytuacyjnych i Srodowiskowych zaleznosci
uzycia broni palnej.

Podstawy prawne uzycia lub wykorzystania broni palnej na terytorium
ladowym, w przestrzeni powietrznej i na obszarach morskich, nad ktérymi
Polska sprawuje zwierzchnictwo, zostaly zawarte przede wszystkim w na-
stepujacych ustawach: o srodkach przymusu bezposredniego i broni pal-
nej®, o ochronie granicy panstwowej®, o dziataniach antyterrorystycznych?,

3 W Polsce potencjal ochrony panstwa stanowig: wymiar sprawiedliwosci,
prokuratura, stuzby specjalne, stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowane
w ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, stuzby ratownictwa i ochro-
ny ludnosci, podmioty zarzadzania kryzysowego, stuzby graniczne oraz inne in-
stytucje, ktéorych posrednim lub bezposrednim zadaniem jest ochrona bezpie-
czenstwa publicznego. Zob. S. Koziej i in. (red.), Biala Ksiega Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 52.

4 Szerzej na temat bezpieczenstwa i porzadku publicznego zob. K. Stawik,
Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 17-20.

5 Ustawa z 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni pal-
nej (tekst jedn. DzU z 2019 r., poz. 2418; dalej jako: ustawa o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palne;j).

¢ Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej
(tekst jedn. DzU z 2019 r., poz. 1776; dalej jako: ustawa o ochronie granicy pan-
stwowej).

7 Ustawa z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (tekst jedn.
DzU z 2019 r., poz. 796; dalej jako: ustawa o dziataniach antyterrorystycznych).
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o stanie wyjatkowym?®, o Strazy Granicznej® oraz w ustawach kompeten-
cyjnych pozostatych formacji uprawnionych do postugiwania sie bronia
palna w pokojowych warunkach funkcjonowania panstwa.

Przypadki oraz zasady uzywania i wykorzystania broni palnej, a takze
postepowanie poprzedzajace i dokumentowanie jej stosowania w najbar-
dziej uniwersalny sposéb okreslone zostaly w ustawie o sSrodkach przymu-
su bezposredniego i broni palnej. Ustawa wskazuje grupy zawodowe oséb
uprawnionych do uzycia lub wykorzystania broni palnej'°, przy czym jej
uzycie — wiaze sie z oddaniem strzatu w kierunku osoby z zastosowaniem
amunicji penetracyjnej, wykorzystanie zas — dotyczy¢ bedzie oddania
strzatu z zastosowaniem amunicji penetracyjnej w kierunku zwierzecia,
przedmiotu lub w innym kierunku niestwarzajacym zagrozenia dla osoby.
Omawiane uprawnienie posiadaja:

— funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

— funkcjonariusze Agencji Wywiadu,

— funkcjonariusze i zolnierze Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

— funkcjonariusze i zolnierze Stuzby Wywiadu Wojskowego,

— funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

— funkcjonariusze Policji,

— funkcjonariusze Strazy Granicznej,

— zolnierze Zandarmerii Wojskowej lub wojskowych organéw porzadko-
wych,

— funkcjonariusze Stuzby Ochrony Panstwa,

— funkcjonariusze Strazy Marszalkowskiej,

— funkcjonariusze Stuzby Wieziennej,

— funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej,

— funkcjonariusze strazy ochrony kolei,

— funkcjonariusze Strazy Parku,

— straznicy Panstwowej Strazy Lowieckiej,

— straznicy Panstwowej Strazy Rybackiej,

— straznicy strazy gminnych (miejskich),

— straznicy Strazy Lesnej,

— inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego,

— pracownicy specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych lub
wewnetrznych stuzb ochrony.

Broni palnej uzywa sie lub wykorzystuje sie ja wylacznie, jezeli zastoso-
wanie srodkow przymusu bezposredniego!! okazalto sie niewystarczajace

8 Ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (tekst jedn. DzU
z 2017 r., poz. 1928; dalej jako: ustawa o stanie wyjatkowym).

9 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. DzU
z 2020 r., poz. 305 ze zm.; dalej jako: ustawa o Strazy Granicznej).

10 W krajowych aktach prawnych nie jest precyzyjnie zdefiniowany ten rodzaj
broni. Mozna przyjac, ze jest nig przenosna bron lufowa miotajaca pociski pene-
tracyjne, niebedaca bronia gazowa, mysliwska, sportowa, alarmowa lub sygna-
lowa.

11 W mysl ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej srodka-
mi przymusu bezposredniego sa: sila fizyczna (w postaci technik: transportowych,
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do osiagniecia pozadanego celu lub nie jest mozliwe z uwagi na wystepu-

jaca sytuacje. Bronia palng postuguje sie w sposéb wyrzadzajacy mozliwie

najmniejsza szkode, postepujac rozwaznie i traktujac jej uzycie jako Sro-
dek ostateczny. Broni palnej mozna uzy¢, gdy zaistnieje co najmniej jeden

z nastepujacych przypadkow:

a) koniecznos$¢ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na:

— zycie, zdrowie lub wolno$é osoby albo koniecznos$é przeciwdziatania
czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu,

— wazne obiekty, urzadzenia lub obszary albo konieczno$¢ przeciwdzia-
lania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu,
— mienie, ktéry stwarza jednoczeSnie bezposrednie zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci innych oséb, albo koniecznos¢ przeciwdziatania

czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu,

— nienaruszalno$é granicy panstwowej przez osobe, ktéra wymusza
przekroczenie granicy panstwowej przy uzyciu pojazdu, broni palnej
lub innego niebezpiecznego przedmiotu,

— bezpieczenstwo konwoju lub doprowadzenia;

b) koniecznos¢ przeciwstawienia sie osobie:

— niepodporzadkowujacej sie wezwaniu do natychmiastowego porzu-
cenia broni, materialu wybuchowego lub innego niebezpiecznego
przedmiotu, ktérego uzycie moze zagrozic¢ zyciu, zdrowiu lub wolnosci
innych osob,

— ktéra usituje bezprawnie odebrac¢ bron palna osobie uprawnionej do jej
posiadania;

c) bezposredni poscig za osoba, wobec ktorej:

— uzycie broni palnej bylo dopuszczalne,

— istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popelnita powazne przestepstwo'?;

d) koniecznos$¢ ujecia osoby:

— wobec ktorej uzycie broni palnej bytlo dopuszczalne,

obrony, ataku, obezwladnienia), kajdanki (zakladane na rece, zakladane na nogi,
zespolone), kaftan bezpieczenstwa, pas obezwladniajacy, kask zabezpieczajacy,
siatka obezwladniajaca, patka shuzbowa, wodne srodki obezwladniajace, pies stuz-
bowy, kon shuzbowy, pociski niepenetracyjne, chemiczne srodki obezwltadniajace
w postaci: recznych i plecakowych miotaczy, granatéow lzawiacych oraz innych
urzadzen przeznaczonych do miotania tych Srodkéw, przedmioty przeznaczone
do obezwladniania 0os6b za pomoca energii elektrycznej, cela zabezpieczajaca, izba
izolacyjna, pokoj izolacyjny, kolczatka drogowa i inne Srodki stuzace do zatrzymy-
wania oraz unieruchamiania pojazdéw mechanicznych, pojazdy stuzbowe, srodki
przeznaczone do pokonywania zamknie¢ budowlanych i innych przeszkod, w tym
materialy wybuchowe oraz srodki pirotechniczne o wlasciwosciach ogluszajacych
lub olsniewajacych.

12 Autor termin ,powazne przestepstwo” zastosowal w artykule ze wzgledow
redakcyjnych i dotyczy on przestepstw, o ktéorych mowa w ustawie z 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (DzU z 2019 r., poz. 1950 ze zm.): art. 115 § 20 (prze-
stepstwo o charakterze terrorystycznym), art. 148 (zabdjstwo), art. 156 § 1 (ciez-
ki uszczerbek na zdrowiu), art. 163-165 (spowodowanie niebezpiecznych zda-
rzen), art. 197 (zgwalcenie), art. 252 (wziecie zakladnika) i art. 280-282 (rozboj).
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— wobec ktérej istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popetnita powazne
przestepstwo,

— jezeli schronita sie w miejscu trudno dostepnym, a z okolicznosci zda-
rzenia wynika, ze moze uzy¢ broni palnej lub innego niebezpiecznego
przedmiotu;

e) koniecznos¢ ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, tym-
czasowo aresztowanej lub odbywajacej kare pozbawienia wolnosci, je-
zeli:

— ucieczka tej osoby stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia innych
0s0Ob,

— istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba ta moze uzy¢ materialow
wybuchowych, broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu,
— pozbawienie wolnosci nastapilo w zwigzku z uzasadnionym podejrze-

niem lub stwierdzeniem popelnienia powaznego przestepstwa;

f) koniecznos§c¢ ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej,
tymczasowo aresztowanej lub odbywajacej kare pozbawienia wolnosci
w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem lub stwierdzeniem popelnie-
nia lub przygotowania do popelnienia przestepstwa, o ktéorym mowa w:

— art. S ust. 1 pkt 2 ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu'3,

—art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym',

— art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego'®;

g) koniecznos¢ udaremnienia ucieczki osoby pozbawionej wolnosci
z aresztu Sledczego lub zakladu karnego oraz osoby konwojowanej lub
doprowadzanej, a takze poscig za ta osoba.

Przed uzyciem broni palnej osoba uprawniona do jej uzycia podejmuje
nastepujace dzialania:

a) identyfikuje swoja formacje albo stuzbe okrzykiem przez wskazanie jej
pelnej nazwy lub ustawowego skrotu (np. ABW, Policja, ochrona),

b) wzywa osobe do zachowania zgodnego z prawem, a w szczeg6lnosci do:

— natychmiastowego porzucenia broni lub innego niebezpiecznego przed-
miotu, ktorego uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnosci in-
nych oséb,

— zaniechania ucieczki,

— odstgpienia od uzycia przemocy.

W przypadku niepodporzadkowania sie powyzszym wezwaniom uprze-
dza sie o uzyciu broni palnej okrzykiem: ,St6j, bo strzelam!”, a jezeli
wezwanie to okaze sie nieskuteczne, oddaje strzat ostrzegawczy w bez-
piecznym kierunku. Od procedury tej lub jej poszczegélnych elementéw,
w szczegblnosci od oddania strzatu ostrzegawczego, mozna odstapic, jezeli
ich zrealizowanie groziloby bezposrednim niebezpieczenstwem dla zycia

13 DzU z 2020 r., poz. 27 ze zm.
4 DzU z 2019 r., poz. 1921 ze zm.
15 DzU z 2019 r., poz. 687 ze zm.
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lub zdrowia oso6b lub jest to niezbedne dla zapobiezenia wystapieniu zda-

rzenia o charakterze terrorystycznym, a inne srodki ze wzgledu na oko-

licznosci moglyby okazac sie niewystarczajace!®. Ponadto przed rozpocze-
ciem konwoju lub doprowadzenia osobe pozbawiona wolnosci uprzedza sie

o mozliwosci uzycia w stosunku do niej broni palnej w przypadku podjecia

przez nia préby ucieczki.

Bron palng mozna wykorzysta¢ w przypadku koniecznosci podjecia
co najmniej jednego z nastepujacych dziatan:

a) zatrzymanie pojazdu, jezeli jego dziatanie zagraza zyciu lub zdrowiu
0s6b lub stwarza zagrozenie dla waznych obiektéw, urzadzen lub ob-
szarow,

b) pokonanie przeszkody:

— uniemozliwiajacej lub utrudniajacej ujecie osoby albo ratowanie zycia
lub zdrowia innych oséb lub ratowanie mienia,

—w przypadku naruszenia porzadku lub bezpieczenstwa publicznego
przez osobe pozbawiona wolnosci, zatrzymanag lub umieszczong w strze-
zonym osrodku albo areszcie w celu wydalenia,

c) zaalarmowanie lub wezwanie pomocy,

d) neutralizacja przedmiotéw lub urzadzen mogacych stwarzac niebezpie-
czenstwo wybuchu, powodujacych jednoczesnie bezposrednie zagroze-
nie zdrowia lub zycia oséb,

e) unieszkodliwienie zwierzecia, ktérego zachowanie zagraza bezposred-
nio zyciu lub zdrowiu osob,

f) oddanie strzatu ostrzegawczego,

g) zniszczenia lub unieruchomienia bezzatogowego statku powietrznego,
w przypadkach okreslonych w ustawie z 3 lipca 2002 r. — Prawo lot-
nicze'.

Przedstawiony w ustawie o sSrodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej katalog okolicznosci umozliwiajacych uzycie lub wykorzystanie bro-
ni palnej dotyczy wszystkich uprawnionych oséb z zastrzezeniem, ze za-
stosowanie broni nastapi wytacznie w zakresie realizacji ustawowych za-
dan podmiotu, w ktéorym postugujacy sie nia pelnia stuzbe albo w ktérych
sa zatrudnieni. Przy czym ustawodawca w akcie tym zakazatl uzycia lub
wykorzystania broni palnej przez pododdzial zwarty'® z wyjatkiem wysta-
pienia sytuacji zagrazajacej zyciu lub zdrowiu uprawnionego funkcjona-
riusza/zolnierza lub innej osoby — w takiej sytuacji wchodzacy w sktad
pododdziatu zwartego moze uzy¢ broni palnej lub wykorzystac ja na zasa-
dach okreslonych w omawianej ustawie!®. Okreslone w ustawie przypadki

16 Ustawa o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, art. 48 ust. 3
pkt 11i2.

7 DzU z 2019 r., poz. 1580 ze zm.; dalej jako: ustawa — Prawo lotnicze.

18 Pododdziatem zwartym, w mysl art. 4 pkt 5 ustawy o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, jest zorganizowana, jednolicie dowodzona grupa
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej lub zotnierzy Zan-
darmerii Wojskowej, wykonujacych dziatania prewencyjne w razie zagrozenia lub
zaklécenia bezpieczenstwa albo porzadku publicznego.

19 Ustawa o sSrodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, art. 46.
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i zasady uzywania lub wykorzystywania broni palnej z zalozenia miaty
na celu yjednolicenie i uporzadkowanie rozproszonych wéwczas przepisow
zawartych gléwnie w ustawach kompetencyjnych poszczegolnych podmio-
tow zaangazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go w Polsce. Konieczno$¢ uchwalenia omawianej ustawy uzasadniat row-
niez wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 17 maja 2012 r. kwestionujacy,
na podstawie polaczonych wnioskow prokuratora generalnego, zgodnoscé

z Konstytucja RP, obowigzujace w przedmiotowej sprawie regulacje praw-

ne?°. Ustawa byla wielokrotnie nowelizowana, wskazujac przestanki oraz

sposoby legalnego stosowania tak drastycznego srodka przymusu bezpo-

Sredniego. Zdaniem autora zawiera ona jednak pewne mankamenty ogra-

niczajace jej podmiotowg i sytuacyjna komplementarnos¢, a dotyczace:

— mozliwosci zgodnego z prawem uzycia broni palnej przez pododdziaty
zwarte na podstawie ustawy o stanie wyjatkowym?!;

— definicji pododdziatu zwartego, ktéry moga tworzyc¢ takze zoinierze Sit
Zbrojnych RP (nie tylko zolnierze Zandarmerii Wojskowej);

— odstgpienia od procedury poprzedzajacej uzycie broni palnej, ktére
moze nastgpi¢ rowniez w sytuacji reagowania w przypadku wysta-
pienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym (dziatania kontrterro-
rystyczne — specjalne uzycie broni palnej??), a nie tylko w przypadku
»,zapobiezenia wystapieniu zdarzenia o charakterze terrorystycznym”;

— zakwalifikowania zatrzymania pojazdu do okolicznosci uzasadniaja-
cych wykorzystanie broni palnej byloby stuszne, gdyby pojazd byt ste-
rowany zdalnie, a nie byt prowadzony przez cztowieka. (W takim przy-
padku mamy do czynienia z uzyciem broni palnej, poniewaz nie mozna
wykluczy¢ zagrozenia dla zdrowia i zycia osoby znajdujacej sie w po-
jezdzie wskutek postrzelenia jej lub zniszczenia pojazdu w nastepstwie
oddanego strzatu w kierunku pojazdu i znajdujacej sie w nim osoby.);

— stosowania w ustawie terminéw niefunkcjonujacych juz w obrocie
prawnym: ,wydalenie” cudzoziemca, ,areszt w celu wydalenia”, od 2013 r.
obowiazuja odpowiednio ,zobowiazanie cudzoziemca do powrotu” i ,areszt
dla cudzoziemcow”.

Ustawa o ochronie granicy panstwowej okresla m.in. rodzaj, zakres

i tryb stosowania przez organy panstwowe form egzekwowania od obcych

wojskowych lub cywilnych statkéw powietrznych przestrzegania prawa

obowiazujacego w polskiej przestrzeni powietrznej. Obcy wojskowy lub
cywilny statek powietrzny, ktéry bez zezwolenia lub niezgodnie z jego wa-
runkami przekroczyl granice panstwowa albo wykonuje lot w przestrzeni
powietrznej Polski, naruszajac obowiazujace przepisy prawne, moze by¢
wezwany przez panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym do wy-
konania czynnosci przywracajacych tad i bezpieczenstwo w naszej prze-
strzeni powietrznej. W przypadku niezastosowania sie do skierowanych

20 Wyrok TK z 17 maja 2012 r., sygn. K 10/11 (DzU z 2012 r., poz. 627).

21 Zob. ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (DzU z 2017 r.,
poz. 1928), art. 10a i art. 11.

22 Zob. ustawa z o dziataniach antyterrorystycznych, art. 23.
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do statku polecenn moze by¢ on przechwycony przez wojskowy statek po-
wietrzny, co polega na identyfikacji statku przechwytywanego, nawiaza-
niu z nim lacznosci radiowej i kontaktu wzrokowego oraz naprowadzeniu
go na wlasciwy tor lotu albo zmuszenia do lagdowania na wskazanym lot-
nisku. W sytuacji gdy obcy statek wojskowy w dalszym ciagu nie pod-
porzadkowuje sie powyzszym nakazom, moze by¢ ostrzegawczo ostrzela-
ny, a nawet, w konsekwencji jego bezprawnych zachowan, zniszczony.
W przypadku dokonywania zbrojnej napasci lub agresji przeciwko celom
usytuowanym na terenie Polski oraz gdy na pokladzie nie ma zadnych
0so6b, a takze gdy jest uzyty jako Srodek ataku o charakterze terrorystycz-
nym, moze by¢ on zniszczony bez ostrzezenia.

Wobec obcego statku cywilnego realizowane sa takie same dziatania,
jezeli na jego pokladzie nie ma zadnych osob badz znajduja sie wylacz-
nie osoby zaangazowane w dokonanie zamachu terrorystycznego. Decyzje
o zastosowaniu wymienionych wojskowych srodkéw reagowania w polskiej
przestrzeni powietrznej podejmuje dowddca operacyjny rodzajow sit zbroj-
nych. Decyzje o zniszczeniu obcego wojskowego statku powietrznego moze
podjac rowniez dowodca statku przechwytujacego w razie, gdy bezposrednio
atakuje on statek przechwytujacy lub sposobi sie do takiego ataku, a takze
w sytuacji braku lacznosci z Centrum Operacji Powietrznych — Dowodz-
twem Komponentu Powietrznego w trakcie dokonywania przez obcy woj-
skowy statek zbrojnej napasci lub agresji?*. Kwalifikowanie obcych statkow
powietrznych do zastosowania wobec nich skutecznych, nastepujacych
po sobie — w miare eskalacji zagrozen — dzialan odbywa sie na podsta-
wie wojskowej procedury ,Renegade”?*. Na uwage zashuguje wciaz utrzy-
mujacy sie brak unormowan formalno-prawnych zakladajacych mozliwosé
uzycia broni wobec analogicznie zachowujacego sie polskiego panstwowego
(wojskowego, policyjnego, nalezacego do Strazy Granicznej albo Panstwo-
wej Strazy Pozarnej) lub polskiego cywilnego statku powietrznego — przy-
naleznos§¢ panstwowa nie limituje zagrozen dla bezpieczenstwa. W celach
porownawczych, w zwigzku terminologia zawarta w ustawie o srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej, mozna przyjac, ze zastosowanie
militarnych Srodkow razenia w opisanej sytuacji nalezaloby zaklasyfiko-
wac jako ich uzycie — w przypadku oddania strzatu w kierunku statku
powietrznego, na pokladzie ktérego znajduja sie osoby (niezaleznie od ich
statusu). Uzycie broni palnej na pokladzie statku powietrznego w trak-
cie jego lotu lub w czasie postoju uszczegoétawiaja, w zakresie warunkow
wnoszenia broni oraz zasad bezpieczenstwa poshugiwania sie nia, przepisy

23 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 listopada 2011 r. w sprawie okre-
§lenia organu dowodzenia obrona powietrznag oraz trybu postepowania przy sto-
sowaniu Srodkéw obrony powietrznej w stosunku do obcych statkéw powietrz-
nych niestosujacych sie do wezwan panstwowego organu zarzadzania ruchem
lotniczym (DzU z 2015 r., poz. 83).

2% Opis procedury i uwagi autora do niej zawarte zob. M. Ilnicki, Bezpieczeri-
stwo polskiej przestrzeni powietrznej [w:] W. Horyn, N.A. Fechner (red.), Bezpie-
czernistwo — wielorakie perspektywy. Tom 1. Bezpieczeristwo z perspektywy Sro-
dowisk i obszaréw, Poznan 2015.
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zawarte w ustawie — Prawo lotnicze. Dotycza one zolnierzy i funkcjonariu-
szy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, zol-
nierzy Zandarmerii Wojskowej oraz funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Po-
licji, Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Ochrony Panstwa.

Ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych reguluje réwniez zasady
uzycia broni palnej, jednak obowiazujace wyltacznie w szczegélnych oko-
licznosciach — uzasadniajacych przeprowadzenie przedsiewzie¢ kontrter-
rortystycznych. Ustawa okresla dziatania konterrorystyczne jako dziatania
majace na celu wyeliminowanie bezposredniego zagrozenia zycia, zdro-
wia lub wolnosci 0os6b lub mienia, przy wykorzystaniu specjalistycznych
sit i Srodkéw oraz specjalistycznej taktyki realizacyjnej stosowanej wobec
sprawcow, 0s6b przygotowujacych lub pomagajacych w dokonaniu prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym. W sytuacji gdy uzycie broni pal-
nej w formie wyrzadzajacej mozliwie najmniejsza szkode jest niewystar-
czajace i przeciwdzialanie bezposredniemu, bezprawnemu, gwaltownemu
zamachowi na zycie lub zdrowie czlowieka w inny sposéb jest niemoz-
liwe, dopuszcza sie specjalne uzycie broni, ktérego skutkiem moze byé
Smier¢ lub bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia osoby dokonujacej
zamachu. Takie uzycie broni palnej dozwolone jest takze w dziataniach
niezbednych do uwolnienia zakladnika — przeciwko osobie bioracej lub
przetrzymujacej zaktadnika. Wskazane w ustawie okolicznosci specjalnego
uzycia broni wylaczaja koniecznos$é stosowania algorytmu obejmujacego
identyfikowanie okrzykiem formacji, wezwanie do zachowania zgodnego
z prawem, okrzyk ostrzegawczy ,Stoj, bo strzelam” oraz oddanie strzatu
w bezpiecznym kierunku. Zwiazane jest to z dynamika dziatan kontrter-
rorystycznych na miejscu zdarzenia i ich skutecznoscia. Specjalne uzycie
broni dozwolone jest jedynie funkcjonariuszom Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Policji i Strazy Granicznej oraz zolnierzom Sit Zbrojnych
RP wchodzacym w sktad grupy kontrterrorystyczne;j.

Omawiana ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych wskazuje jako
uprawnionych do specjalnego uzycia broni ,zolierzy Zandarmerii Woj-
skowej lub zolierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 23 ust.
4 ustawy z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych), co jak
shusznie zauwaza Michatl Gabriel-Weglowski nie jest poprawne?s, gdyz
Zandarmeria Wojskowa wchodzi w sktad Sit Zbrojnych RP jako ich wyod-
rebniona i wyspecjalizowana stuzba?¢. Decyzje o dopuszczalnosci specjal-
nego uzycia broni moze podjac oraz cofnac kierujacy dzialaniami antyter-
rorystycznymi, ktorego wyznacza sposrod funkcjonariuszy Policji komen-
dant glowny albo, w sytuacjach naglych, wlasciwy miejscowo komendant
wojewodzki Policji. W odniesieniu do miejsc pozostajacych w stuzbowe;j

25 Zob. M. Gabriel-Weglowski, Dziatania antyterrorystyczne. Komentarz, War-
szawa 2018, s. 194.

26 Zob. ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej (tekst jedn. DzU z 2019 r., poz. 1541 ze zm.), art. 3 ust. 7;
ustawa z 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (tekst jedn. DzU z 2020 r., poz. 431), art. 1 ust. 1.
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zaleznos$ci ministra obrony narodowej wyznacza tenze minister, a w przy-
padkach niecierpiacych zwtoki — komendant gtéwny Zandarmerii Woj-
skowej sposrod zolnierzy Zandarmerii Wojskowej. Swoja decyzje kierujacy
dzialaniami przekazuje dowddcy grupy konterrorystycznej, ktory moze wy-
dac¢ rozkaz specjalnego uzycia broni przez funkcjonariusza lub Zolnierza
grupy, okreslajac przy tym cel i sposob jej uzycia. Grupe kontrterrory-
styczna powotluje kierujacy dziataniami antyterrorystycznymi.

Uzycie broni palnej w srodowisku morskim wobec jednostek ptywaja-
cych zostato uregulowane na podstawie przepiséw ustawy o Strazy Gra-
nicznej. Okreslaja one przypadki i warunki uzycia broni poktadowej be-
dacej na wyposazeniu jednostek pltywajacych Strazy Granicznej, gdy wy-
magaja tego wzgledy obronnosci panstwa lub nienaruszalnosci granicy
panstwowej (na morskich wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym)
oraz gdy statki morskie?” nie przestrzegaja unormowan prawnych obowia-
zujacych w poszczegélnych strefach polskich obszaréw morskich. Egze-
kwujac praworzadne uzytkowanie przez statki morskich wod wewnetrz-
nych, morza terytorialnego, strefy przyleglej oraz wylacznej strefy ekono-
micznej, dowddcy jednostek plywajacych Strazy Granicznej maja prawo
wezwac statek do zmniejszenia predkosci lub obrania wskazanego kursu
przeplywu, zatrzymania sie do kontroli, jak réwniez przeprowadzenia in-
spekcji i zmuszenia statku do zawiniecia do wskazanego portu. Jezeli sta-
tek mimo wezwania nie zatrzyma sie, nie zaniecha bezprawnych dzialan
i usituje zbiec, dowddca jednostki ptywajacej Strazy Granicznej ma prawo
podjac¢ skuteczne srodki do jego zatrzymania, wlacznie z uzyciem broni
palnej. Uzycie broni pokladowej moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacjach
wyjatkowych i jako srodek ostateczny, gdy inne srodki nie sa wystarczaja-
ce do zatrzymania statku lub wymuszenia postuszenstwa, lecz nie powinno
zmierzac do jego zatopienia. Nalezy poprzedzi¢ je oddaniem strzalu ostrze-
gawczego w powietrze, w dalszej kolejnosci strzatu przed dziéb i za rufe
statku, co kwalifikujemy jako wykorzystanie broni palnej. Przy braku
pozadanej reakcji dowodca jednostki plywajacej Strazy Granicznej moze
rozkazac¢ otworzy¢ ogien do tego statku i bedzie to traktowane jako uzycie
broni palnej. Zasady te stosuje sie takze w trakcie poscigu realizowanego
na morzu pelnym (w rozumieniu omawianej ustawy — poza wodami tery-
torialnymi naszego i innego panstwa). W przypadku ostrzelania jednostki
plywajacej Strazy Granicznej bron moze by¢ uzyta bez ostrzezenia. Oce-
niajac przedmiotowe rozstrzygniecia dotyczace obszaréw morskich, zauwa-
zymy wiele podobienstw do regulacji zwiazanych z ochrona przestrzeni po-
wietrznej RP. Mozna jednak odnotowac istotne réznice wystepujace w pro-
cesie decyzyjnym w kwestii wydania rozkazu wykorzystania/uzycia broni
poktadowej — zostal on ulokowany na poziomie dowoédcy jednostki ptywa-
jacej Strazy Granicznej, ktorego ranga nie przekracza stopnia komandora
podporucznika. Stan ten przyspiesza reakcje na zdarzenia wymagajace

27 Zgodnie z ustawa z 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (tekst jedn. DzU
z 2018 r., poz. 2175 ze zm.), art. 2 § 1 statkiem morskim jest kazde urzadzenie
plywajace przeznaczone lub uzywane do zeglugi morskie;j.
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podjecie interwencji, jednak obniza przy tym szczebel odpowiedzialno-

Sci inicjujacego ja organu, co nalezy thumaczy¢ odmiennoscia skali po-

tencjalnych skutkéw zastosowania broni palnej w obu Srodowiskach.

Podsumowujac wyniki przeprowadzonych analiz przepiséow reguluja-
cych legalne postugiwanie sie przez uprawnione osoby bronia palng w po-
kojowych warunkach funkcjonowania panstwa w celu ochrony jego inte-
res6w, mozna przedstawi¢ nastepujace oceny i rekomendacje:

— uchwalenie ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej byto koniecznoscia doprowadzajaca do standaryzacji reakcji or-
ganow panstwa na zagrozenia bezpieczenstwa publicznego fizycznie
i dotkliwie ograniczajacej prawa i wolnosci oséb przebywajacych na te-
rytorium naszego kraju,

— obowigzywanie rownoczes$nie kilku aktéw prawnych dotyczacych
uzycia/wykorzystania broni palnej jest usprawiedliwione réznorod-
noscia sytuacyjna i Srodowiskowa, jednak nalezy zachowaé spojnosc
merytoryczna i interpretacyjng zawartych w nich postanowien,

— nowelizacji ustaw winno przyswieca¢ dazenie do komplementarnego
ujecia normowanej problematyki i poprawnos¢ wykorzystywanej ter-
minologii — adekwatnie do przyjetych juz i nadal obowiazujacych
w innych ustawach rozstrzygniec,

— dbatos¢ o jakosé stanowionego prawa jest zalezna od kreatywnosci le-
gislatorow i profesjonalnych wskazan stosujacych je organéw.

W niniejszym opracowaniu nie objeto badaniami przepiséw dotycza-
cych obronnosci panstwa, dziatan podejmowanych w stanie i czasie wojny
oraz w stanie wojennym z uwagi na militarny charakter zagrozen uzasad-
niajacych ich wprowadzenie zagrozen, a takze przepisow odnoszacych sie
do aktywnosci naszych wojsk i innych uzbrojonych formacji delegowanych
za granice RP ze wzgledu na ich pozakrajowe warunki realizacyjne.
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Stowa kluczowe: Srodki przymusu bezposredniego, bron palna,
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa

Streszczenie: W Polsce ponad dwadziescia podmiotéw systemu bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa uprawnionych jest do uzycia lub wykorzy-
stania broni palnej w przypadku wystapienia potrzeby skutecznego prze-
ciwstawienia sie szczegdlnym zagrozeniom. Interwencja z zastosowaniem
Srodkéw przymusu bezposredniego znacznie ogranicza prawa i wolnosci
czlowieka, stad musi by¢ ona legalna i rozwaznie przeprowadzona. Dlatego
tez celem artykulu jest ukazanie uwarunkowan poslugiwania sie bronia
palna w pokojowych warunkach funkcjonowania panstwa przez ustawo-
wo wskazane osoby, a takze poddanie ocenie adekwatnosci legislacyjnych
unormowan w odniesieniu do sytuacyjnych i srodowiskowych zaleznosci
uzycia broni palne;j.



