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—— ABSTRAKT ——

Prowadzenie skutecznej polityki, nieulegajacej
ideologicznym manifestacjom, moze opiera¢ si¢
na unijnym instrumentarium nawet pomimo
aktualnego kryzysu integracji europejskie;j.
Rozsadna odpowiedzig na dylematy geopoli-
tyczne Rzeczpospolitej nie wydaje si¢ tzw. ,,idea
jagiellonska”, gdyz potencjalnie stanowi ona
przeciwienstwo istniejacych filaréw bezpie-
czenstwa narodowego, tj. NATO i UE. Redu-
kowanie polskiej polityki do anachronicznych
fantazji o wspolnocie $rodkowoeuropejskiej
moze powodowac obnizenie znaczenie Polski
w strukturach euroatlantyckich. Czlonkostwo
w instytucjach $wiata zachodniego, polegajace
m.in. na wspdlpracy z Niemcami, stanowito
do tej pory o bezpieczenstwie Rzeczpospolitej,
cho¢ obecnie nie przystaje ono do historycznej
koncepcji tzw. ,polityki piastowskiej”, gtownie

—— ABSTRACT ——

Conducting an effective policy, without ideo-
logical manifestations, can be based on the EU
instruments, regardless of the crisis of the
European integration. Reasonable answer to the
Polish geopolitical dilemmas is not the so-called
“Jagiellonian idea”, which can be perceived as
opposition to existing pillars of national security,
i.e., NATO and the EU. Reduction of the Polish
policy to anachronistic fantasies about Central
European community may diminish the impor-
tance of Poland in the Euro-Atlantic structures.
Membership in the institutions of the Western
world, relying inter alia on the cooperation
with Germany, has served so far as a guarantee
of the Polish security, however currently it does
not suit entirely to the historical concept of the
so-called “Piast policy”, mainly due to the notice-

* Uniwersytet £.6dzki, Wydziat Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych.



Artur Niedzwiecki: Furopa Srodkowo-Wschodnia w polskiej polityce zagranicznej 177

z uwagi na obserwowany proces dezintegracji able process of disintegration of the European
wspdlnoty europejskie;. community.

Stowa kluczowe: polityka jagielloriska, Europa Keywords: Jagiellonian policy, Central and
Srodkowo-Wschodnia, wspdlnota europejska Eastern Europe, European community

WPROWADZENIE

Jesli,,panstwo polskie istnieje tylko teoretycznie”, jak uwaza byty minister spraw
wewnetrznych Bartlomiej Sienkiewicz!, powinni$émy oceni¢ - zupelnie na powaz-
nie — mozliwosci odtworzenia ,centrum grawitacyjnego’ w naszym regionie,
co przez niektdrych okredlane jest, troche pompatycznie, mianem reaktywacji
»polityki jagielloniskiej”. Nie brakuje badaczy, ktérzy pragneliby czerpaé pelnymi
gar$ciami z chwalebnej, cho¢ nieco zakurzonej, tradycji I Rzeczypospolitej i kto-
rzy utyskuja, ze duch prawdziwego republikanizmu - wynikajacy przyktadowo
z Konstytucji 3 maja - jest obecnie taki niedoceniany (Cichocki, 2010). Jednakze
chaos okresu panstwa polsko-litewskiego nie byt li tylko wytworem pruskiej
propagandy! Niestety w publicystyce europejskiej XVIII wieku Rzeczpospolita
Obojga Narodéw? odgrywata role wymowne;j ilustracji wszechobecnej anarchii
i zacofania, co kontrastowalo z obrazem tadu i porzadku panujacego w panstwach
o$ciennych. W istocie nasze szacowne dziedzictwo, przynajmniej wedle niektd-
rych znawcow problematyki, moglo skutkowa¢ infantylizacja oraz kulturowym
uposledzeniem Polakéw, niezdolnych do podjecia rywalizacji z innymi narodami
Europy. Rodzima tradycja spowodowata bowiem odizolowanie naszego panistwa
od proceséw modernizacji i, w rezultacie, anachroniczna Polska zaprzepascita
szanse na zainicjowanie trwatej federacji w sercu kontynentu. Mozna by przeciez
zadac¢ pytanie, dlaczego wybitna spuscizna panstwa Jagiellonéw nie zagwaran-
towalta nam eksponowanego miejsca w debacie na temat przyszlosci Europy?
W koncu jako nardd, ktory stworzyt jedna z pierwszych konstytucji, z innowa-
cyjnym jak na owe czasy konceptem wielokulturowego obywatelstwa, Polacy
byli predestynowani do przewodzenia debacie na temat konstytucjonalizacji
wspolnoty. Zamiast tego pamiec¢ o znamiennym polskim wktadzie w jednocze-

! Bartlomiej Sienkiewicz — minister spraw wewnetrznych Polski w latach 2013-2014.
2 Korona Krélestwa Polskiego i Wielkie Ksigstwo Litewskie istniato w latach 1569-1795 na mocy
Unii Lubelskie;j.
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nie Europy wyparta zostala przez oficjalng narracje o francusko-niemieckim
pojednaniu jako fundamencie wspoétczesnej Unii.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie problematyki polityki
zagranicznej Rzeczpospolitej wzgledem regionu Europy Srodkowo-Wschodniej,
poczawszy od jej inspiracji historycznych az po kwestie aktualnych zagadnien
geopolitycznych, gtéwnie za pomocy takich narzedzi badawczych, jak: metoda
historyczna, ujecie systemowo-komparatystyczne, a takze analiza czynnikowa
(Chodubski, 2006). W polu badawczym pracy znajdujg si¢ zaréwno wspoélczesne
relacje Polski z panistwami srodkowoeuropejskimi, bedacymi aktualnie czlonkami
unijnych struktur, jak réwniez stosunki Warszawy ze wschodnimi sgsiadami Unii
Europejskiej, nieuczestniczacymi w procesie zjednoczeniowym na starym konty-
nencie. Dopelnieniem w/w zakresu badan jest refleksja nad polska aktywnoscia
w regionie na tle obecnej sytuacji politycznej w Europie, zwlaszcza w zwigzku
z ewolucja niemieckiej strategii europejskiej oraz procesami dezintegracyjnymi,
wywolanymi tzw. ,,Brexitem™. Gtéwna hipoteze badawcza, ktorej weryfikacja jest
zasadniczym zadaniem przedmiotowego tekstu, stanowi stwierdzenie, iz aktualna
polityka Polski wzgledem omawianego regionu nie miesci si¢ w zadnej z dwéch
wielkich koncepcji historycznych, znanych pod pojeciami,,polityki jagiellonskiej”
oraz ,polityki piastowskiej’, lecz jest emanacja zupelnie nowego podejscia do
biezacych wyzwan, ktére wynika z coraz bardziej dojmujacego kryzysu, a takze
braku strategicznych pewnikéw, z jakim mamy do czynienia od dluzszego czasu
w Europie. Zasadniczym punktem odniesienia dla oceny polityki Rzeczpospolitej
wobec Europy Srodkowo-Wschodniej pozostaje bogata literatura przedmiotu,
zaréwno w postaci licznych pozycji naukowych, jak i tekstéw publicystycznych,
stanowigca analiz¢ m.in. szeroko pojetej koncepcji paryskiej ,, Kultury”, uznawanej
za jedng z najistotniejszych propozycji doktrynalnych dla dziatan zewnetrznych
Warszawy, ale réwnie?z i refleksja na temat innych, réwnie wptywowych pogladéw
o roli i znaczeniu Polski w regionie, bedacym przedmiotem niniejszego artykutu.

U ZRODEL POLSKIE) MYSLI MOCARSTWOWE]

Spogladajac w przesztos¢, nie mozna oprzec si¢ wrazaniu, ze sasiedztwo wrogich
mocarstw stanowilo niezwykle twardg lekcje, ktora wywarla przemozny wplyw

3 W referendum przeprowadzonym w dniu 23 czerwca 2016 r. 51,9 % obywateli brytyjskich bio-
racych udziat w glosowaniu opowiedziato si¢ za wystapieniem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej.
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na naszg tozsamo$¢. Mozna nawet pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze polskos¢ uksztal-
towala si¢ w radykalnej opozycji do idei imperium (Nowak, 2004). Bo to swoiscie
rozumiane poczucie wolnosci oraz ped ku zachowaniu swobdd obywatelskich
motywowaly Polakéw do opierania si¢ tyranii i autokracji. Nasi rodacy od zawsze
wykazywali szczegdlnag wrazliwos¢ na wszelkie przejawy naduzycia wladzy oraz
kontestowali silne rzady, uzurpujace sobie prawo do ingerencji w sfere¢ osobistych
uprawnien jednostek. Paradoksalnie, powyzsze koegzystowalo z irracjonalnymi
snami o potedze, promieniujacej na caly region Europy Srodkowo-Wschodniej
(dalej: ESW). Nie ulega jednak watpliwosci, ze status lidera tej czesci kontynentu
wymagal akumulacji potencjatu, a tymczasem nasi rodacy woleli hotdowa¢
podejsciu: ,,Polska nierzagdem stoi”. W istocie odwieczna nieche¢¢ do sztywnych
rygoréw organizacyjnych, jak réwniez zhierarchizowanych struktur wykonaw-
czych nie sprzyjata budowie operatywnego panstwa, zdolnego do przewodzenia
zwigzkowi podmiotéw ESW. A bez poparcia dziatari dyplomatycznych realnymi
zasobami ,,projekt jagiellonski” pozostawal fantazjg panstwa, dzialajacego ledwie
»jak gdyby bylo mocarstwem”. Jednakze — wedlug ojcéw zalozycieli II Rzeczypo-
spolitej — w naszej sytuacji geopolitycznej niepodleglos¢ nalezalo polaczy¢ z idea
wielkosci, a zatem Polska winna byta odznacza¢ sie¢ wielko$cig, gdyz stabowity
podmiot nie mégt przetrwa¢ samodzielnie miedzy potegami®.

Nic zatem dziwnego, iz do kanonu polskiej raison detat weszto wspieranie
panstw powstatych na ruinach imperiéw i, w rezultacie, odsuwanie od naszych
granic poteznych sasiadoéw. Jedyna stuszng strategia mialo by¢ utrzymywanie
antagonizméw pomiedzy mocarstwami mozliwie jak najdtuzej, by uchronié
region przed ich agresywnymi zapedami, a zarazem rozmontowac zdolnosci
przeciwnika poprzez tendencje odsrodkowe. Wymownym przykladem tej
~relatywnej” pozycji Polski stalo si¢ postrzeganie jej roli jako funkgcji stosunkow
niemiecko-rosyjskich, a wigc wygaszenie rywalizacji miedzy potegami rodzilo
realne ryzyko ich sojuszu wymierzonego w interesy Rzeczpospolitej (Ujazdowski,
2008). Oczywiscie nawet najsprytniejsze dziatania nie mogly doprowadzi¢ do
zmiany tego jakze niepewnego polskiego polozenia na mapie politycznej Europy.
Bezpieczenistwo ESW mialo jednak ulec istotnemu wzmocnieniu w wyniku
podziatu duzych graczy na szereg organizméw panstwowych, o znacznie uboz-
szym potencjalne polityczno-militarnym. Zatem integracja mniejszych podmio-
tow niweczyta plany sgsiednich imperiow, ktdre traktowaly te czes¢ kontynentu

* W okresie dwudziestolecia migdzywojennego tzw.,,my$l mocarstwowa” prezentowana byla m.in.
na tamach pisma ,,Bunt Mlodych” przez Jerzego Giedroycia i Adolfa Bochenskiego.
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niczym obszar swej naturalnej ekspansji. Zgodnie bowiem z powszechng opinia,
imperia potrzebuja peryferii do narzucania wlasnego porzadku, a upodmioto-
wienie ich obrzezy prowadzi do nieuchronnej dezintegracji centrum poprzez
restauracje niepodleglosci mniejszych krajow.

Wedle polskich patriotow istnialy tak naprawde dwie — konkurencyjne —
metody zachowania niepodleglosci, tj.: 1) wzmocnienie wewnetrznego poten-
cjalu albo 2) utworzenie silnego zwigzku panstw o$ciennych. Dla rodzimej ,,mysli
mocarstwowej” szczegélnie ta druga opcja byta symptomatyczna (Rojek, 2012),
gdyz zakladala zbudowanie wielonarodowej federacji obejmujacej terytorium
Ukrainy, Litwy i Biatorusi (antyrosyjska ,doktryna ULB”) i/lub Czech, Stowacji
i Wegier (antyniemiecka ,,doktryna ABC”). Zwolennicy ,,podejscia jagiellon-
skiego” twierdzili bowiem, iz Rzeczpospolita winna zabiega¢ o powolanie rodzaju
$rodkowoeuropejskiego zwiazku, jezeli brakuje jej wystarczajacych zasoboéw
do obrony wlasnej podmiotowosci. Gdyby bowiem Polska dysponowata sitg
doréwnujaca Niemcom lub Rosji, nie trzeba by podejmowaé mozotu integracji
z sasiadami. Nawiasem modwiac, akolici ,idei mocarstwowe;j” przekonywali, ze
Warszawa musialaby poprzesta¢ na sojuszu z imperiami, gdyby nasi rodacy
zaniechali wysitku tworzenia zwigzku politycznego w regionie, lecz wéwczas
osamotniona Rzeczpospolita skonczylaby — w najlepszym razie - jako ich kon-
dominium.

Praktykowanie nieograniczonej suwerennosci przez panstwa ESW przesg-
dzalo - w ocenie luminarzy idei federacyjnej — o ich stabowitosci, gdyz kraje te
nie mogly w pojedynke i w nieskoniczonos¢ opiera¢ sie presji ekspansywnych
sasiadow. Zatem zdaniem wyznawcow ,,polityki jagiellonskiej”, jesli region
pragnal utrzymac autonomig, jego panstwa winny byly przekazaé czgs¢ swej
suwerennosci na rzecz szerszej wspélnoty, by ocali¢ egzystencje w obliczu agre-
sywnych graczy. To dlatego mali i $redni aktorzy ESW mieli utworzy¢ rodzaj
sojuszu, gdyz tylko wielopoziomowa integracja Europy mogta stanowi¢ gwa-
rancje utrzymania réwnowagi miedzy potegami (Bochenski, 1927). Dla Polakéw
efemerycznosci Ligi Narodow, sktadajacej sie z formalnie réwnych podmiotéw,
byta bowiem wymownym antyprzykladem, ktérego nalezato unikaé przy tworze-
niu miedzynarodowego aliansu, poniewaz zasada formalnej réwnosci cztonkéw
zapewniala korzysci przede wszystkim mocarstwom. Nasi federalisci widzieli
zatem zjednoczong Europe jako asocjacje regionalnych zwigzkéw, odrzucajac
tym samym koncepcje stowarzyszenia narodéw, postulowang przyktadowo przez
niemieckich badaczy. Pomimo formalnej réwnosci najwigksze panstwa zawsze
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bytyby bowiem w stanie zdominowac¢ calg organizacje. W tym miejscu nalezy
wskazad, ze czes¢ rodzimych patriotéw popierala koncepcje przystapienia do Unii
Europejskiej w 2004 roku nie w pojedynke, lecz wspoélnie jako koalicja catego
regionu, gdyz jedynie wowczas szersza wspdlnota gwarantowalaby wymierne
korzysci i sprawiedliwo$¢ wszystkim jej cztonkom. W przeciwnym wypadku
mali i $redni gracze mieli niechybnie zosta¢ zredukowani do roli satelitow, co
prawdopodobnie stanowilo historyczne podglebie dla obaw i lekéw zywionych
przez dzisiejszych eurosceptykow (Szczerski, 2008).

Nalezy zauwazy¢, ze gdy Rosja stala si¢ geopolityczna potega, uzyskata
ona potencjal niezbedny do ugruntowania swej dominacji w Euroazji. W tym
momencie Moskwa uzyskala przemozny wptyw na Europe Srodkowo-Wschod-
nig, a Rzeczpospolita przestata cieszy¢ sie suwerennoscia (Baczkowski, 1938).
Prawdziwym skandalem byla éwczesna krucho$¢ struktur panstwowych oraz
brak potencjatu do obrony granic, zwlaszcza ze Polska niespecjalnie mogta
polega¢ na gwarancjach Zachodu. W takiej sytuacji Warszawa zmuszona zostala
— de facto - do rezygnacji z wlasnych ambicji geopolitycznych, ktore zaktadaty
nadawanie tonu wspolpracy regionalnej. Przez dziesi¢ciolecia Rzeczpospolita
funkcjonowata zatem jako ledwie konsument tadu dyplomatycznego, zapro-
wadzonego przez o$cienne mocarstwa. W rezultacie nie mogta ona prowadzi¢
wlasnej polityki, a Polacy musieli nauczy¢ si¢ zy¢ w granicach etnograficznych,
jako pozbawiony sprawczo$ci nardd o sredniej wielkosci.

Rosyjskie Imperium postrzegane bylo przez naszych rodakéw — przewaznie
- jako ,,wiezienie narodéw” oraz ,,zandarm Europy”. Kreml wolat bowiem otaczaé
sie wasalami, takimi jak PRL lub Czechoslowacja, anizeli posiada¢ przyjaznych
sasiadow, ktorzy z wlasnej woli dazyliby do wspodtpracy (Nowak, 2010). Z rosyj-
skiego punktu widzenia — dla zachowania hegemonii w ESW - niezbedne stato
si¢ zatem sprowadzenie Rzeczpospolitej do podrzednej roli klienta. W optyce
Moskwy, Warszawa musiala by¢ tylko satelita, poniewaz jej niezaleznos$¢ wadzi-
taby interesom geopolitycznym Kremla. Gdyby aspiracje Polski zostaty spelnione,
oznaczaloby to niechybne rozmontowanie systemu rosyjskiej dominacji w regio-
nie. Innymi sfowy, w ocenie zwolennikéw ,,my$li mocarstwowej” Warszawa nie
mogta zazna¢ spokoju, dopoki Moskwa utrzymywata status imperialny w ESW.
Z uwagi na powyzsze, Rzeczpospolita winna byla stworzy¢ sprawne panstwo
narodowe, by juz nigdy nie odgrywac roli ,,Chrystusa Narodéw”, lub tez ofiaro-
wa¢ istotny wktad w budowe paneuropejskiej federacji, majacej na celu oddalenie
widma konfliktu zbrojnego na starym kontynencie (Najder, 2010).



182 ATHENAEUM vol. 54/2017
Polskie Studia Politologiczne

POLITYKA JAGIELLONSKA W PRAKTYCE

Wypada zada¢ pytanie, czy nasi sgsiedzi rzeczywiécie zainteresowani sg polskim
przywodztwem w regionie? Przeciez panstwa te ciesza si¢ obecnie niepodle-
gloscig oraz wzglednym poziomem zamoznosci, wiec — by¢ moze — doktryna
federalizacji stracila juz swoje raison détre. Trzeba przyzna¢, ze dzi§ wspolnota
intereséw w Grupie Wyszehradzkiej - pomimo kilku incydentalnych wydarzen -
praktycznie nie istnieje, gléwnie z uwagi na odmienng percepcje probleméw mie-
dzynarodowych. Nawet wspdlne wyzwania imigracyjne, jak réwniez zagrozenia
geopolityczne, nie przekonuja lideréw ESW do solidarnego dziatania. Duch dobrej
kooperacji aktualnie jawi si¢ jako fantasmagoria, poniewaz ostatnimi laty panstwa
regionu wolaly realizowa¢ indywidualne strategie anizeli tworzy¢ zespotowe
inicjatywy. W tym miejscu warto wskazac, iz urzeczywistnienie ,,ambicji jagiellon-
skich” mogtoby tak naprawde poglebi¢ podzialy w tonie Unii. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze przez ostatnig dekade Polska walczyla z fenomenem ,,zmiennej
geometrii’, a ,federacja srodkowoeuropejska” oznaczataby utworzenie odrebnego
kregu integracji, stanowigcego alternatywe dla projektu zachodnioeuropejskiego.
Pomijajac brak faktycznego potencjatu tkwigcego w tym scenariuszu, jego zisz-
czenie si¢ mogtoby oznacza¢ realne przyspieszenie rozkladu ogélnoeuropejskiej
jednosci - juz i tak wydatnie nadwatlonej przez tzw. ,,Brexit” - i to spowodowane
przez panstwo, ktore jest obecnie jej najwickszym beneficjentem. W rzeczy samej
dla szermierzy polskiej racji stanu silna ,,Grupa Jagielloniska” stanowi porgczna
alternatywe dla zdominowanej przez francusko-niemiecko-wtoski triumwirat
Unii. Jednak musimy pamietad, ze w przesztosci niekontrolowana aktywno$é
Rzeczpospolitej ,we wszystkich kierunkach” zbyt czgsto konczyla si¢ samotna
i bezowocng ,fanfaronadg’, przypominajaca ,,prymitywna hegemonie’, ktorej
jedynym rezultatem bylo zniechecenie sgsiadéw do wspolpracy, zamiast propo-
nowania konstruktywnych rozwigzan dla calej wspolnoty.

Powstaje dylemat, czy perspektywe budowy silnego zwigzku ESW winna
poprzedza¢ jakas forma porozumienia Warszawy z coraz silniejszym w unij-
nych kregach Berlinem (Konopacki, 2010)?° Wedle kanclerza Bismarcka polska
polityka zawsze byta romantyczna (w odrdznieniu od politycznej literatury),
bo jedynie poeci mogli twierdzi¢, ze Rzeczpospolita samodzielnie zainicjuje

® Zdaniem Stanistawa Konopackiego stowa Juliusza Mieroszewskiego: ,,nowy uktad Europy moze
by¢ zbudowany tylko z Niemcami” w dzisiejszej, dotknietej kryzysem Europie staja si¢ niezwykle
aktualne.
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federacje w regionie, przy zachowaniu chlodnej obojetnosci Niemiec. Jednak
pamietamy, ze polityka nie moze by¢ ani romantyczna, ani naiwna, gdyz w prze-
ciwnym wypadku jej koszty bywaja druzgocace. Tymczasem nasi rodacy nadal
s pograzeni w zamierzchlej przesztosci, uniemozliwiajacej przekroczenie barier
i odrzucenie geopolitycznego fatalizmu, a takze tradycyjnych pretensji skiero-
wanych do reszty Europy. Oskarzenia adresowane do partneréw europejskich,
zarzucajace im brak lojalnej wspoétpracy, niestety wciaz stanowig polskie spécialité
de la maison. Zatem niepoddawanie si¢ narracjom tlumaczacym wszystkie nasze
porazki ztg wola Zachodu wydaje si¢ mie¢ pierwszorzedne znaczenie. Niemcy
(a tym bardziej Francja) nigdy nie mialy moralnego obowiazku wspierania
polskich postulatéw geopolitycznych. Nawiasem mdwigc, idea $cistego zwigzku
panstw $rodkowoeuropejskich powraca regularnie w naszych debatach, gdy poja-
wia si¢ wrazenie wzrostu znaczenia rzadéw ,dyrektoriatu europejskiego”. Powyz-
sze jest szczegdlnie widoczne teraz, gdy widmo wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii
prowadzi¢ moze do reaktywacji koncepcji tzw. ,Europy karolinskiej”, wieszczacej
nieuchronne wykluczenie postkomunistycznych ,,newcomers” z twardego jadra
integracji. Niestety coraz bardziej donosne stajg si¢ glosy, iz w ESW brakuje
zdolnoéci, by koordynowa¢ wspolne projekty o znaczeniu wykraczajacym poza
wlasny region. A przeciez gdyby Polska byla sterowna, mogtaby w pojedynke
polozy¢ podwaliny pod przyszia wspoélnote srodkowoeuropejska.

Z pewnoscig dlugie lata zajmie przezwyciezenie znaczacych réznic miedzy
panistwami ESW, a na realizacj¢ konkretnych rozwigzan instytucjonalnych
przyjdzie nam jeszcze dtugo poczekaé. Tymczasem, mozemy radowac sig, iz
Rzeczpospolita zdotata wydostac sie z ,historycznej putapki’, polegajacej na
braku suwerennosci sasiadéw, gdyz bez ich niepodleglosci, polska niezawistos¢
nie bytaby do utrzymania przez okres dtuzszy niz dwadziedcia lat. W razie
urzeczywistnienia projektu srodkowoeuropejskiego nalezatoby jednak porzucié
wybujate ambicje nieograniczonej dominacji, a zarazem przyja¢ role wiarygod-
nego partnera dzialajacego jako primus inter pares. Zdaniem rzecznikéw ,,opcji
jagielloniskiej” potencjalna koalicja ESW mogtaby sta¢ sie rozgrywajacym na
kontynencie, stanowigc przeciwwage dla rosnacych wplywéw najbogatszych
cztonkéw Unii. Jak przekonujg bowiem luminarze racji stanu, budowanie pozycji
Rzeczpospolitej na bazie Tréjkata Weimarskiego jest utopia, gdyz zauwazalna
asymetria potencjaléw uczyni z niej jedynie mlodszego partnera Francji czy
Niemiec (Kedzierski, 2014).

Biorac pod uwage powyzsze, za co najmniej watpliwe nalezy uzna¢ niemieckie
podejscie do polskiej aktywnosci w ESW. Glebsza integracja Grupy Wyszehradz-



184 ATHENAEUM vol. 54/2017
Polskie Studia Politologiczne

kiej z calg pewno$cia wymagataby znaczacego zaangazowania Berlina. Natomiast
w ocenie niektorych piewcéw tzw. ,idei mocarstwowej” Niemcy nigdy nie byty
specjalne zainteresowane polskim przywodztwem w regionie, gdyz pragnety
samodzielnie okresla¢ tam reguly gry. Po roku 1989 omawiana cze$¢ kontynentu
- przynajmniej w sensie ekonomicznym - zostata skutecznie zdominowana przez
Berlin, ktory pelnit role jej promotora (a nie Warszawa!) i czynit to bez zbednej
»>megalomanii” (Szatkowski, 2015). Dzi$§ w Polsce dyskutujemy nad mirazem
wspolnoty srodkowoeuropejskiej, lecz nasz zachodni sgsiad konsekwentnie mil-
czy o ,niemieckiej Europie”, ktdra staje si¢ coraz bardziej ewidentna. Przyklejanie
nierozumnych etykietek — w istocie - moze uchodzi¢ za specjalnos¢ Polakow,
natomiast Niemcy wolg systematycznie realizowa¢ wlasne pomysty, pelnigc role
»hegemona mimo woli’, ktéry proponuje ,ratowanie wspdlnoty” zamiast budowy
nowego imperium.

Tak dlugo jak Rzeczpospolita nie bedzie dysponowa¢ powaznag ofertg dla
sasiadow, a nic nie wskazuje, aby powyzsze uleglo zmianie, Warszawa nie odno-
tuje wigkszych sukceséw w polityce srodkowoeuropejskiej. Zdolnos¢ do nawi-
gowania w regionie wymaga bowiem posiadania zasobow ekonomicznych, ktére
obecnie posiadamy w raczej symbolicznym zakresie. Polska jest uzalezniona od
Berlina w takim samym stopniu, jak inne panistwa ESW, a zatem idea projektu
pozostajacego w opozycji do Niemiec przeczy cnocie roztropnosci (Sikorski,
2011). W istocie groteskowy plan przebudowy regionu pod polskie dyktando
charakteryzuje si¢ surrealizmem, a zarazem stanowi rodzaj niebezpiecznej
utopii, ktéra odwraca naszg uwage od prawdziwych probleméw (Lazari de,
2006). Mozna zada¢ pytanie, w jaki sposob Polska ma realizowa¢ §mialg strategie
emancypacji ESW, jesli sama stoi na rozdrozach w zakresie polityki europejskiej?
Przekonujaca odpowiedzig na powyzsze jest proba zainicjowania — wreszcie
w sposob profesjonalny - takiej formy aktywnosci, ktéra wykorzystataby —
zamiast samotnych eskapad - instrumentarium unijne, bedace - mimo objawdéw
przejsciowej zadyszki — wcigz niebagatelnym rezerwuarem skutecznych srodkéw
politycznych.

Region srodkowoeuropejski — od zawsze strategicznie ulokowany — byl
obiektem ekspansji z réznych stron, co nierzadko skutkowalo jego podpo-
rzagdkowaniem o$ciennym hegemonom, ktérzy nie sprzyjali dazeniom do jego
dobrowolnej unifikacji (Bartosiak, 2014). Autentycznie niezalezna ESW bytaby
bowiem niekontrolowanym graczem, zdolnym do opierania si¢ zewnetrznym
wplywowym. Dzi$ Polska nie dysponuje zaufaniem partneréw, niezbednym do
zainicjowania poglebionej wspotpracy w regionie. Przykltadowo, Litwa — z uwagi
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na burzliwg przeszlo§¢ — wyraza daleko idacy sceptycyzm wzgledem ,idei
jagiellonskiej”, ktorej symbolika w Wilnie wywoluje co najmniej irytacje. Jesli
natomiast rozwazamy ,wektor bialoruski’, to musimy przyja¢ do wiadomosci,
ze Minsk nie spelni skrajnie nierealistycznych oczekiwan co do wewnetrznej
demokratyzacji. W przesztosci — gléwnie z uwagi na retoryke prezydenta RP
L. Kaczynskiego — Polacy zyli ztudzeniami na temat ich rzekomo kluczowej roli
w ESW, natomiast obecnie - niestety - trzeba dostosowywaé wybujate ambicje
do nieubtaganych realiéw geopolitycznych, anizeli uparcie obstawac przy irra-
cjonalnych ,,marzeniach o potedze”

Zgodnie z koncepcja pracy organicznej Rzeczpospolita moze wpierw udosko-
nali¢ gospodarke, infrastrukture oraz armie, a gdy jej zdolnosci beda przewyzszaé
zasoby krajow o$ciennych, wspdlne projekty pod przewodnictwem Warszawy
stang si¢ wykonalne. Tymczasem warto uzywac instytucji migdzynarodowych
do powolnej, aczkolwiek systematycznej integracji ESW, ktérej nie powinien
oslabia¢ obserwowany obecnie kryzys wspolnoty europejskiej. Z kolei zwo-
lennicy ,idei federacyjnej” proponuja usypianie czujnosci mocarstw poprzez
schlebianie ich préznoéci i — réwnocze$nie — mozolne budowanie wlasnego
nurtu politycznego w Europie (Kuz, 2014). W ich ocenie Polska winna szukaé
poparcia posréd mniejszych aktoréw regionu, by unikna¢ koniecznosci bliskiej
wspolpracy z potegami. W towarzystwie mocarstw Rzeczpospolita bylaby
bowiem izolowana i w rezultacie nie miataby innego wyjscia, jak tylko wypelnia¢
role ich klienta. Nalezy zauwazy¢, iz do wyboréw 2015 r. polska dyplomacja
dystansowala si¢ od ,,podejscia jagielloniskiego”, rozumianego jako ambicja do
odgrywania wigkszej roli na obszarze bylego ZSRR. Zamiast tego Warszawa
raczej hotdowala ,,polityce piastowskiej’, ktora stawiata na udzial w procesie
eurointegracji, a zarazem porzucala bezposrednie zaangazowanie w tzw. Russkij
Mir, jako zrédlo potencjalnych probleméw geopolitycznych, réwniez z uwagi na
nadzieje, jakie zywiono wzgledem ostawionego ,,resetu” w relacjach z Federacja
Rosyjska. Proba jednoczenia sasiadéw pod sztandarem wrogosci do Rosji byta
bowiem postrzegana jako kardynalny btad polityczny, a zatem bardziej skupiano
sie na pogtebianiu integracji, by przycigga¢ ich pozytywnym przykladem dobrej
kooperacji, anizeli zgubng polityka ostrego sporu i nierozumnej konfrontacji
(Kowal, 2009). Katastrofa prezydenckiego Tupolewa w 2010 r. obnazyta bowiem
miatko$¢ polskich struktur panstwowych i upokorzyta ,.idee¢ jagiellonska’, czego
skutkiem stalo si¢ 6wczesne porzucenie snéw o aktywnej polityce regionalne;.

Uparte obstawanie ekipy rzadzacej Polska po wyborach 2015 r. przy pomysle
utworzenia rodzaju ,,sojuszu antyrosyjskiego” — by¢ moze zasadne emocjonalnie,
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szczegdlnie w dobie aktualnych zawirowan na Ukrainie — wydaje si¢ jednakowoz
dalece nieefektywne. Zréznicowane reakcje unijnych partneréw na agresywna
postawe putinowskiej Rosji po raz kolejny udowodnity nam, ze w Europie nie ma
miejsca na stale koalicje i sentymentalna polityke. To dlatego rozsadna recepta na
wyzwania w relacjach z ESW pozostaje przyzwoita ,,gra na wielu fortepianach”,
czyli uzywanie rozmaitych mechanizmoéw, bez jakichkolwiek historycznych
resentymentow, kierujac sie pragmatyzmenm, elastycznoscia i trzezwa ocena dlu-
gofalowych intereséw. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz partnerstwo z Niem-
cami w zadnym razie nie musi oznacza¢ klientelizmu, a pozycja regionalnego
lidera nie powinna by¢ celem samym w sobie, lecz uwieficzeniem caloksztaltu
wieloletnich staran. Bo tylko wtedy Rzeczpospolita bedzie postrzegana w ESW
jako kraj, ktérego opinie sg warte wystuchania, a postawa godna nasladowania.
Dzi$ kondycja Polski jest jeszcze nazbyt chwiejna, gdyz brakuje jej polityczno-
-gospodarczego potencjatu oraz tak potrzebnej swiadomos$ci podmiotowosci.
Natomiast najbardziej znaczacy gracze dysponuja powyzszymi zasobami
w stopniu, ktéry pozwala na prowadzenie aktywnych dziatan zewnetrznych
i wywieranie realnego wplywu na wydarzenia. Przeciez nie kto inny jak byly
szef MSZ R. Sikorski stwierdzil, ze Polska nie bedzie tolerowata powtdrki ,,sce-
nariusza gruzinskiego” na Ukrainie, ktéry — nota bene - jest wlasnie realizowany,
a Warszawa nie posiada mozliwosci powstrzymania jego gtéwnego rezysera, tj.
rosyjskiego prezydenta W. Putina.

Ingerencja Rzeczpospolitej w konflikt w Donbasie moglaby potencjalnie
sprowokowac¢ wrogg reakcje Kremla, ktory postrzega dziatania Warszawy jako
wtracanie si¢ w wewnetrzne spawy ,rosyjskiego swiata”. Znaczenie Ukrainy dla
Moskwy jest wigksze, anizeli powszechnie si¢ przyjmuje nad Wisla, poniewaz
stanowi ona jedno ze $wietych centréw prawostawia. Jednakze polska poli-
tyka nie musi by¢ przepelniona destruktywnym lekiem lub nierozumnymi
uprzedzeniami wobec Kremla, a wzmacniania stosunkéw polsko-rosyjskich,
zwlaszcza na plaszczyznie spolecznej, kulturalnej i ekonomicznej, nie trzeba
od razu interpretowa¢ jako haniebnej zdrady naszych wartosci. Warto pod-
kredli¢, iz zaangazowanie Polski w ,,pomaranczowg rewolucj¢’, a po dekadzie
w wydarzenia na Majdanie, polegalo niestety w znacznej mierze na skladaniu
»czczych deklaracji’, ktore skutkowaty niczym innym, jak tylko obcigzaniem
relacji z Moskwa. Prawda jest, iz wola dominacji nad Kijowem stanowita przez
stulecia kos¢ niezgody z Rosja. Cho¢ w koncu niepodlegtos¢ naszego wschod-
niego s3siada — zgodnie ze szkola J. Giedroycia - zostala zaakceptowana przez
Warszawe, to jednak Kreml wcigz postrzega terytorium nad Dnieprem jako
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wlasng strefe wplywdw, co nie powinno nigdy umykaé sterownikom polskiej
nawy panstwowe;j.

Podejmowanie skutecznej aktywnosci regionalnej na wlasna reke wydaje sie
zaledwie utuda, a przeciez Polska nie moze pozwoli¢ sobie na polityke abstrahu-
jacg od szerszego kontekstu geopolitycznego. Mimo obecnych, niebagatelnych
»ruchow tektonicznych” w Brukseli, warto podaza¢ tymi $ciezkami, ktore pozwa-
laja korzysta¢ z unijnego potencjatu, po uprzednim przekonaniu partneréw do
polskiej wizji, gdyz tylko w ten sposéb Rzeczpospolita pozyska migdzynarodowe
poparcie dla wlasnych postulatow. To przeciez z uwagi na niktos¢ rodzimego
potencjalu Warszawa zdecydowala si¢ przystapi¢ do Unii, by multiplikowa¢
swe polityczne znaczenie na arenie miedzynarodowej (Grodzki, 2009). Obok
istotnych watpliwosci co do skutecznosci samotnie podejmowanych dziafan,
realizacja polityki regionalnej poza nawiasem wspolnoty europejskiej moglaby
by¢ powszechnie uznawana za nazbyt ,,imperialng” w swej wymowie, a kazdora-
zowe odciecie si¢ od Unii mogloby — niestety — obniza¢ range polskich dzialan
dyplomatycznych, zwlaszcza wobec obszaru bytego ZSRR. W razie utrzymywania
niebezpiecznego dystansu wzgledem Brukseli, coraz bardziej ewidentnego po
wyborach 2015 r., Polska - zakleszczona migdzy dwoma przeciwstawnymi
blokami - bedzie potencjalnie ulega¢ dalszej peryferyzacji (Niedzwiecki, 2016).

Jednak wedtug twardych zwolennikéw ,,polityki jagiellonskiej”, bedacych
obecnie architektami polityki zagranicznej RP (Waszczykowski, 2016), unijne
dziatania na Wschodzie charakteryzujg si¢ stabowitoscia, a coraz wydatniej
zdezintegrowana wspolnota europejska zdominowana jest przez najwiekszych
graczy (tj. Francje, Niemcy i Wlochy), posiadajacych odmienng percepcje
wyzwan geopolitycznych anizeli paiistwa ESW. Z uwagi na powyzsze ich zda-
niem nalezy budowac¢ raczej wlasny nurt w Unii badz sta¢ si¢ liderem odrebnej
struktury w regionie, jako przeciwwagi dla dominujacych podmiotéw, czyli
w istocie holdowa¢ antyunijnej filozofii: ,,bra¢ co nasze, a reszty nie traktowa¢
zbyt powaznie”. Biorac pod uwage powyzsze, jedynym godnym sojusznikiem
w polityce wschodniej ma by¢ Waszyngton, posiadajacy wole oraz zdolnosci do
podjecia aktywnosci na terytorium bytego ZSRR. Jednakze wielokrotnie prze-
konywali$my sie, ze pozycja Rzeczpospolitej w ESW jest bardziej pochodna jej
znaczenia we wspolnocie, niz stopnia jej poparcia na Kapitolu, a zatem Warszawa
winna raczej przylozy¢ sie do efektywniejszego ,,lobbyingu” w Brukseli, zamiast
liczy¢ na mgliste obietnice USA (Kuzniar, 2008). Co wiecej, porzucenie przez Pol-
ske jej stracenczej misji na Wschodzie mogloby poprawic¢ jej stosunki z Moskwa,
przyczyniajac si¢ rownoczesnie do poprawy istotnie nadwatlonego wizerunku
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Warszawy w strukturach europejskich. Nie ulega watpliwosci, ze wojna na Ukra-
inie juz ostudzila zapedy rodzimych patriotdw, zazwyczaj skorych do ryzykownej
donkiszoterii na obszarze postsowieckim. Nastepnym krokiem moglaby by¢
koordynacja dziatan dyplomatycznych z panstwami ,,starej Europy’, czego nie
trzeba interpretowac jako ,wywieszania bialej flagi”, lecz jako konstruktywna
polityke, prowadzaca do osiagnigcia zatozonych celéw. Zdolno$¢ do wchodzenia
w konflikt polityczny z Unig nie stanowi bowiem Zadnej miary skutecznosci
w polityce europejskiej (Zurawski vel Grajewski, 2010).

PODSUMOWANIE

W aktualniej sytuacji politycznej prowadzenie efektywnych dzialan zewnetrz-
nych, nieulegajacych zgubnym ideologicznym manifestacjom, moze uwzglednia¢
uzycie wspolnotowego instrumentarium, nawet pomimo ewidentnych perturba-
cji w Unii, wywolanych tzw. ,,Brexitem” Odpowiedzig na polskie dylematy geo-
polityczne nie sg bowiem samotne ,,jagiellonskie eskapady”, gdyz — do pewnego
stopnia — moga one stanowi¢ przeciwienstwo istniejacych filaréw bezpieczenstwa
narodowego, tj. wspdlnoty atlantyckiej uzupetnionej o — wprawdzie dos¢ efe-
meryczng, aczkolwiek niezwykle potrzebng — unijna wspoétprace. Redukowanie
polskiej polityki do anachronicznych fantazji o srodkowoeuropejskiej federacji
mogloby - niestety — potencjalnie podmywac pozycje panstwa w strukturach
euroatlantyckich. A przeciez to czlonkostwo w instytucjach $wiata zachod-
niego, polegajace m.in. na wspolpracy z Niemcami, stanowito o powodzeniu
Rzeczpospolitej w ostatnich latach, cho¢ aktualnie nie przystaje ono réwniez do
historycznej koncepcji ,polityki piastowskiej”, gtéwnie z uwagi na obserwowany
proces dezintegracji wspdlnoty.

W sensie emocjonalnym era aktywnej ,,polityki mocarstwowej” zakonczylta
sie wraz z katastrofg prezydenckiego samolotu w 2010 r. Jednak mimo wszystko
Rzeczpospolita nie musi rezygnowac z prob promocji wlasnych preferencji
w regionie, lecz moze wzmocni¢ swa aktywnosci w tym zakresie, zwlaszcza
w ramach dzialan zewnetrznych UE. Nie do pomyslenia jest przeciez, by na
forum unijnym Francja lub Hiszpania przykladowo odstapily od popierania
spraw obszaru Morza Srédziemnego albo by Szwecja abdykowata z roli, jaka
odgrywa na Baltyku. Sporym bledem byloby zatem wyrzucenie polskiej polityki
wschodniej poza zakres unijnej kooperacji, co oznaczaloby przeciez zgubna
w skutkach rezygnacje z uzywania potencjatu catej wspdlnoty. W przesztosci
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zacie$nianie integracji z tzw. ,zachodnioeuropejskim mainstreamem” przyno-
sito bowiem Polsce pozytywne rezultaty, przykladowo w postaci Partnerstwa
Wschodniego, stanowiacego wspolczesne ujecie tradycyjnych polskich intereséw
geopolitycznych, a zatem prébe przeniesienia ,,idei jagielloniskiej” w XXI wiek,
co dawalo nadzieje na odrzucenie narracji ,,mocarstwowej’, jak réwniez dosto-
sowanie dzialan do wymogéw ponadnarodowego otoczenia.

Dzi$ rozsadnym przejawem aktywnej polityki w regionie moze by¢ popie-
ranie geograficznego rozszerzenia procesu integracyjnego w jego rozmaitych
formutach, nawet mimo coraz bardziej ewidentnego kryzysu wspdlnoty, ktéry
rozgrywa sie na naszych oczach. Tymczasem polskie wladze po wyborach
2015 r. niestety skupiajg si¢ bardziej na wydawaniu ,,strzelistych deklaracji” co do
przyszlego ksztaltu politycznego omawianego regionu niz podejmowaniu kon-
kretnych dziatan. Nalezy zauwazy¢, iz w poréwnaniu do oferty Niemiec, Stanéw
Zjednoczonych czy nawet Rosji, polskie propozycje wygladaja raczej mizernie,
a powszechne w ESW poczucie ,,braku sprawczoéci” Warszawy nie stanowi
najlepszego prognostyku na przysztos¢. Aktualnie Rzeczpospolita wydaje si¢ nie
dysponowac srodkami do urzeczywistnienia koncepcji,,Miedzymorza” w jakiej-
kolwiek konfiguracji, a marnotrawienie szczuptych zasobéw moze powodowac
nadszarpniecie watlych podstaw polskiej panstwowosci. Proba prowadzenia
rodzaju ,,polityki mocarstwowe;j” wywotywala do tej pory jedynie frustrujacy
dysonans migdzy oczekiwaniami, a faktycznymi mozliwo$ciami aktywnosci
Warszawy. Bioragc pod uwage powyzsze, palaca potrzeba realnego wzmacniania
podstaw polskiego bezpieczenstwa, zwlaszcza w dobie kwestionowania strate-
gicznych pewnikéw, wymaga bardziej zaciesnienia euroatlantyckiej kooperacji
anizeli samotnych eskapad pod hastem ,jagiellonskich ambicji”. Jednak wzorcem
do dzialania nie moze by¢ réwniez ostawiona ,,polityka piastowska’, gdyz coraz
dotkliwszy kryzys, jaki obecnie obserwujemy w Europie, wymaga wykrystalizo-
wania si¢ zupelnie nowego podejécia, bardziej przystajacego do wspdtczesnych
wyzwan.
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