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Streszczenie

Pandemia COVID-19 jest czynnikiem, ktéry moze w znaczacym stopniu zmieni¢
sytuacje na rynku pracy w Polsce. Obecnie — cho¢ poza sporem pozostaje to, Ze takie
przeksztalcenia nastgpia — mozna jednakze mowic raczej o pewnych prognozach co
do przewidywanych kierunkéw i stopnia mozliwych modyfikacji w tym zakresie,
a finalny ich stan bedzie efektem tak czasu trwania swoistego ,,zawieszenia” dziatal-
nosci szeregu firm, ale i pracownikéw, jak i efektywnosci podejmowanych dziatan
- zaréwno w sferze medycznej, jak i ekonomicznej, czy spolecznej. Przedstawiony
artykut jest jednym z gloséw w dyskusji na wskazany temat, toczacej si¢ w przestrze-
ni publicznej, ktdrej celem jest nie tylko wskazanie potencjalnych wektoréw rozwoju
rynku pracy w trakcie i po trwajacej pandemii, ale takze zidentyfikowanie jego glow-
nych probleméw. Bowiem to wla$nie w okresach znacznego pogorszenia koniunktu-
ry ujawniajg si¢ nieprawidlowosci i zaniedbania, ktdre moga mie¢ istotny wplyw na
rynek pracy i jego uczestnikow.
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Abstract

The COVID-19 pandemic is a factor that can significantly change the situation on
the labour market in Poland. Currently - although it is beyond dispute that such
transformations will take place — there may be rather some predictions as to the ex-
pected directions and degree of possible modifications in this regard, and their final
state will be the result of a duration of ,,suspension” of the activities of a number of
companies, but also of employees, as well as the effectiveness of the actions taken -
both in the medical, economic and social spheres. The presented article is one of the
voices in the discussion on the indicated topic, taking place in the public space, the
aim of which is not only to identify potential vectors of labour market development
during and after the ongoing pandemic, but also to identify its main problems. This
is because especially during periods of a significant economic downturn irregulari-
ties and neglects which can have a significant impact on the labour market and its
participants are revealed.

Wstep

Bezrobocie stanowi trwaty juz element polskiej rzeczywistosci. Kolejne pokole-
nie Polakéw dorasta i wychowuje si¢ w warunkach, w ktoérych pewnego rodzaju
oczywistoscig sg nie tylko ogromne mozliwosci jakie daje czlonkostwo w Unii
Europejskiej — dynamiczny rozwoj kraju, wspdlny rynek, prawo do swobodnego
przemieszczania sig, osiedlania i pracy w jednym z panstw Wspoélnoty - ale takze
ryzyko braku pracy. Ponad trzydziesci lat od przetomu 1989 roku to jednak okres,
w ktorym realne zagrozenie utratg zatrudnienia, badZ ograniczeniami w jego
zdobyciu ulegalo istotnym zmianom. To do$¢ oczywiste sformutowanie wymaga
jednak pewnego komentarza. Niestety, w polskich warunkach dyskusje o rynku
pracy sklaniajg do formutowania kranicowo réznych opinii. Albo bowiem kwestia
ta jest oceniana skrajnie niekorzystnie, albo w swoisty sposob ,,gloryfikowana” - to
drugie dotyczy zwlaszcza okreséw poprawy sytuacji gospodarczej, kiedy odno-
towywane sg korzystne wskazniki dla Polski, przede wszystkim w poréwnaniu
do innych panstw europejskich. Przoduja w tych opiniach zwlaszcza politycy,
podgrzewajac biezacy spor i starajac si¢ — co oczywiste — uzyskac pewien kapitat
polityczny. Brak jest natomiast rzeczowej debaty na temat podstaw funkcjono-
wania rynku pracy w Polsce, jego patologii i sposobéw na poprawe dziatania'.

! Analizujac sytuacje na rynku pracy takze w kontekscie konkretnych dziatan w obszarze polity-
ki zatrudnienia i rynku pracy, bedacych przeciez politykami szczegétowymi polityki spolecznej, ktora
z kolei zaliczana jest do polityk publicznych, nie mozna nie odnies¢ sie do réznorakich koncepcji
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Watki te, kluczowe przeciez dla budowy stabilnego i odpornego na wahania ko-
niunktury rynku s3 niestety skutecznie zagluszane przez aktualny, niezwykle
goracy i emocjonalny konflikt polityczny.

Problemem, ktéry w okresie ostatnich kilkunastu miesiecy z ogromna sitg zmie-
nil funkcjonowanie zdecydowanej wigkszosci krajow jest pandemia COVID-19.
Oddzialuje ona na wszystkie obszary aktywnosci spotecznej, w tym takze na ry-
nek pracy. Jak jednak glebokie sg te przeksztalcenia, czy skutkowac beda na
przyklad wzrostem stopy bezrobocia i dezaktywizacja zawodowa znacznych
grup spotecznych, czy tez tylko zmianami jesli chodzi o formy pracy — w kontek-
$cie kladzenia coraz wigkszego nacisku na prace zdalng - bedzie to mozna oce-
ni¢ dopiero z perspektywy kolejnych miesiecy i lat (zaleze¢ to bedzie réwniez, co
oczywiste, od skutecznosci przyjetej strategii walki z pandemia w jej podstawo-
wym, to jest medycznym wymiarze). Prezentowany artykut moze by¢ zatem tylko
jednym z gloséw w dyskusji, ktorej celem jest okreslenie w oparciu o wybrane,
dostepne dane kierunkéw rozwoju rynku pracy przede wszystkim w trakcie trwa-
jacej pandemii oraz wskazanie jakie sg na te chwile jego gléwne obszary deficy-
towe. Co oczywiste, s3 to tylko przewidywania. Niemniej jednak, moim zda-
niem, warto taka prébe podjac, gdyz to wlasnie w okresach przesilen i kryzysow
ujawniajg si¢ nieprawidlowosci i zaniedbania, ktére moga wptywac na aktualng
sytuacje na rynku pracy.

i programéw proponowanych przez poszczegdlne ugrupowania polityczne. Na tym tle szczegdlna
uwage zwroci¢ nalezy na dokument pod tytulem Polski £ad ogloszony uroczyscie 15 maja 2021
roku przez przedstawicieli Prawa i Sprawiedliwosci, Porozumienia Jarostawa Gowina i Solidarne;j
Polski, a wiec koalicji rzadzacej. Jak mozna przeczytaé we wstepie, stanowi on kompleksowq strate-
gie przezwycigzenia skutkéw pandemii. To nasz plan gospodarczej odbudowy. I nowa nadzieja na
dobrg przysztos¢. Na ile jednak Autorzy zwracajg uwage na problemy rynku pracy i gtéwne wyzwa-
nia, ktére przed nim stoja? Informacje na temat znajdziemy miedzy innymi na stronie 46, gdzie
mozna przeczytad, iz Istniejgcy w Polsce od ponad 20 lat system wspierania zatrudnienia wymaga
unowoczesnienia - w ramach planowanej reformy powiatowe urzedy pracy zmienig swoje zadania
ukierunkowujgc dziatania na wspieranie nie tylko 0s6b poszukujgcych pracy, ale takze pracownikéw
poszukujgcych mozliwosci rozwoju i nowych kompetencji i pracodawcow poszukujgcych pracowni-
kow. Procedura rejestracji 0s6b bezrobotnych dla potrzeb ubezpieczenia zostanie przeniesiona do Za-
kladu Ubezpieczet Spotecznych, co umozliwi zmniejszenie biurokracji. Pytanie, na ile te rozwigzania
pozwola na ograniczenie réznych niepozadanych zjawisk, takich jak na przyklad praca w szarej
strefie? Por.: Polski Lad, 2021, s. 46.
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Zmiany sytuacji na rynku pracy w Polsce
po roku 1990

Transformacja systemowa lat 1989/1990 stanowi fundament zmian w Polsce
ostatnich kilku dekad. Przeksztalcen, ktore dotyczyly nie tylko sfery polityczne;j,
ale tez spolecznej i gospodarczej. Wdrozenie rozwigzan, ktére urynkowily polska
gospodarke skutkowalo jednak takze pojawieniem sie¢ zjawiska nieobserwowane-
go (przynajmniej oficjalnie) od kilkudziesieciu lat, to jest bezrobocia. Jego poziom,
a takze okresy wzrostoéw i spadkéw zostaly przedstawione w tabeli numer 1.

Tabela 1.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1990-2021
Rok Miesiac Stopa bezrobocia rejestrowanego
1990 Styczen 0,3%
1990 Grudzien 6,5%
1994 Luty 16,8%
1998 Sierpien 9,5%
2003 Luty 20,7%
2008 Pazdziernik 8,8%
2013 Luty 14,4%
2019 Pazdziernik 5%
2020 Marzec 5,4%
2020 Kwiecien 5,8%
2020 Maj 6%
2020 Czerwiec 6,1%
2020 Lipiec 6,1%
2020 Sierpien 6,1%
2020 Wrzesien 6,1%
2020 Pazdziernik 6,1%
2020 Listopad 6,1%
2020 Grudzien 6,2%
2021 Styczen 6,5%
2021 Luty 6,5%
2021 Marzec 6,4%

Zrédlo: opracowano na podstawie: Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2021, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2021.
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Analiza dostgpnych danych statystycznych dotyczacych stopy bezrobocia re-
jestrowanego pozwala na sformulowanie wniosku, iz wahania jego poziomu
w latach 1990-2021 przypominaly sinusoide¢ z okresami ciaglych, corocznie od-
notowywanych wzrostéw odsetka bezrobotnych oraz okresami systematycznych
spadkéw. Po roku 1990 odnotowaé mozna w Polsce trzy takie najwyzsze pozio-
my stopy bezrobocia, przy czym kazdy z nich byt warunkowany nieco innymi
przyczynami. Pierwszy przypadt na luty 1994 roku. Wsréd gléwnych powodow
rozwoju bezrobocia w tamtym czasie mozna wskaza¢ samg zmiang systemowa,
ktora skutkowala miedzy innymi:

— nieprzygotowaniem spofeczenstwa oraz instytucji odpowiedzialnych za poli-

tyke zatrudnienia do nowej sytuacji na rynku pracy,

— zniesieniem ochrony celnej na towary sprowadzane do Polski z zagranicy,

— wzrostem liczby 0s6b bezrobotnych bedacym konsekwencja restruktury-
zacji przedsigbiorstw.

Pomimo, iz po 1994 roku sytuacja gospodarcza Polski ulegta wyraznej popra-
wie, za$ bezrobocie spadalo nieprzerwanie az do sierpnia 1998 roku, to po tej
dacie problem dezaktywizacji zawodowej coraz wigkszej czesci populacji zaczat
by¢ ponownie odczuwany. Drugi kolejny szczyt bezrobocia przypadl na luty
2003 roku i wynosit 20,7% - byla to jak do tej pory najwyzsza od 1990 roku od-
notowana w Polsce stopa bezrobocia. Do przyczyn tak znacznego przyrostu od-
setka pozostajacych bez pracy mozna zaliczy¢:

— koniec okreséw ochronnych w przedsiebiorstwach prywatyzowanych na

poczatku lat 90., takze w tych z udzialem kapitatu zagranicznego,

— niewystarczajacy wzrost zatrudnienia w sektorze prywatnym, nie rekompen-
sujacy likwidacji miejsc pracy w sektorze publicznym w stopniu wystarcza-
jacym,

— wejscie na rynek pracy osob z wyzu demograficznego z lat 80. ubieglego
wieku,

— zmiany w stuzbie zdrowia, oswiacie i administracji, ktore zaczely obowig-
zywac od 1 stycznia 1999 roku.

Po 2003 roku, podobnie jak po 1994, poziom bezrobocia zaczal wyraznie spa-
dac. Nalezy to wigza¢ przede wszystkim z wstapieniem Polski do Unii Europej-
skiej i wynikajacymi stad wielowymiarowymi konsekwencjami - mozliwosciami
korzystania ze srodkéw europejskich na aktywizacje i wsparcie bezrobotnych,
otwarciem sie rynkow dla polskich firm, czy wreszcie perspektywami podejmo-
wania pracy poza krajem. W efekcie poziom bezrobocia spadl w pazdzierniku
2008 roku do 8,8%.
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Niestety, skutki §$wiatowego kryzysu ekonomicznego z 2008 roku byly odczu-
wane takze w Polsce, w efekcie w lutym 2013 roku stopa bezrobocia rejestrowa-
nego osiagnela 14,4%. Byl to jednak najnizszy z trzech szczytéw bezrobocia, ktore
mozna bylo jak do tej pory zaobserwowa¢ po 1990 roku. Wskazuje to tym sa-
mym, iz spoleczenstwo polskie i gospodarka ,,okrzeply” i staly si¢ bardziej od-
porne na réznego rodzaju kryzysy.

Dane z tabeli numer 1 pozwalajg takze na przesledzenie jak zmieniala si¢
stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w czasie pandemii COVID-19, a wigc
od marca 2020 roku do chwili obecnej. Poczawszy od kwietnia 2020 roku -
a wiec pierwszego pelnego miesigca kiedy Polska funkcjonowata w warunkach
lockdownu - korzystny trend obserwowany na rynku pracy w poprzednich latach
zostal odwrocony i po raz pierwszy bezrobocie zaczeto rosnaé. Jego poziom byt
najwyzszy od dwdch lat (biorac pod uwage tylko dane z kwietnia w poszczegdl-
nych rocznikach). Oczywiscie, kolejne miesigce i tak zwane ,,luzowanie obostrzen”
przyniosty pewna stabilizacje - o ile pomigdzy marcem a majem bezrobocie wzro-
sto 0 0,6% o tyle pomiedzy majem a grudniem o 0,2%. Warto przy tym jednak
zaznaczy¢, iz bezrobocie w grudniu tradycyjnie jest wyzsze, co jest zwigzane
z sezonowoscig zatrudnienia. Tym samym, jesli chodzi o pierwsze trzy miesiace
2021 roku i odnotowang wowczas stope bezrobocia wyraznie przekraczajaca 6%
trzeba pamietad, ze zima 2020/2021 byta pierwszg od kilku lat, kiedy to warunki
klimatyczne znacznie si¢ pogorszyly z uwagi na pore roku. Wzrost stopy bezro-
bocia w tym okresie moze wiec wynika¢ nie tylko z pogarszajacej sie sytuacji
epidemicznej. Dopiero kolejne miesiace 2021 roku pozwolg na bardziej doktad-
na ocen¢ obserwowanego trendu. Niemniej jednak, analizujac dostepne staty-
styki mozna wskaza¢, iz pomiedzy pazdziernikiem 2019, a marcem 2021 roku
stopa bezrobocia wzrosta o 1,4%.

Poniewaz mimo wszystko sytuacja na krajowym rynku pracy jest jedna z lep-
szych po 1990 roku (tylko w 2019 roku wskazniki dotyczace bezrobocia rejestrowa-
nego byly korzystniejsze), ten stosunkowo wysoki przyrost w mniejszym stopniu
moze oddzialywa¢ na nastroje spoleczne. Dodatkowo, jesli pofaczy¢ to z komuni-
katem formutowanym przez politykéw, gdzie odwolujac si¢ do danych europej-
skich wskakujg oni, iz Polska radzi sobie bodaj najlepiej w Europie z pandemia,
a jej wplyw na rynek pracy jest znikomy. Moim zdaniem, o wiele silniej moga
przemawia¢ dane dotyczace liczby 0s6b dotknietych bezrobociem w analizowa-
nym okresie — tabela numer 2. Pokazuja one, Ze obserwowanych zmian wskazni-
kéw nie mozna bagatelizowac.
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Tabela 2.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce w latach 1990-2021
k| e
1990 Styczen 55,8 tys.
1990 Grudzien 1126,1 tys.
1994 Luty 2968,9 tys.
1998 Sierpien 1671 tys.
2003 Luty 3344,2 tys.
2008 Pazdziernik 1352,3 tys.
2013 Luty 2336,7 tys.
2019 Pazdziernik 840,5 tys.
2020 Marzec 909,4 tys.
2020 Kwiecien 965,8 tys.
2020 Maj 1011,7 tys.
2020 Czerwiec 1026,5 tys.
2020 Lipiec 1029,5 tys.
2020 Sierpien 1028 tys.
2020 Wrzesien 1023,7 tys.
2020 Pazdziernik 1018,4 tys.
2020 Listopad 1025,7 tys.
2020 Grudzien 1046,4 tys.
2021 Styczen 1090, 4 tys.
2021 Luty 1099,5 tys.
2021 Marzec 1078,4 tys.

Zrodlo: opracowano na podstawie: Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w latach 1990-2021,
Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2021.

Dane dotyczace liczby bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w la-
tach 1990-2021 i trendy ich zmian sg zbiezne z przeksztalceniami stopy bezro-
bocia w analizowanym okresie. Tak wiec mozna réwniez wskazac trzy ,wartodci
szczytowe’, ktore przypadaly na: luty 1994 roku, luty 2003 roku oraz luty 2013
roku. Populacja tych, ktorzy wowczas legitymowali sie statusem bezrobotnego
wynosita odpowiednio: 2 miliony 968 tysiecy 900 oséb, 3 miliony 344 tysigce 200
0s06b, a takze 2 miliony 336 tysiecy 700 osob. Swoisty, niechlubny rekord bezro-
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bocia przypadl wiec na rok 2003 kiedy to liczba 0séb bez pracy znacznie prze-
kroczyta 3 miliony. Obecnie odnotowywane wskazniki nie sg zatem najgorszymi
w historii rynku pracy w Polsce po 1990 roku, a charakteryzujg wciaz jeden
z bardziej korzystnych okreséw. Czy jednak pandemia COVID-19 rzeczywiscie
nie wprowadzita wiekszych zmian w tym zakresie? Niestety, ale bardziej szczego-
towa weryfikacja danych wskazuje, iz grupa osob bezrobotnych w tym czasie
znacznie wzrosla. Jesli wzig¢ pod uwage dane z pazdziernika 2019 roku, kiedy to
odnotowano najnizsza od zmiany systemowej liczbe pozostajacych bez pracy
iz marca 2021 roku, a wigc rok po wejsciu w zycie pierwszych ograniczen w zwigz-
ku z sytuacja epidemiczng to grupa ta, zwiekszyla sie o blisko 240 tysiecy osdb.
Dodatkowo, tylko pomiedzy marcem 2020 roku, a marcem 2021 roku liczba bez-
robotnych powigkszyla sie 0 169 tysiecy osob. Ponadto 2020 rok byt pierwszym od
trzech lat, kiedy to w rejestrach urzedéw pracy pozostawal ponad 1 milion oséb.
Efekt opisanego wzrostu zostal z calg pewnoscia ostabiony przez wsparcie dla
przedsiebiorcow realizowane w ramach Tarcz Antykryzysowych. Nie uchronito
to jednak wszystkich miejsc pracy i nie wyhamowato zupelnie wzrostu bezrobocia.

COVID-19 a polski rynek pracy

Analiza danych dotyczacych sytuacji na rynku pracy powinna uwzgledniaé
rézne zrédla. Postugujac sig statystyka rynku pracy najczesciej zwracamy uwage
na dwa z nich. Pierwsze, to oczywiscie dane dotyczace bezrobocia rejestrowane-
go, drugie za$ to badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL). Informa-
cje pozyskiwane w tym badaniu sg publikowane co kwartat przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Ponadto, ta sama metodologia jest wykorzystywana przez Eurostat,
czyli Urzad Statystyczny Unii Europejskiej. Dane tego typu zostaly przedstawio-
ne w tabelach numer 3 i 4.

Informacje zawarte w tabeli numer 3 wskazuja, iz w okresie kiedy zaréwno
polska, jak i europejska gospodarka musialy boryka¢ si¢ trudnosciami wynika-
jacymi z pandemii COVID-19, sytuacja na naszym rynku pracy w praktyce nie
zmienita si¢. Pomiedzy bowiem marcem 2020 roku, a marcem 2021 roku bezro-
bocie wzrosto w Polsce zaledwie o 0,1%, za$ liczba bezrobotnych tylko o 30 ty-
siecy osdb. Bylo to znacznie mniej niz srednia warto$¢ stopy bezrobocia dla calej
Unii Europejskiej, ktéra w tym czasie zwigkszyta o 0,9%. Co wigcej, Polska po-
prawita swoja pozycje na tle innych panstw Wspoélnoty i od poczatku 2021 roku
jest krajem z najnizszym poziomem bezrobocia w calej Unii.
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Tabela 3.
Bezrobocie w Polsce na tle sytuacji w Unii Europejskiej w okresie od lutego 2020
roku do marca 2021 roku wedlug danych Eurostat

Stopa bezrobocia :
Rok Miesigc Liczba b;ZIiObOtnyCh Miejsce w UE

UE Polska wlolsce
2020 Luty 6,5% 3% 512 tys. 25
2020 Marzec 6,4% 3% 504 tys. 25
2020 Kwiecien 6,7% 3,1% 523 tys. 26
2020 Maj 6,9% 3,3% 547 tys. 26
2020 Czerwiec 7,3% 3,4% 568 tys. 26
2020 Lipiec 7,7% 3,4% 573 tys. 26
2020 Sierpien 7,8% 3,3% 563 tys. 26
2020 Wrzesien 7,8% 3,3% 554 tys. 26
2020 Pazdziernik 7,6% 3,2% 553 tys. 26*
2020 Listopad 7,4% 3,2% 546 tys. 26
2020 Grudzien 7,4% 3,2% 542 tys. 26
2021 Styczen 7,4% 3,1% 531 tys. 27
2021 Luty 7,4% 3,1% 540 tys. 27
2021 Marzec 7,3% 3,1% 534 tys. 27

* Taka sama stopa bezrobocia w Polsce i w Czechach, jednak z uwagi na wigkszg liczbe bezrobot-
nych w Polsce jako kraj z najnizszym wskaznikiem bezrobocia wskazano Czechy

Zrédlo: Opracowano na podstawie: Unemployment by sex and age - monthly data [UNE_RT_M__
custom_985185], https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_ m/default/ta-
ble?lang=en [dostep: 23.05.2021].

Dane dotyczace zmian skali bezrobocia wéréd oséb miodych (do 25 roku zy-
cia) w okresie pandemii COVID-19 nie s juz dla Polski tak optymistyczne. Ow-
szem, biorgc pod uwage poziom bezrobocia Polska zalicza si¢ do grona krajow,
ktére notujg odsetek bezrobotnych mtodych ponizej $redniej unijnej. Jednak
w tym rankingu nie zajmujemy juz tak eksponowanej pozycji, jak w przypadku
stopy bezrobocia dla catej populacji. Najwyzsze miejsce, jakie w okresie od lute-
go 2020 roku do marca 2021 roku zaj¢ta Polska to 24 - oznaczalo to, iz tylko
w trzech krajach UE odnotowano wyzszy odsetek bezrobotnych. Warto tu jed-
nak zaznaczyd¢, iz ta stosunkowo korzystna sytuacja byta obserwowana tylko do
sierpnia ubiegtego roku. W pdzniejszym okresie nizsze niz w Polsce bezrobocie
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wsrod mlodych byto odnotowane odpowiednio w: 10 krajach (1 raz), 8 krajach
(3 razy) i wreszcie w 7 krajach (2 razy) (Tabela 4.)

Tabela 4.
Bezrobocie 0sob mlodych (ponizej 25 roku zycia) w Polsce na tle sytuacji w Unii
Europejskiej w okresie od lutego 2020 roku do marca 2021 roku wedlug danych
Eurostat

Stopa bezrobocia .
Rok Miesiac Liczba bezrobotnych Miejsce w UE
UE Polska w Polsce
2020 Luty 15% 9,6% 116 tys. 22
2020 Marzec 14,9% 9,5% 111 tys. 24
2020 Kwiecien 16% 9,6% 105 tys. 24
2020 Maj 16,5% 9,9% 105 tys. 24
2020 Czerwiec 17,6% 10,7% 112 tys. 23%
2020 Lipiec 18,1% 11,1% 118 tys. 22
2020 Sierpien 18,2% 11,2% 120 tys. 24
2020 Wrzesien 17,5% 11,3% 120 tys. 22
2020 Pazdziernik 17% 12,7% 135 tys. 19
2020 Listopad 16,9% 13,6% 146 tys. 19
2020 Grudzien 17% 13,8% 149 tys. 20
2021 Styczen 17,4% 14,2% 153 tys. 20
2021 Luty 17,2% 14,8% 159 tys. 17
2021 Marzec 17,1% 13,9% 147 tys. 19

* Taka sama stopa bezrobocia w Polsce i w Holandii, jednak z uwagi na wieksza liczbe bezrobot-
nych w Holandii jako kraj z nizszym wskaznikiem bezrobocia wskazano Polske

Zrédo: Opracowano na podstawie: Unemployment by sex and age — monthly data [UNE_RT_M__
custom_985192], https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_ m/default/ta-
ble?lang=en [dostep: 23.05.2021].

Takze liczba oséb mlodych, ponizej 25 roku zycia pozostajacych bez pracy
powigkszyta si¢ znacznej bardziej niz w calej populacji. Od marca 2020 roku do
marca 2021 roku bylo to 36 tysiecy osob (dla calej populacji facznie ,,tylko” 30
tysigcy). Informacje te mozna interpretowa¢ w nastgpujacy sposob, otoz: po
pierwsze, bezrobocie rosto w tym czasie najdynamiczniej przede wszystkim
wsrod najmlodszych uczestnikéw rynku pracy, po drugie za$ efekt ten zostal
dodatkowo wzmocniony poprzez zmiang struktury oséb bezrobotnych, wsrod
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ktérych coraz wigkszy udziat mialy osoby mtode (wynika to z réznicy pomiedzy
catkowitym przyrostem bezrobotnych, a zwigkszeniem si¢ grupy mtodych bez
pracy - przy czym osob z tej drugiej kategorii byto wigcej).

Dane zawarte w tabeli numer 3 s3 jednak zupelnie rézne od informacji doty-
czacych bezrobocia rejestrowanego — tabele numer 1 i 2. Jest to skutkiem odmien-
nej metodologii pozyskiwania danych. W przypadku stopy bezrobocia rejestrowa-
nego warunkiem podstawowym do uznania kogos za bezrobotnego jest rejestracja
we wlasciwym, powiatowym urzedzie pracy. W odniesieniu do badania aktyw-
nosci ekonomicznej ludnosci kryteria sa o wiele bardziej ztozone. Bezrobotnym
sg osoby, ktore miedzy innymi: w okresie badanego tygodnia nie byly osobami
pracujacymi, aktywnie poszukiwaly pracy, tzn. podjety konkretne dzialania w cia-
gu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni tydzien badany), aby znalez¢ prace, byly
gotowe (zdolne) podja¢ prace w ciaggu dwdch tygodni nastepujacych po tygodniu
badanym?. Tym samym, o wiele bardziej zblizone do rzeczywistej sytuacji na ryn-
ku pracy beda dane przygotowane na podstawie badania aktywnosci ekonomicz-
nej ludnodci. Zaletqg [BAEL - przyp. autor.] [...] jest uwzglednienie w nich szarej
strefy, czyli 0s6b pracujgcych ,na czarno” oraz uznanie za bedgce w pracy te osoby,
ktére przepracowaly przynajmniej godzine w badanym tygodniu. Sg to relatywnie
duze zalety BAEL |[...] poniewaz Zadne inne Zrédto danych nie uwzglednia gospo-
darki nieformalnej. Zadne inne zrédlo nie daje takze mozliwosci oceny, czy w da-
nym tygodniu dana osoba przepracowata przynajmniej godzing za okreslone wy-
nagrodzenie’. Z kolei dane dotyczace stopy bezrobocia rejestrowanego czesto sa
krytykowane z uwagi na fakt, iz w grupie osob bez pracy wyznaczanych ta meto-
da znajduja sie takie, ktére pomimo pozostawania w rejestrach urzedéw pracy,
pracuja w szarej strefie. Wynika to z faktu, iz wedtug przepiséw osoby bezrobot-
ne podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, jesli nie s3 objete takim
ubezpieczeniem z innego tytutu. Sktadki na ten cel s3 oplacane przez wlasciwe
urzedy pracy. Innymi stowy, wzrost stopy bezrobocia i liczby oséb zarejestrowa-
nych w czasie pandemii z cala pewnoscig obrazuje pogarszajaca sie sytuacje na
rynku. Z drugiej jednak strony, poréwnanie danych dotyczacych poziomu bezro-
bocia z rezultatami BAEL moze wskazywac, iz dla kilkuset tysiecy aktywnych za-
wodowo 0s6b w Polsce pewnym sposobem na funkcjonowanie na rynku pracy
jest zatrudnienie w szarej strefie i korzystanie z ubezpieczenia zdrowotnego, ktére

2 Zeszyt metodologiczny. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, Gléwny Urzad Staty-
styczny, Warszawa 2018, s. 22.

> M. Ryczkowski, Komparatywna analiza Zrédet danych na potrzeby budowy nowoczesnego Sys-
temu Rachunkéw Pracy, ,Wiadomosci Statystyczne” 2016, nr 1(656), s. 9.
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jest oplacane przez urzad pracy. Nie dostrzegaja oni pewnych deficytéw stad wyni-
kajacych - chociazby braku ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. By¢ moze
jednak nie tyle brak $wiadomosci, a przemyslana strategia dziatania lezy u pod-
staw takiego postepowania. Jest nig brak zaufania do rozwigzan proponowanych
przez wladze publiczne (w zakresie wskazanych kwestii emerytalnych) i uznanie,
ze przyszlos¢ tych osdb zalezy od nich samych i ich wlasnej zapobiegliwosci.

Analiza danych z tabeli numer 3 i 4 pozwala ponadto, moim zdaniem, na
sformulowanie jeszcze kolejnych interesujacych wnioskow:

— bezrobocie wsrdd osob ponizej 25 roku zycia w calej Unii Europejskiej, jak

i wigkszosci panstw cztonkowskich jest ponad dwukrotnie wyzsze niz w calej
populacji;

— o ile bezrobocie pomiedzy marcem 2020 roku, a marcem 2021 roku wzro-
sto o zaledwie 0,1 punktu procentowego, o tyle w grupie oséb ponizej 25
roku zycia przyrost ten wyniost 4,6%.

Uwazam, ze dane te uprawniaja zatem do stwierdzenia, iz cho¢ przez ostatni
rok sytuacja na rynku pracy ulegla pogorszeniu i skutki tego odczuwane sa przez
wszystkich jego uczestnikow, to grupa najbardziej dotknieta sa gléwnie osoby
miode. Potwierdzaja to takze inne materiaty Zrédtowe. Chcialbym zwréci¢ uwa-
ge na dwa z nich, to jest: Informacje o rynku pracy w czwartym kwartale 2020
roku (dane wstepne), (publikacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego z marca 2021
roku) oraz Globalny dtugoterminowy koszt wptywu pandemii na mtodych to 44
biliony USD (publikacje Polskiego Instytutu Ekonomicznego z marca 2021 roku).

Wedlug pierwszego ze wskazanych zrodel, gorsza pozycja mlodych na rynku
pracy przejawia si¢ miedzy innymi:

— przyrostem w grupie osob do 24 roku zycia odsetka biernych zawodowo,
podczas gdy w calej populacji pomigedzy I a IV kwartalem 2020 roku odno-
towano spadek tego wskaznika;

— spadkiem we wskazanej kategorii wiekowej odsetka pracujacych — ponow-
nie przy wzroscie w calej populacji,

— zmniejszeniem si¢ wskaznika zatrudnienia ws$réd najmtodszych, przy
wzroscie lub utrzymaniu si¢ go na dotychczasowym poziomie w pozosta-
tych kategoriach wiekowych,

— i wreszcie podniesieniem si¢ stopy bezrobocia dla kategorii os6b ponizej 24
lat w ciggu roku o 4,9% — w innych przedziatach wiekowych wskaznik ten
wzrdst najwyzej o 0,2%*.

* Informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2020 roku (dane wstepne), Gléwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2021.
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Z kolei eksperci Polskiego Instytutu Ekonomicznego wskazuja, ze to przede
wszystkim mlodzi pracownicy odczuli skutki obecnej, gorszej sytuacji ekono-
micznej. W wymiarze globalnym stopa bezrobocia w tej kategorii wiekowej byla
ponad dwukrotnie wyzsza niz w calej populacji’.

Informacje te potwierdzaja zaprezentowane poprzednio dane Eurostat, wska-
zujace na trudniejsza w zwigzku z pandemig COVID-19 sytuacje osob mlodych
na rynku pracy.

Podsumowanie - wnioski

W prezentowanym artykule skoncentrowatem si¢ na stopie bezrobocia jako
wskazniku, ktérego analiza pozwala na okreslenie, na ile przed i w czasie pandemii
COVID-19 koniunktura na rynku pracy zmieniala si¢. Niesie to oczywiscie pewne
ryzyko - zwlaszcza biorgc pod uwage kwestie metodologiczne w odniesieniu do
pomiaru bezrobocia rejestrowanego i mierzonego za pomoca badania aktywno-
$ci ekonomicznej ludnosci - jednak pomimo tego zauwazalne s3 pewne trendy.

Kondycja rynku pracy w Polsce w poréwnaniu do niektérych krajéw Unii
Europejskiej, w obliczu skutkéw pandemii COVID-19, jest stosunkowo korzyst-
na - zmiany stopy bezrobocia i liczby bezrobotnych s3 mniejsze niz w innych
panstwach i ponizej $redniej unijnej. Wsrdd przyczyn takiego stanu rzeczy moz-
na wymieni¢ miedzy innymi dwa, moim zdaniem, podstawowe czynniki, to jest:
realizacje wsparcia w postaci Tarcz Antykryzysowych, ktére pomimo krytyki ze
strony zaréwno parlamentarnych ugrupowan opozycyjnych, jak i organizacji
pracodawcow czy samych pracownikéw, okazaly sie dos¢ skutecznym instru-
mentem, ktéry ograniczyl poziom recesji gospodarczej oraz strukture gospodarki,
ktdra inaczej niz na przyklad w panstwach na potudniu Europy, gdzie bezrobo-
cie jest szczegolnie wysokie, nie opiera si¢ na turystyce, co w czasie zamkniecia
granic w okresie pandemii miato kluczowe znaczenie dla sytuacji zatrudnieniowe;.

Niemniej jednak zaobserwowa¢ mozna wiele symptomow, ktore swiadcza
o tym, iz w ciagu ostatniego roku realia krajowego rynku pracy ulegty pogorsze-
niu. Swiadczg o tym miedzy innymi:

— wzrost bezrobocia — przy czym istnieja znaczne réznice w wartosci tego

wskaznika w zaleznosci od tego, czy wykorzystywane sg dane BAEL, czy tez
dotyczace poziomu bezrobocia rejestrowanego,

> Globalny dtugoterminowy koszt wplywu pandemii na mtodych to 44 biliony USD, Polski Insty-
tut Ekonomiczny, Warszawa 2021.
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— rdznice te pozwalaja na sformutowanie wniosku, iz okoto potowy oséb za-
rejestrowanych w urzedach pracy pracuje w szarej strefie, pandemia zas
jeszcze ten problem poglebita,

— o wiele trudniejsza sytuacja w zwigzku z zagrozeniem COVID-19 o0séb
mlodych ponizej 25 roku zycia w stosunku do pozostalych kategorii wieko-
wych i calej populaciji.

Uwazam, ze konkluzje stad plynace sa nastepujace. Epidemia uwidocznita
znaczne deficyty na rynku pracy, tak w wymiarze instytucjonalnym, legislacyj-
nym, jak i koncepcyjnym. Instytucje rynku pracy nie s3 bowiem w stanie — co
obrazuja dostepne statystki — skutecznie przeciwdziala¢ zjawisku przechodzenia
pracownikoéw, ktorzy de facto posiadaja status bezrobotnego, do szarej strefy.
Wynika to niestety takze z przepisow, ktore w swoisty sposob ,zachecaja” do
podejmowania takich rozwigzan przez poszczegélne osoby. Chodzi tu przede
wszystkim o regulacje, ktore nakladaja na urzedy pracy obowiazek odprowadza-
nia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby zarejestrowane. Samo rozwig-
zanie jest oczywiscie pozadane, ale jak wida¢ takze obarczone sporym ryzykiem
naduzy¢. I wreszcie problemy miodych. Wydaje si¢ bowiem, iZ pomimo znacz-
nego rozwoju ustawodawstwa i zapiséw, ktére wskazuja na specjalny status oséb
z tej kategorii, to jednak w praktyce to one doswiadczaja najmocniej skutkéw
niekorzystnej koniunktury gospodarczej. Takze z uwagi na fakt, jak uksztaitowat
sie rynek pracy w Polsce — oparcie sektora ustlugowego, gtéwnie gastronomii
i turystyki na najmlodszych pracownikach, a to te branze szczegdlnie mocno
odczuty skutki pandemii. Pomoc instytucjonalna jest jak okazuje si¢ niewystar-
czajaca, a sytuacja kazdej z tych osob zalezy bardziej od jej indywidulanej zapo-
biegliwosci i przedsigbiorczosci. Nie jest to oczywiscie na tle panstw UE przy-
ktad odosobniony, ale nie brak przeciez we Wspoélnocie krajow, jak Niemcy czy
Austria, gdzie mlodzi o wiele lepiej niz w Polsce odnajduja si¢ na rynku pracy.

Pandemia, pomimo wszelkich probleméw z nig zwigzanych, stwarza jednak
szanse na wdrozenie skutecznych rozwigzan. Tylko jednak dyskusja, wsparta
konsensusem politycznym moze pozwoli¢ na wypracowanie koncepcji dzialan,
ktdére uczynia polska gospodarke bardziej odporna na podobne zawirowania,
arynek pracy wolnym od zjawisk patologicznych, za jakie uzna¢ nalezy chociaz-
by tak wysoki odsetek 0s6b pracujacych ,,na czarno’, badz tez wypychanie z nie-
go 0s6b mlodych.
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