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Streszczenie

Celem artykulu bedzie opisanie rytualu politycznego jakim sg prace parlamentu Re-
publiki Ugandy oraz analiza funkcji parlamentu jako instytucji odgrywajacej kluczowa
role w promowaniu demokracji wsréd Ugandyjczykow oraz ustanawianiu dobrych
rzadow poprzez wprowadzanie norm i standardéw demokratycznych. Z badan pro-
wadzonych w Parlamencie Republiki Ugandy autorka wywnioskowala, Ze rytuat poli-
tyczny jakim sg prace parlamentu Republiki Ugandy i towarzyszaca jemu symbolika
maja na celu wzmocni¢ mity polityczne legitymizujace wladze. W tym konkretnym
przypadku rytuat polityczny ma na celu przekonac spoleczenstwo o jego demokra-
tycznej funkeji. Zardwno przez prezydenta, jak i przewodniczacych parlament jest
kreowany na instytucje podejmujaca dzialania na rzecz i z woli ludu.

Abstract

The aim of the article will be to describe the political ritual of the work of the parlia-
ment of the Republic of Uganda and to analyze the functions of the parliament as an
institution that plays a key role in promoting democracy among Ugandans and es-
tablishing good governance by introducing democratic norms and standards. The
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research conducted at the Parliament of the Republic of Uganda concluded that the
political ritual of the work of the Parliament of the Republic of Uganda and the ac-
companying symbolism are intended to strengthen the political myths that legiti-
mize the government. In this particular case, the political ritual aims to convince the
public of its democratic function. Both by the president and the chairmen, the par-
liament is created as an institution that takes action for the benefit and will of the
people.

Chcac odnosic si¢ do zycia politycznego w Afryce rzecza niezbedng jest ob-
serwacja instytucji politycznych w tym rowniez parlamentéw. Nie mozna pisac o
zyciu politycznym Ugandy bez obserwacji tamtejszej sceny politycznej. Nie
mozna wigc pisa¢ o wspolczesnej polityce panstw afrykanskich nie badajac tam-
tejszych instytucji o charakterze podmiotéw polityki. W kontekscie stanowig-
cym przyklad rzadéw autorytarnych, diugo utrzymujacej si¢ prezydentury
Yoweri Museveniego, interesujaca jest analiza roli i formy sprawowania wladzy
przez parlament Republiki Ugandy. Podzielam zdanie Richarda Vokesa i Sama
Wilkinsa, ze obecna strategia utrzymania si¢ przy wladzy partii rzadzacej w Ugan-
dzie, poza stosowaniem przymusu fizycznego, jest silnie zakorzeniona w historii
tego panstwa, opiera si¢ ona na kulturze i symbolice politycznej Ugandy'. Bada-
jac instytucje polityczne Ugandy mialam mozliwo$¢ uczestniczy¢ w obradach
tamtejszego parlamentu i obserwowac swoista forme sprawowania wladzy w po-
staci rytuatu politycznego.

Na gruncie nauk o polityce rytual nalezy rozumiec jako zespo6t symbolicznych
sekwencji sformalizowanych czynéw i wypowiedzi realizowanych dla osiagnie-
cia okreslonego celu®. Rytual ma za zadanie konsolidowa¢ spoleczenstwo wokot
okreslonego celu. Wzmacniac relacje migdzy zbiorowosciami®. Integruje, a dzia-
tania rytualne umacniaja w przekonaniu o wspélnocie*. Z prowadzonych przeze

' R. Vokes, S. Wilkins, Party, patronage and coercion in the NRM’s 2016 re-election in Uganda:
imposed or embedded?, [w:] Elections in Museveni’s Uganda, red. S. Wilkins, R. Vokes, New York 2018,
s. 21-34; Zob. tez: R. Vokes, S. Wilkins, Party, patronage and coercion in the NRM’s 2016 re-election
in Uganda: imposed or embedded?, ,,Journal of Eastern African Studies” 2016, vol. 10, issue 4,
s. 581-300.

2 Szerzej: D. 1. Kertzer, Rytual, polityka, wladza, Warszawa 2010.

3 Stusznie stwierdzit Maciej Szczurowski, ze rzecza niemozliwg jest przedstawienie powszech-
nie akceptowanej definicji rytuatu politycznego. Wynika to z réznic jego postarzania na gruncie
nauk antropologii, politologii, psychologii czy socjologii. Zob. M. Szczurowski, Mity, rytuaty, sym-
bole a zotnierz polski w przestrzeni politycznej II wojny $swiatowej, Torun 2013, s. 28-31.

4 Ibidem, s. 32.
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mnie badan wynika, ze w przypadku prac parlamentu tym wspdlnym celem jest
zjednoczenie Ugandyjczykow wokot idei wspdlnego, opartego na zasadach de-
mokracji panstwa, ktérego wtadze dbaja o wspolne dobro i pomyslnos¢ narodu’.

Rytual polityczny buduje si¢ w oparciu o uksztaltowang przez tradycje i historig
symbolike, zaréwno duchowg, jak i materialng. Symbole polityczne prezentujg
warto$ci ciaglo$ci narodowej, pafistwowej, regionalnej czy instytucjonalnej®. Jest
to szczegolnie wazne w kontekscie ksztaltowania sie panstwowosci Ugandy.
Symbole, rytualy i mity polityczne dla Ugandyjczykow pelnia role szczegolna. Sa
gleboko osadzone w lokalnej kulturze politycznej. Uchybieniem jest pomijanie
tych aspektow przy opisywaniu polityki panstwa. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Jonatho-
nem L. Earle, ktory twierdzi, ze w Ugandzie, podobnie jak w calej Afryce Subsaha-
ryjskiej, juz w okresie przedkolonialnym przywigzywano duza wage do rytuatéw
i symboli o charakterze politycznym oraz istniata rozbudowana sfera w obrebie
kultury politycznej”.

Parlament Ugandy jest miejscem szczeg6lnym, w ktérym prezentujac ciggtosé
dziejow narodu, skupia si¢ symbolika polityczna panstwa zaréwno funkcjonuja-
ca w przestrzeni materialnej, jak i w sferze duchowej. Jednoczes$nie jest to row-
niez odniesienie do historii parlamentaryzmu ugandyjskiego. Symbolika odgry-
wa podstawowa role w politycznych spektaklach rytualnych, za§ dopetnienie ich
to spetnianie rdl przez okreslone osoby wedlug ustalonych w rytuale schematow.

W Europie parlament jako wazna instytucja panstwa, odgrywa kluczowa role
w spelnianiu spolecznych oczekiwan w zakresie standardéw demokracji i dobrych
rzadow, ustanawiajac w ten sposob nie tylko niezbedna kontrole oraz réwnowage,
ale takze opracowujac normy i standardy dla instytucji demokracji i administra-
cji w panstwie.

Podobnie rzecz si¢ ma w Ugandzie, gdzie parlament i prezydent, przynajmniej
w zapisach prawa, s konstytucyjnymi straznikami demokratycznego panstwa.
Uganda, podobnie jak wiekszo$¢ krajow Afryki Subsaharyjskiej, po odzyskaniu
niepodlegtosci zbudowata swoj system sprawowania wladzy wnoszac wiele z wzor-
cow kolonizatoréw. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze jest sztucznym stanem zbudo-
wanym przez wspolprace miedzy brytyjskimi urzednikami i przywdédcami grup
etnicznych. Kolonizacja jak réwniez p6zniejszy etap neokolonizacji doprowadzit
do sytuacji, w ktorej lokalni przywddcy z roznych pobudek z czasem zaczeli

5 Ibidem, s. 34.

¢ Ibidem, s. 38.

7 ].L. Earle, Political Activism and Other Life Forms in Colonial Buganda, ,History in Africa’
2018, vol. 45, s. 373-395.
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przejmowac czegsciowo lub catkowicie narzucane im wzorce instytucji politycz-
nych. Z moich obserwacji wynika, ze za przyklad moze postuzy¢ tu wlasnie po-
wstanie i funkcjonowanie parlamentu Republiki Ugandy w ktérym zakorzenity
sie nie tylko europejskie wzorce biurokracji, porzadku obrad, ale réwniez pewne
obce miejscowej tradycji i kulturze symbole jak peruki czy togi zakladane przez
przewodniczacych parlamentu.

Poczatkow ksztaltowania sie parlamentu Republiki Ugandy nalezy doszukiwaé
sie na etapie kolonizacji w 1888 roku, gdy Brytyjska Kompania Wschodnioafry-
kanska przejeta kontrole nad strukturami administracji na tychze terenach.
Gléwnym jej celem byto przejecie obowigzkéw administracji, naktadania i po-
bierania podatkéw w obszarach znajdujacych si¢ pod jej kontrolg. Wszystko to
w imie Korony Brytyjskiej®.

W 1902 roku ustanowiono system prawodawstwa, ktory zmodyfikowano
w 1920 roku. Wéwczas to utworzono Rade Legislacyjna (LEGCO)®, ktora skta-
data si¢ z siedmiu czltonkéw, wszyscy byli Europejczykami. Do zakonczenia
IT wojny $wiatowej zaden Afrykanin nie mial prawa w niej zasiada¢'®. Warto
podkresli¢, ze u progu niepodlegtosci, mimo iz Uganda byta jednostka politycz-
na to nie tworzyla zwartego organizmu panstwowego''.

Do 1962 roku ustroj krélestwa Bugandy i Ugandy opieral si¢ na zasadach fe-
deracji. Wladze centralng Ugandy petnit jednoizbowy parlament tzw. Zgromadze-
nie Narodowe. W jego sktad wchodzili deputowani kroélestwa. Jak pisze Malgo-
rzata Szupejko sama Buganda odebrata autonomie, a jej Rada Ministrow — Lukiiko
otrzymata prawo mianowania % sktadu centralnego parlamentu'?. Rzad i premier
odpowiadali przed parlamentem, za$ w gestii Gubernatora pozostawato juz tylko
dowodzenie sitami zbrojnymi i sprawy zagraniczne.

W 1962 roku powstal niepodlegly rzad, utworzono pierwszy parlament Ugan-
dy pod prezydentura Edwarda Mutesy. Podczas pierwszej kadencji przedstawiciele

8 https://www.parliament.go.ug/page/history-parliament [dostep: 20.05.2021].

® Parliament of Uganda strategic plan 2016/17-2019/20, Legislating for the People, Sustainable
Development and Democracy, Kampala 2016, s. 2-6.

W dniu 4 grudnia 1945 roku pierwszych trzech przedstawicieli afrykanskich zostalo zaprzy-
siezonych do LEGCO reprezentujac Bugandg oraz prowincje zachodnie i wschodnie Ugandy. Na-
lezeli do nich: Michael Ernest Kawalya Kaggwa z krolestwa Bugandy Petero Nyangabyaki z krole-
stwa Bunyoro i Yekonia Zirabamuzaale z krélestwa Busoga. Od tego czasu ilo$¢ przedstawicieli afry-
kanskich stopniowo zaczela sie zwigkszal. Szerzej: Parliament of Uganda strategic plan 2016/17-
-2019/20, op.cit., s. 2-6.

' M. Szupejko, Od protektoratu do rzgdéw wojskowych: proces przemian politycznych w Ugan-
dzie, ,Przeglad Socjologiczny” 1979, tom XXXI/2, s. 91.

12 Tbidem, s. 92-94.



210 Wioleta Gierszewska

Bugandy mieli by¢ posrednio wybierani przez Lukiiko. Konstytucja Niepodle-
glodci przewidziata uprawnienia ustawodawcze, z ktérych wigkszos¢ byta zare-
zerwowana dla rzadu centralnego®.

W 1967 roku weszla w zycie nowa Konstytucja Republikanska, utrzymujac
system wielopartyjny parlamentu. Na jej mocy zniesiono przywileje Bugandy,
wyréwnujac jej pozycje z innymi krélestwami. Jednakze nie doprowadzito to do
jednosci Ugandyjczykow, ktorych nadal dzielity konflikty plemienne'.

Parlament na mocy Konstytucji Republikanskiej funkcjonowal za prezyden-
tury Miltona Obote. Wybory przewidziane w ramach tej nowej konstytucji, ktére
miaty si¢ odby¢ po uplywie pieciu lat, nigdy nie odbyly si¢ z powodu przewrotu
wojskowego Idi Amina. Pod rzagdami Amina od 1971 do 1979 roku, parlament
Ugandy pozostawal w zawieszeniu. Dopiero w wyniku obalenia dyktatora do
wladzy doszed!t Yusufu Lule. Wowczas zostat utworzony parlament trzeciej kaden-
cji o charakterze tymczasowym (zwany Narodowa Rada Konsultacyjna). Miedzy
prezydenturg Pailo Muwanga a Miltona Obote w wyniku wyboréw w 1980 roku
powolano parlament Republiki Ugandy czwartej kadencji. W 1986 roku do wta-
dzy doszedl Narodowy Ruch Oporu (NRM). Po serii przewrotéw wojskowych
nastal w kraju wzgledy spokoj, za§ obowiazki prezydenta objat Yoweri Museveni.
To wlasnie pod jego rzadami powotano parlament na pigta kadencje. Zgodnie
z postanowieniami nowej konstytucji z 1995 roku Komisja Wyborcza zorganizo-
wala i przeprowadzila pierwsze bezposrednie wybory prezydenckie (7 maja 1996
roku). Prezydent elekt, Yoweri Museveni, zostal zaprzysiezony w dniu 12 maja
1996 roku'.

Na sz6sta kadencje (od 1996 do 2001 roku) parlament zaprzysi¢zono 2 lipca
1996 roku. W czasie jej trwania m.in. utworzono 17 okregdw administarcyjnych:
Kayunga, Kaberamaido, Kanungu, Nakapiripirit, Sironko, Yumbe, Kamwenge,
Wakiso, Sembabule, Bugiri, Nakasongola, Kyenjojo, Adjumani, Katakwi, Busia,
Pader i Mayuge. Zaczela si¢ zmienia¢ stopniowo sytuacja kobiet, ktére do tej pory
byly marginalizowane i wykluczone z zycia spoleczno-politycznego Ugandy'c.
W okresie rzadéw Yoweri Museveniego nastapily istotne zmiany w Zyciu poli-
tycznym kraju. W odpowiedzi na oczekiwania spoleczne prezydent zaczal zmie-
nia¢ polityke Ugandy wprowadzajac stopniowe reformy na rzecz réwnosci pici.

13 Tbidem, s. 105.

! Tbidem.

5 R.J. Reid, History of Modern Uganda, Cambridge 2017, s. 80-100.

16 S. Juma Kakuba, Women in The Parliament of Uganda, 2001-2009: legislative Roles Perfor-
mance and Policy Outcome, Lambert Academic Publishing, 2012, s. 6-22.
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Wprowadzil zasadg, zgodnie z ktora coraz wigcej miejsc w parlamencie rezerwo-
wano dla kobiet'”. W konsekwencji w kolejnej kadencji w parlamencie liczba
kobiet jako powiatowych przedstawicieli wzrosta z 39 do 56.

Jednakze to parlament zaprzysiezony 16/17 maja 2006 roku stal sie wyjatko-
wym, poniewaz byt pierwszym od 20 lat parlamentem wielopartyjnym. Od tego
czasu w kraju co 5 lat odbywaja si¢ wybory powszechne. Obietnica przywrdcenia
demokracji, ktérg zlozyla partia rzadzaca miata stanowi¢ nowy poczatek. Prezy-
dent Ugandy podczas obrad parlamentu w 2008 roku podkreslat demokratyczny
charakter tej instytucji. Podczas obrad glosit: Parlamentowi powierzono mandat
opracowywania, debatowania i uchwalania aktéw prawnych. Ma on do odegrania
wazng role w transformacji spoleczeristwa. Jako przedstawiciele ludu to parlamen-
tarzysci sq interesariuszami w procesie rozwoju. W rzeczywistosci to parlament
moze utworzyc lub ztamac rzqd, wzmocnic lub ostabic jego funkcje'®. Stowa prezy-
denta mialy zwrdci¢ uwage na demokratyczny charakter parlamentu, umocni¢
jego znaczenie i stworzy¢ iluzje sprawiedliwej wladzy wybieranej przez lud, jak
réwniez podkresli¢ range wprowadzanych reform.

Dziewigtej kadencji parlamentu, od 2011 do 2016 roku, przewodniczyta Re-
becca Kadaga jako marszalek i Jacob Oulanyah jako wicemarszalek. Kolejna ka-
dencja rozpoczela sie 18 lutego 2016 r. i trwala do 2021 roku. Rebecca Alitwala
Kadaga i Jacob L. Oulanyah pozostali na swych stanowiskach. Obecna kadencja
jest jedenasta od czasu odzyskania niepodleglosci. Parlament skfada si¢ z 556
cztonkow (stan na 14 lipca 2021 roku). Zaprzysiezenie czlonkéw odbyto sie 17,
18, 19 i 20 maja 2021 r., a ich piecioletnia kadencja uptynie w maju 2026 roku®.
Na przewodniczacego wybrano Jacoba L. Oulanyaha, ktéry znaczacg przewaga
glosow pokonal Rebecce Alitwala Kadage. Z kolei wiceprzewodniczaca zostala
Anita Annet Among®.

Mimo wzrostu rangi kobiet parlamencie, na podstawie wlasnych spostrzezen
i lokalnych badan uwazam, ze mimo, iz prawa kobiet sg czgstym przedmiotem
obrad parlamentu, to kobiety nadal s3 marginalizowane w zyciu spofeczno-poli-

17.S. Tamale, When hens Begin to crow. Gender and Pariamentary Politics in Uganda, New York
2018, s. 250-268.

18 The Republic of Uganda, Speech by H.E. Yoweri Kaguta Museveni President of the Republic of
Uganda at the 31st Conference of African Parliamentary Union, Commonwealth Speke resort Muny-
onyo, November 29, 2008, [w:] Archiwum biblioteki Republiki Ugandy, Box 7178, ACC NO R7810,
Kampala 28 Jul. 2009.

19 https://www.parliament.go.ug/speaker-of-parliament [dostep: 13.06.2021].

20 Tbidem.
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tycznym. W toku obrad parlamentu, ktérym przystuchiwalam si¢ w grudniu
2018 roku, podejmowano m.in. problemy czestego maltretowania kobiet, wyra-
zajac che¢ poprawy ich sytuacji. Jednakze w rzeczywistosci problem jest tak
duzy, ze do tych zmian potrzeba dlugiej drogi reform nie tylko politycznych, ale
réwniez zmian mentalnosci i nawykéw kulturowych lokalnych spoteczenstw.
Ponadto warto podkresli¢, ze kazdy kobiecy glos krytykujacy polityke rzadu jest
uciszany. W strukturach wladzy znajduja si¢ jedynie kobiety promowane przez
rzadzacych, umiejace si¢ podporzadkowac, niekwestionujace polityki wiadz*.

Uganda jest republika, gdzie prezydent jest wybierany w wyborach na piecio-
letnig kadencje. Jest on zaréwno gltowa panstwa, jak i szefem rzadu. Powoluje
wladze wykonawcza, ktdra sprawuje rzad z premierem na czele. Z kolei wladza
ustawodawcza przystuguje zaréwno rzadowi, jak i Zgromadzeniu Narodowemu.
Sprawuje ja jednoizbowy parlament, skladajacy sie z czlonkéw wybieranych bez-
posrednio w jednomandatowych okregach wyborczych, z zastosowaniem ordy-
nacji wiekszosciowej. Z kolei liczbe przedstawicieli armii, mtodziezy, pracowni-
kow, 0séb niepelnosprawnych i innych grup okresla parlament. W skfad parla-
mentu dziesigtej kadencji wchodzito 296 przedstawicieli okregow, w tym 122
kobiety, 10 przedstawicieli sit zbrojnych, 5 przedstawicieli mlodziezy, 5 przedsta-
wicieli os6b niepetnosprawnych, 5 przedstawicieli pracownikéw, 16 cztonkéw ex
officio®.

Poza kwestiami czysto merytorycznymi, stanowigcymi istote pracy tego gre-
mium, prace parlamentu Ugandy mozna uzna¢ za rodzaj obrzedu politycznego.
Na 6w rytual, sktada sie nie tylko zbidr zasad, form okreslajacych zachowanie
parlamentarzystow, przebieg glosowan organizowanych zgodnie ze specyficznym,
miejscowym zwyczajem.

Najwazniejszym elementem rytualtu politycznego w parlamencie jest proces
ustawodawczy. Jednoizbowy parlament (Zgromadzenie Narodowe) Ugandy to
organ legislacyjny panstwa. Do najwazniejszej funkcji parlamentu ugandyjskie-
go nalezy uchwalanie ustaw, ktére majg na celu zapewnienie dobrych rzadéw

21 K. Staszewska, Kierunek Potudnie. Kobiecym glosem, czyli liderki ruchu kobiecego w Ugandzie
o0 swojej pracy na rzecz praw kobiet i rownosci plci, Warszawa 2012, s. 8-9.

22 Wiceprzewodniczacy i ministrowie, ktdrzy nie zostali wybrani na postéw do parlamentu, sg
tzw. cztonkami ex officio czyli bez prawa do gtosowania w jakiejkolwiek sprawie wymagajacej glo-
sowania w parlamencie. Istnieje rozbiezno$¢ w danych co do skfadu Parlamentu Ugandy pomie-
dzy danymi z parlamentu Ugandy a Encyklopedig PWN. Dlatego tez autorka positkowata sie Zro-
dtami parlamentu Ugandy i Konstytucji Ugandy. Artykul 78 konstytucji okresla sklad parlamentu.
Szerzej: https://www.parliament.go.ug/page/composition-parliament [dostep: 2.07.2021].
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w panstwie. Ustawodawstwo moze zosta¢ wprowadzone do parlamentu na pod-
stawie inicjatywy ministra, cztonka parlamentu lub statej komisji*.

Artykul 79 Konstytucji Ugandy okresla funkcje parlamentu. Na mocy Kon-
stytucji parlament jest uprawniony do wydawania ustaw. Wedlug konstytucji ma
on stac na jej strazy i ochrony demokratycznych rzadéw, zapewnienia przejrzy-
stosci i odpowiedzialnosci w zakresie stosowania srodkéw publicznych, monito-
ruje wdrazanie programoéw i projektow rzadowych. Przewodniczacy parlamentu
ustala porzadek prac, przyznajac pierwszenstwo interesom rzadu®.

Wykonywanie uprawnien legislacyjnych okresla artykut 91 Republiki Ugan-
dy. Parlament jest miejscem tworzenia nowych aktéw prawnych, zmienia istnie-
jace przepisy i uchyla stare. Projekt ustawy jest projektem proponowanej legisla-
cji przedstawionej izbie do dyskusji przed nadaniem jej obowigzujacej mocy
prawnej”.

Uprawnienia parlamentu do stanowienia prawa s3 wykonywane za posrednic-
twem projektéw przepiséw prawnych uchwalanych przez parlament i zatwier-
dzanych przez prezydenta. Zgodnie z art. 94 Konstytucji regulamin parlamentu
nr 104 okresla forme, publikacje i wprowadzenie aktéw normatywnych. Co
szczegllnie wazne dla demokratycznego charakteru sporzadzania ustaw istnieja
dwa rodzaje projektow przepisow prawnych: rzagdowy oraz tzw. cztonkow pry-
watnych. Roznicg pomiedzy tymi dwoma projektami jest sporzadzanie projektu
ustawy przez cztonkéw prywatnych, gdzie regulamin nr 111 (2) przewiduje dla
nich specjalistyczng pomoc prawng ze strony dzialu prawnego rzadu®.

Projekt ustawy, zanim stanie si¢ aktem parlamentu, przechodzi szereg eta-
pow. Przede wszystkim pierwsze czytanie jest gldwnie jej wprowadzeniem.
Czlonek parlamentu przedstawia ustawe, a w wiekszosci przypadkow zapewnia
wszystkim kopie dla tatwego odniesienia. Nastepnie urzednik odczytuje tytul
aktu prawnego. Nastepnie projekt ustawy jest przesylany do wilasciwej komisji
do analizy przed drugim czytaniem?.

# C. Kyokunda, Parliamentary Legislative Procedure in Uganda, ,Commonwealth Law Bulle-
tin” 2005, Volume 31, Issue 3, s. 17-27.

# Constitution of the Republic of Uganda, Kampala 1995.

* http://parliamentwatch.ug/what-it-takes-for-a-bill-to-be-passed-by-parliament/#.XI03rrj-
djIU [dostep: 6.08.2021].

% Akty normatywne parlamentu wymagaja akceptacji Ministra Finanséw, pokazujacego kon-
kretnie, w jaki sposob zostanie on wdrozony w celu dopasowania do programéw rzadowych. Sze-
rzej: ibidem.

27 Ibidem.
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Whasciwa komisja w ciggu czterdziestu pieciu dni od dnia przeczytania usta-
Wy po raz pierwszy musi zglosic¢ raport do izby (parlament jednoizbowy) na temat
ustalen dotyczacych ustawy. Kazda propozycja zmiany lub wlaczenia nowych
klauzul zostaje przedstawiona komisji i kontrolowana, po czym przedstawia ra-
port koncowy do izby?*.

Drugie czytanie jest zawsze prowadzone przez wiceprezydenta, ministra lub
czlonka prywatnego. Na tym etapie przedstawia si¢ gtowne zasady, przyczyny
i korzysci projektu, a takze przegladu najwazniejszych klauzul. Nastgpnie izba
przechodzi do otrzymania sprawozdania komisji oraz odpowiedzi opozycji, a de-
bata zostaje otwarta dla innych cztonkéw i partii opozycyjnych®.

Kiedy izba akceptuje i przyjmuje raport komisji, ustawa jest uwazana za prze-
czytang po raz drugi. Po przyjeciu wniosku o drugie czytanie, izba przechodzi do
debaty na etapie komisji lub wyznacza inny termin do dyskus;ji*.

Proces przyjmowania projektu aktéw normatywnych wedtug artykutu 23 ust. 1
regulaminu parlamentu przewiduje wymagane kworum parlamentu, ktdre stano-
wi jedna trzecig wszystkich czlonkéw parlamentu uprawnionych do glosowania.
Kworum jest wymagane tylko w czasie, gdy parlament glosuje nad jakimkolwiek
pytaniem. Jedna trzecia wszystkich postéw uprawnionych do glosowania wynosi
125 postow, a zatem w przypadku uchwalenia jakiejkolwiek ustawy decyzja opie-
ra si¢ na tej zasadzie. Kiedy komisja zakonczy obrady, zgtasza si¢ do izby z infor-
macja, iz Komitet rozpatrzy! projektowany projekt i zaakceptowat go z poprawka
(lub bez)3'.

Nastepnie przewodniczacy parlamentu zadaje pytanie czy ustawa zostanie
odczytana po raz trzeci. Parlament na ostatnim etapie uchwala przepis prawny
jako ustawe, ktdra w ostatnim etapie jest wysylana do prezydenta w celu uzyska-
nia zgody stania si¢ aktem prawnym Ugandy**.

Projekt ustawy uchwalony przez parlament zostaje przedstawiony Prezyden-
towi w celu uzyskania zgody. Prezydent w ciggu trzydziestu dni po przedstawie-
niu projektu wyraza akceptacje na jego wdrozenie lub zwraca projekt do parla-
mentu w celu wprowadzenia zmian lub powiadamia pisemnie marszatka, ze
odmawia zgody na jego wprowadzenie®.

2 Ibidem.
¥ Ibidem.
% Tbidem.
*! Ibidem.
* Ibidem.
% Constitution of the Republic of Uganda, Kampala 1995.
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W przypadku, gdy Prezydent nie ustosunkuje sie¢ w okreslonym terminie do
projektu aktu normatywnego bedzie musiat go zaakceptowa¢. Po uptywie tego
okresu przewodniczacy parlamentu przedklada kopie ustawy parlamentowi,
ktéra moze wejs¢ w zycie bez zgody Prezydenta®. Przepis prawny uchwalony
przez parlament, zatwierdzony przez prezydenta, lub ktéry w inny sposéb wszedt
w zycie zostaje opublikowany™.

Obrady parlamentarne, ktére obserwowatam 7 grudnia 2018 roku, wygladaty
W sposob nastepujacy.

Posiedzenie zaplanowane na godzing 14:00 rozpoczeto sie z ponad 2 godzin-
nym opoznieniem. Ceremonial dnia obrad rozpoczal si¢ od wzmozonej kontroli,
wigkszej niz podczas zwyczajnego posiedzenia. Z pewnoscia bylo to skutkiem
wizyty gosci zagranicznych oraz prezydentéw i wystannikow rzadéw panstw sasia-
dujacych. Szczegolnej kontroli podlegaly osoby, ktérym zezwolono na uczestnic-
two w obradach jako czes¢ publicznosci. Sama procedura kontroli jest czestsza
i rézni si¢. Na posiedzenie obrad parlamentu goscie nie moga wnies¢ zadnych
rzeczy, takich jak aparaty fotograficzne, zeszyty czy otéwki — bez uzyskania zgody
ktéra nie tatwo jest zdoby¢. Potrzeba réwniez specjalnego zezwolenia na wzigcie
udzialu w obradach. Na ceremonial obrad parlamentu skfada si¢ przydzielenie
miejsc na sali obrad. Parlamentarzysci, go$cie z innych panstw, rodzina krolewska,
miejscowi naukowcy, wszyscy maja odpowiednio przydzielone miejsce w parla-
mencie. Musze¢ przyznad, ze ugandyjskie wojsko i stuzby, jak réwniez policja wy-
kazuja duze zdyscyplinowanie jesli chodzi o porzadek w parlamencie, kontrole
i dozdr nad tym, kto ma prawo do niego wejs¢. Podczas pierwszej proby przepro-
wadzenia badan w tejze instytucji zostalam zatrzymana i poddana skrupulatnej
kontroli, jak réwniez przestuchiwana co do mojego celu wizyty w parlamencie.
Roéwniez pracownicy tejze instytucji wykazali sie duzym zdyscyplinowaniem pro-
cedur i rzetelno$cig w wykonywaniu swoich obowiazkéw. Wchodzac do parlamen-
tu Republiki Ugandy mozna bylo poczu¢ si¢ jak w zbiurokratyzowanej, zdyscy-
plinowanej, eleganckiej instytucji europejskiej. Wychodzac zas na ulice Kampali,
zwlaszcza jej obrzeza, u§wiadamialam sobie, ze jest to Afryka, ktéra zyla swoim
zyciem. Piekne deklaracje, troska o poprawe bytu lokalnych spotecznosci, che¢
wprowadzania zmian, to wszystko ginelo za drzwiami instytucji politycznych.

Podczas ceremoniatu obrad parlamentu pierwsi przybywaja postowie. Obra-
dy rozpoczynaja si¢ po przybyciu przewodniczacej wraz w sekretarzem. Bytam

** Ibidem.
% Ibidem.
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obserwatorem obrad parlamentu dziesigtej kadencji, zatem to Rebecca Kadaga
jako przewodniczaca pierwsza zabrala glos i otworzyla sesje posiedzenia. Oma-
wiala jakie kwestie beda przedmiotem obrad oraz zezwalala na glos wskazanym
przez nig parlamentarzystom. Kazdy zwracal si¢ z szacunkiem zaczynajac od
zwrotu ,,.bardzo dzigkuje Pani Przewodniczacej za udzielenie glosu™

Podczas obrad poruszano wiele kwestii, ktore $wiadcza o wrazliwosci tamtej-
szych elit na zycie spoteczne. Jednakze za najwazniejsze uznalam miedzy innymi
kwestie dotyczace problemu dzieci ulicy (ubodstwa dzieci) i maltretowania ko-
biet, co $wiadczy o tym, iz mimo wprowadzanej przez Prezydenta polityki row-
nosciowej, pozostalo jeszcze wiele do zrobienia w tym wzgledzie, jak réwniez
w dostepie do czystej wody pitnej. Wazng kwestia, nadal nierozwigzang jest nie-
bezpieczny transport (wypadki boda-boda) i brak odpowiedniej infrastruktury
oraz zabezpieczen, wdrozenie odpowiednich przepiséw zwiekszajacych bezpie-
czenstwo na drogach. Jednakze obrady zostaly zdominowane przez jeden wio-
dacy wowczas temat, wprowadzenia elektronicznych paszportéw, tzw. e-pasz-
portow.

Podczas opisanych przeze mnie obrad 7 grudnia 2018 r. rzad Republiki Ugan-
dy wprowadzil Migdzynarodowy e-Paszport dla Wspdlnoty Afryki Wschodniej,
ktéry mial na celu zastapi¢ ostatecznie wycofywany wschodnioafrykanski pasz-
port. Nie oznacza to, ze obrady potoczyty sie bez sporéw. Ustawodawcy do same-
go konica obrad zgtaszali obawy co do wprowadzenia nowego elektronicznego
mig¢dzynarodowego wschodnioafrykanskiego e-paszportu, ktory miatby zastapi¢
obecne paszporty. Paszporty mialyby by¢ wdrazane w trzech o$rodkach regio-
nalnych w Mbarara, Mbale i Gulu i w siedmiu osrodkach wydajacych je za granica.

W wyniku obrad i obaw zwigzanych z wprowadzeniem e-paszportéw Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych wyznaczyto dwuletni okres przejsciowy, aby umoz-
liwi¢ stopniowe wycofywanie obecnego paszportu. Okres przejsciowy ma trwac
od dnia pelnego uruchomienia procedur, po czym wszyscy Ugandyjczycy beda
mogli podrézowaé wylacznie z migdzynarodowym e-paszportem. Nowy pasz-
port ma ulatwi¢ odprawe w punktach wjazdu i wyjazdu, jak réwniez korzystanie
z bramek elektronicznych do samodzielnej odprawy, automatycznego wydawania
kart pokladowych i szybszego przetwarzania danych na wszystkich lotniskach,
na ktdrych zainstalowano czytniki do e-paszportéw. Pierwotny termin wprowa-
dzenia nowych e-paszportow zostat przedtuzony z 31 stycznia do 4 kwietnia 2022
roku. Zgodnie z najnowszymi ustaleniami ugandyjskie paszporty do odczytu ma-
szynowego przestang obowiazywa¢ w podrézach migdzynarodowych od 4 kwiet-
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nia 2022 r. i zostang zastgpione miedzynarodowymi e-paszportami z Afryki
Wschodniej**.

Podsumowujac, istotne jest pytanie czy wspolczesnie Uganda jest w stanie
stworzy¢ instytucje demokratyczne, ktore bytyby w stanie kontrolowac¢ przecina-
jace sie podzialy etniczne, religijne i regionalne, ktére w przesztosci powodowaty
niezwykle rozdrobnienie oraz czy taka role moze petni¢ parlament Republiki
Ugandy. Obrady parlamentu Ugandy stanowig forme rytuatu politycznego, ktory
ma na celu zjednoczy¢ spoteczenstwo, wzmocni¢ mit demokratyzacji zaréwno w
odbiorze spoteczenstw zachodnich, jak i spoleczenstwa ugandyjskiego, a co sie
z tym wigze wzmocnic legitymizacje rzadéw Yoweri Museveniego. Wymowne sg
stowa bylej Marszalek Parlamentu Rebecci A. Kadaga, ktéra w strategicznym
planie rozwoju parlamentu na lata 2016-2020 stwierdzita, ze ustawodawstwo jest
dla ludzi, a parlament jest straznikiem zrownowazonego rozwoju i demokracji*’.

Moja obserwacja obrad parlamentu dowodzi, ze tamtejsze elity polityczne ce-
chuje wrazliwo$¢ na kwestie spoteczne jak prawa kobiet, dzieci itp. Nalezy zada¢
pytanie, na ile te kwestie byty celowo podniesione podczas obrad, w ktorych
uczestniczylam, gdyz zgodnie z wymaganiami musialam z wyprzedzeniem ubie-
gac sie o mozliwo$¢ uczestnictwa w obradach i czekac na akceptacje mojej prosby.
Niemiej jednak kwestie, ktore sag podnoszone na obradach parlamentu, czgsto-
kro¢ nie znajdujg odzwierciedlenia w realnych reformach, gdy nie dotyczg inte-
resow partii rzadzacej.

Sadzi¢ nalezy, ze prezydent i partia rzadzaca potrzebuja parlamentu, ale nie
demokratycznego, lecz takiego, ktérym mozna fatwo sterowac, ktory bedzie pod-
porzadkowany wiadzy i bedzie jg legitymizowal. W oczach narodu zas ma on by¢
odzwierciedleniem demokracji i postepu, symbolem zmian, co si¢ z tym wigze
uzasadnia¢ panowanie wladzy nad ludem. Z kolei rytual polityczny, jakim sa
obrady parlamentu, ma umocnic¢ lud w przekonaniu o ich wplywie na polityke,
o stopniowej demokratyzacji i polityce rownosciowej poprzez zwigkszanie liczby
kobiet w parlamencie, reprezentantéw roéznych grup spotecznych z réznych
okregdéw, polityke wielopartyjna, czy wprowadzenie mozliwosci sporzadzenia
projektu ustawy przez tzw. cztonkéw prywatnych, dla ktérych jest przewidziana
specjalistyczna pomoc prawna.

¢ https://www.bal.com/bal-news/uganda-e-passports-will-replace-machine-readable-
passports-by-april-4-2022/ [dostep: 8.09.2021].
%7 Parliament of Uganda strategic plan 2016/17-2019/20, op.cit., Kampala 2016, s. 1-6.
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