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W UJECIU INSTYTUCJONALIZMU HISTORYCZNEGO'

Polityczne idee, praktyki i instytucje wszystkie sq umiejsco-
wione historycznie i geograficznie, sq funkcjq czasu i miej-
sca, w ktorym zostaly stworzone i odtworzone oraz sq w nie-
ustannym ruchu®.

Wstep

Stowarzyszenia sgsiedzkie w Japonii stanowig przedmiot polemiki od lat. Spory
te dotycza zardwno ich autonomii w stosunkach z administracjg publiczng i dobro-
wolnosci cztonkostwa, a tym samym ich obywatelskiego charakteru, jak réwniez
okresu i genezy powstania. Niniejszy artykut przeprowadza analize debaty na ten
temat, $ledzac transformacje i metamorfoze stowarzyszen sagsiedzkich z perspek-
tywy instytucjonalizmu historycznego.

Artykut sktada si¢ z czterech czesci, z ktorych pierwsza omawia pokrotce kon-
cepcje instytucjonalizmu historycznego oraz gtowne zatozenia i definicje przy-
jete w niniejszym artykule, druga przedstawia wspotczesne stowarzyszenia sg-
siedzkie pod wzgledem struktury, finansowania i dziatalnosci, jako ze brak jest

! Wiele materiatow wykorzystanych przy pisaniu tego artykutu zebratam podczas pobytu ba-
dawczego w Sigur Center for Asian Studies na Uniwersytecie George’a Washingtona w Waszyng-
tonie w 2019 r., w ramach stypendium Fulbrighta. Serdeczne podzigkowania kieruj¢ szczeg6lnie do
prof. Mika Mochizukiego oraz dyrektora Centrum, prof. Benjamina Hopkinsa.

2 Mary Alice Haddad, Building Democracy in Japan, Cambridge University Press, New York
2012, s. xii.
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jakichkolwiek opracowan w jezyku polskim na ten temat, trzecia zawiera rys hi-
storyczny, a czwarta przeprowadza analize przyczyn odrodzenia si¢ stowarzyszen
po zakonczeniu wojny w Azji i na Pacyfiku w 1945 r. Glowny argument artykutu
osadza si¢ na dwoch twierdzeniach. Po pierwsze, zasady konstytutywne dla stowa-
rzyszen sasiedzkich zmieniaty si¢ pod wptywem dominujacego rezimu polityczne-
g0, a W powojennym procesie transformacji zmiana nastepowata i nastgpuje stop-
niowo i wielowarstwowo przede wszystkim pod wptywem zmiany pokoleniowej
oraz innych czynnikéw systemowych i srodowiskowych. Po drugie, stowarzysze-
nia sasiedzkie odrodzity si¢ i rozwinely po wojnie w wyniku zaleznosci od $ciezki
i efektu samowzmacniania, czyli pozytywnych doswiadczen mieszkancow z funk-
cjonowaniem tych organizacji w poprzednich okresach jako narzedziem rozwiazy-
wania wspolnotowych problemow i zaspokajania okreslonych potrzeb.

1. Ramy teoretyczne

Stowarzyszenia sgsiedzkie to instytucje polityczne, definiowane za Geoffreyem
Hodgsonem jako zintegrowane systemy regul ksztaltujgce interakcje spoleczne’,
gdzie reguty z kolei oznaczaja normy postepowania i konwencje spoteczne, w tym
takze przepisy prawne, formalne i nieformalne zasady*. Japonskie stowarzysze-
nia sasiedzkie zostang zatem przedstawione w ujgciu instytucjonalizmu historycz-
nego, ktory jako tradycja badawcza zajmuje si¢ analiza sposobu, w jaki procesy
i wydarzenia w czasie wplywajg na powstanie i transformacje instytucji’, po to by
spojrze¢ na nie z szerszej perspektywy czasowej i przyjrze¢ zachodzacym w nich
zmianom. Poprzez przesledzenie procesu zmian regut, jakimi rzadzg i rzadzity sie
stowarzyszenia sasiedzkie w Japonii na przestrzeni lat, sprobuje zastanowi¢ si¢ nad
przyczynami odrodzenia si¢ i ich rozwoju w okresie powojennym. W dotychcza-
sowej debacie na temat tych organizacji jest to podej$cie nowe. Pozwala ono na
syntetyczne ujecie procesu rozwoju stowarzyszen oraz na uporzadkowanie i osa-
dzenie dyskusji na ich temat w konkretnych ramach czasowych.

Tradycja instytucjonalizmu historycznego jest bardzo bogata i nie ma tu miej-
sca, by omowic nawet pokrotce najwazniejsze watki. Skupie si¢ zatem na przedsta-
wieniu kluczowych poje¢ wykorzystanych do dalszej analizy, takich jak krytyczne
momenty, zalezno$¢ od szlaku, samowzmacnianie oraz typologia zmian, ktorym

3 Geoffrey M. Hodgson, On defining institutions: Rules versus equilibria, ,,Journal of Institutio-
nal Economics” 2015, t. 11, nr 4, s. 501.

4 Ibidem, s. 503.

5 Orfeo Fioretos, Tulia G. Falleti, Adam Sheingate, Historical Institutionalism in Political Scien-
ce. The Oxford Handbook of Historical Institutionalism, Oxford University Press, Oxford 2018, s. 5.
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podlegaja reguly rzadzace instytucjami. Krytyczne momenty (critical junctures)
to okres znaczacej zmiany, dokonujacej si¢ w stosunkowo krétkim czasie, ktora po-
zostawia po sobie wyrazne $lady® albo w ujeciu Jamesa Mahoneya, momenty wy-
boru jednej z mozliwych opcji’. Zmiana regut moze by¢ takze wynikiem losowe-
go czy przypadkowego wydarzenia®, a nie tylko zaplanowanych dziatan aktorow
politycznych. John Hogan okresla dwa istotne warunki dla zaistnienia momentow
krytycznych, po pierwsze, pojawienie si¢ tzw. generatywnego roztamu (generative
cleavage), czyli sytuacji konfliktowej, takiej jak wojny, rewolucje, kryzysy ekono-
miczne, zamachy stanu, wygrane wybory, zmiany demograficzne, ktore przyczy-
niaja si¢ do powstania (generuja) zmiany; a po drugie, zmiana musi by¢ znaczaca,
szybka i szeroka (encompassing)’. Krytyczne momenty rozpoczynaja takze proces
tworzenia szlaku (Sciezki, ang. path), z ktorego zejScie staje si¢ z czasem trudne'®.
Sytuacje te okresla si¢ mianem zalezno$ci od szlaku (path dependence), czyli sil-
nej tendencji do historycznej kontynuacji oraz trudno$ci zmiany instytucyjnych re-
gut w pdzniejszym czasie. Wedtug Paula Piersona dzieje si¢ tak migdzy innymi ze
wzgledu na pozytywna informacje zwrotna, zwana inaczej efektem samowzmac-
niania si¢ (self-reinforcment)"'. Funkcjonujacy w instytucjach aktorzy polityczni
podtrzymuja lub odtwarzaja istniejagce wczesniej instytucje ze wzgledu na okre-
slone korzysci i pozytywne do§wiadczenia. W przypadku zmian regut postepuja-
cych w sposdb powolny i stopniowy moga si¢ one dokonywac, jak podsumowuja
James Mahoney i Katheen Thelen, w formie zamiany (displacement), czyli usu-
nigcia istniejacych zasad i wprowadzenia nowych, nakladania (/ayering) — doda-
nia nowych obok lub na istniejace reguty, dryfowania (driff), czyli zmiany wply-
wu istniejacych zasad pod wptywem zmian w $§rodowisku oraz przeksztalcenia
(conversion), czyli zmiany interpretacji oraz wdrazania istniejacych regut przez
aktoréw politycznych'?.

W odniesieniu do poje¢ spoteczenstwo i organizacje obywatelskie, ktore prze-
wijaja si¢ w catym artykule, warto wyjasnic¢, ze spoteczenstwo obywatelskie rozu-
miane jest w niniejszej pracy jako sfera pomigdzy panstwem a rynkiem, w ktorej

¢ O. Fioretos et al., Historical...,s. 10.

7 James Mahoney, Path-Dependent Explanations of Regime Change: Central America in Com-
parative Perspective, ,,Studies in Comparative International Development” 2001, t. 36, nr 1, s. 113.

8 O. Fioretos et al., Historical...,s. 12.

% John Hogan, Remoulding the Critical Junctures Approach, ,,Canadian Journal of Political Scien-
ce” 2000, t. 39, nr 3, s. 664—667.

10°0Q. Fioretos et al., Historical..., s. 12.

' Paul Pierson, Politics in Time. History, Institutions, and Social Science, Princeton Universi-
ty Press, Princeton 2011, s. 20-22, 30—40; idem, Not Just What, but When. Timing and Sequence in
Political Processes, ,,Studies in American Political Development” 2000, t. 14, nr 1, s. 73.

12 James Mahoney, Kathleen Thelen, Explaining Institutional Change: Ambiguity, Agency, and
Power, Cambridge University Press, New York 2009, s. 13-20.
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organizacje obywatelskie dzialaja na rzecz dobra publicznego, nie dazac ani do
zdobycia wtadzy politycznej, ani ekonomicznie rozumianego zysku. W japonskiej
debacie publicznej i naukowej obywatelskos$¢ odnosi si¢ zarowno do okreslen shi-
min (ang. citizen), jumin (dost. mieszkaniec)", ale i samorzadnos$¢ (jichi) na naj-
nizszym poziomie lokalnym niewielkiego obszaru (chiiki). Poziom samorzadno-
$ci czy autonomii lokalnej (chiiki jichi) jest geograficznie mniejszy niz gmina i nie
stanowi jednostki administracji publicznej, czym rozni si¢ od samorzadnosci i au-
tonomii samorzadow terytorialnych (chiho jichi)™.

Czym sq stowarzyszenia sqsiedzkie?

W Japonii istnieje prawie 300 tys. stowarzyszen sgsiedzkich, z ktorych ponad
75% moze si¢ pochwali¢ cztonkostwem na poziomie wyzszym niz 80% wszyst-
kich gospodarstw domowych na ich obszarze'®. Naleza one do najliczniejszych
organizacji obywatelskich w Japonii z najliczniejsza liczba cztonkoéw oraz naj-
wieksza liczba uczestnikow w organizowanych przez nie wydarzeniach. Dla po-
réwnania liczba samorzadow terytorialnych w Japonii wynosi 17246 przy cat-
kowitej populacji Japonii siegajacej prawie 126 mln (2020).

Czym wiasciwie sa stowarzyszenia sasiedzkie? Definicja wcale nie jest prosta
i tatwiej jest zacza¢ od stwierdzenia, Ze nie sg one obecnie organami administracji
panstwowej. Cho¢ dyskusje trwaja, nalezy podkresli¢, ze organizacje te sa auto-
nomicznymi podmiotami obywatelskimi, a uczestnictwo w nich jest dobrowolne.
O autonomii i dobrowolnos$ci stowarzyszen pisatam w innym miejscu, warto jed-
nak podkresli¢ fakt, ze kwestie autonomii i obywatelsko$ci sa wazne, gdyz decy-
duja o obywatelskim charakterze stowarzyszen, a takze fundamentalnie je odroz-
nig od organizacji okresu militaryzmu'”.

Formalnie o tym, ze stowarzyszenia sgsiedzkie nie sg podmiotami administra-
cji publicznej, mowi Ustawa o samorzadzie terytorialnym (Chiho jichiho) z 1957 r.

13 Pomijam okre$lenie kokumin (IE [X), ktére dostownie znaczy obywatel, ale i naréd, a odnosi
si¢ do czlonka wspolnoty politycznej, jaka jest panstwo.

4 Shimin (T [, ang. citizen), jiimin ({1 [X, dost. mieszkaniec), samorzadnos¢ (H ¥4, jichi), maty
lokalny obszar (chiiki, H132), samorzadno$¢ lokalna (jiiki jichi), samorzadno$é¢ samorzadow teryto-
rialnych (chiha jichi, #1795 F118).

15 Robert Pekkanen, Yutaka Tsujinaka, Hidehiro Yamamoto, Neighborhood Associations and Lo-
cal Governance in Japan, Routledge, London, 2014, wersja elektroniczna Kindle, loc. 1906 (rys. 4.1).

16 e-Stat, Shichoson sii o shiraberu [Badania dotyczace liczby gmin], 1 kwietnia 2002, https:/
www.e-stat.go.jp/municipalities/number-of-municipalities [dostep 1 kwietnia 2020].

17 Beata Bochorodycz, Stowarzyszenia sgsiedzkie w Japonii — Organizacje obywatelskie czy pod-
wykonawcy administracji publicznej?, artykul w przygotowaniu, uzupetnienie w korekcie.
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(art. 260, ust. 2, pkt 6), ktora stwierdza, ze organizacje sasiedzkie nie mogg by¢ ro-
zumiane jako czes¢ administracji publicznej lub inne podmioty pozytku publiczne-
go"® nawet w przypadku uzyskania przez nie specjalnej licencji (ninka) z Minister-
stwa Spraw Wewngetrznych i Komunikacji (MSWiK). Poniewaz zadna inna ustawa
czy rozporzadzenie o charakterze ogdlnokrajowym nie dotyczy bezposrednio sto-
warzyszen sasiedzkich (jedynie zarzadzenia lokalne), zapis Ustawy o samorzadzie
terytorialnym mozna odnie$¢ do wszystkich, nie tylko licencjonowanych chonaikai.

W kwestii dobrowolnosci wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy Japonii w kwiet-
niu 2005 r., orzekajac jednoznacznie, ze kazdy ma prawo opuscic¢ stowarzyszenie,
gdyz cztonkostwo nie jest obowigzkowe!. Kwestia dobrowolnosci jest oczywi-
$cie ztozona, gdyz przymus moze przybiera¢ r6zne formy, takze presji spotecz-
nej. W Japonii bierze si¢ ona miedzy innymi z powszechnego przekonania, ze za-
sadniczo wszyscy powinni naleze¢®, gdyz stowarzyszenia dziataja na rzecz dobra
publicznego. Podkresla sie przy tym kulturowy rys Japonczykow, ktory przejawia
sie¢ w kolektywizmie, niecheci do odstawania czy tez checi potrzymania grupowej
harmonii?'. Uleganie niewidzialnej presji otoczenia nie jest jednak typowe tylko
dla japonskich stowarzyszen, ale charakteryzuje wiele innych organizacji na §wie-
cie, takich jak organizacje religijne, stowarzyszenia typu Kluby Rotary czy Lions,
rady rodzicielskie (PTA)* i inne.

Stowarzyszenia sgsiedzkie okreslane sa po japonsku wieloma ré6znymi nazwa-
mi, w tym na przyklad jako: jichikai, chonaikai, chokai, burakukai, kukai, ku®.
Przyczyny takiego zréznicowania majg swoje korzenie w historii oraz specyfi-
ce regionalnej. Najstarsze podmioty czgsto maja w nazwie terminy chonaikai lub
chokai (dost. ,,stowarzyszenia (0sob z jednej) jednostki cho/machi”®*) lub inne,

18 Administracja publiczna (gydsei soshiki) oraz podmiot/grupa pozytku publicznego (kokyd dan-
tai) to terminy prawne regulowane odrgbnymi przepisami.

1 Saibansho [Sady], Jichikaihi to seikyii jiken [Sprawa dot. Zadania zaptaty za stowarzyszenie
sasiedzkie), Saikosai hansho hanreishii [Zbidr wyrokow sadu najwyzszego], https://www.courts.go-
Jjp/app/hanrei_jp/detail2?id=62595 [dostep 14 kwietnia 2020].

20 Kamiya Kosetsu, Chonaikai wa gimu desuka: komyunitii to jiyi no jissen [Czy chonaikai
jest obowigzkowe? Praktyka wspdlnoty i wolnos$ci], Shogakukan, Tokyo 2014, wersja elektronicz-
na Kindle, loc. 1879.

2t Ibidem, loc. 1227-1250.

22 R. Pekkanen, Japan's Dual Civil Society: Members Without Advocates, Stanford University
Press, Stanford 2006, s. 91.

3 Jichikai (FR%%), chonaikai (W N 4Y), chokai (W] 43), burakukai G7% %%), kukai (X £3), ku
(IX). Somusho [Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Komunikacji], Chonaikai, chi’en dantai, sanko
shiryo [Materiaty referencyjne dot. chonaikai i innych organizacji sasiedzkich], 2013, s. 4.

2 Cho (inaczej czytane machi, l]) w starozytnej Japonii bylo jednostkg miary dystansu i po-
wierzchni; w okresie Heian (792—-1192) funkcjonowato takze jako jednostka rewiru w stolicy Heian
(wspolczesne Kioto) o okreslonej dlugosci i powierzchni; obecnie termin ten oznacza mate miasto,
miasteczko lub tez pomniejsze jednostki podziatu administracyjnego w miastach.
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w ktorych stowo cho/machi zastgpuja analogiczne nazwy jednostek (buraku, ku
itp.). Nowsze podmioty powstate po 1945 r., w nawigzaniu do zasad i norm nowo
przyjetego wowczas systemu politycznego — demokracji liberalnej, zaczeto okre-
sla¢ najczesciej jako stowarzyszenia samorzadowe (jichikai). Wedlug Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Telekomunikacji 44,4% stowarzyszen zawiera obec-
nie w swojej pelnej nazwie okreslenie jichikai, do ktorej dodaje si¢ nazwy wlasne
miejsca, 22,9% — chonaikai, 12,5% — ku, 11,4% — inne, 6,0% — chokai, a tylko
1,7% — burakukai itd.*

W Ustawie o samorzadzie terytorialnym stowarzyszenia sgsiedzkie nazywane sa
formalnie grupami utworzonymi w oparciu o wigzy sqsiedzkie (wiezy ziemi) (chi’en
ni yoru dantai) lub w skrdcie organizacje sqsiedzkie (chi’en dantai), w sktad kto-
rych wchodza osoby zamieszkujace okreslony obszar. Nie pojawiaja sie natomiast
W niej ani razu wyzej wymienione terminy (chonaikai, jichikai itp.). Mimo braku
zapisu powyzszych nazw szczegotowych w ustawie zarowno Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Telekomunikacji, jak i inne osoby czy podmioty zycia publicznego
w oficjalnych dokumentach prawnych uzywaja okreslen jednoznacznie kwalifikuja-
cych jichikai, chonaikai, chokai, burakukai, kukai, ku jako organizacje sasiedzkie
czy organizacje utworzone na podstawie wiezow sasiedzkich. I tak na przyktad
w nazwie jednej z nagrod przyznawanej przez MSWiK znajduje si¢ nastgpujace
okreslenie: Nagroda Ministra Spraw Wewnetrznych i Telekomunikacji dla Zastu-
zonych Organizacji Sasiedzkich, takich jak Jichikai i inne (Jichitai to6 Chi’en ni
Yoru Dantai Korosha Somu Daijin Hyosho). Ze wzgledu na mnogos$¢ nazw okre-
slajacych stowarzyszenia sgsiedzkie w ustawie przyjeto nazwe ogolniejsza (orga-
nizacje/grupy sasiedzkie — chi’en dantai), cho¢ i tak w powszechnym dyskursie,
w tym na przyktad w mediach, tytutach licznych ksigzek i artykutéw prasowych,
najczesciej pojawiaja si¢ okreslenia chonaikai, gdyz jednoznacznie i symbolicznie
odnosza si¢ do stowarzyszen sgsiedzkich. Ze wzgledu na fakt, ze nazwa jichikai,
cho¢ czegsciej obecnie stosowana, posiada szersze pole znaczeniowe, w niniejszym
artykule bede korzysta¢ zamiennie z termindow chonaikai lub polskiego thumacze-
nia stowarzyszenia sgsiedzkie (w skrocie STS)*.

2 Somushd [Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Komunikacji], Kokyashi no renkei (chiiki
no kyajo soshiki no arikata ni tsuite) [Solidarno$¢ pomiedzy ko, /A (publiczne), kyo (wspolnotowe)
ishi, £ (prywatne) (sposob funkcjonowania lokalnych organizacji ssmopomocowych], 2019, s. 11.

% Stowarzyszenia sgsiedzkie istniejg takze w innych panstwach, w tym np. w Chinach, patrz
Krzysztof Gawlikowski, Konfucjanski model panstwa w Chinach, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2009, s. 63, 68, http://codogni.pl/subpage/cbap/wp/isp_konfucj model panstwa.
pdf [dostep 21 maja 2020]. Nakata Minoru poréwnuje jednostki sasiedzkie mieszkancow w wielu
krajach $wiata w Azji, Europie i Ameryce Potnocnej. Patrz Nakata Minoru, Sekai no jiumin soshiki:
Ajia to Obei no kokusai hikaku [Organizacje obywatelskie na $wiecie. Migdzynarodowe porowna-
nie Azji oraz Europy i Ameryki Pétnocnej], Jichitai Kenkytisha, Tokyd, 2000.
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Definicje naukowe

W odniesieniu do definicji naukowych zaskakuje przede wszystkim ich nie-
wielka liczba przy jednoczesnym bogactwie opracowan. Do najczgsciej przyta-
czanych naleza dwie, jedna autorstwa japonskiego znawcy przedmiotu Nakaty
Minoru, a druga amerykanskiego badacza Roberta Pekkanena. Nakata, ktory od
lat zajmuje si¢ kwestiami samorzadnosci lokalnej i obywatelskiej, wymienia pigc¢
cech czy regut, w ujeciu instytucjonalizmu historycznego, konstytutywnych dla
stowarzyszen sasiedzkich?”:

1) Maja geograficznie zdefiniowany, wydzielony i niepokrywajacy si¢ z inny-

mi obszar;

2) Podstawowa jednostka cztonkowska sa domostwa;

3) Zaktada si¢ przynalezno$¢ zasadniczo wszystkich domostw;

4) Zajmuja si¢ kompleksowo réoznymi problemami danego obszaru;

5) W rezultacie powyzszych cech wystepuja jako reprezentacji tego obszaru

wobec administracji publicznej czy innych zewngtrznych podmiotow.

Druga definicja autorstwa Pekkanena charakteryzuje stowarzyszenia sasiedz-
kie jako:

dobrowolne ugrupowania, ktorych cztonkowie pochodza z matych,
geograficznie wyznaczonych i oddzielnych obszaréw mieszkalnych
(sgsiedztw), 1 ktorych dziatalno$¢ jest zroznicowana i skoncentrowa-
na na tym obszarze®.

Taka tez definicja postuguje sie zespot Tsujinaki Yutaki, bylego profesora Uni-
wersytetu Tsukuba, ktorego cztonkiem jest Robert Pekkanen, a ktory przeprowa-
dzit najszerzej zakrojone badania w ostatnich latach na temat stowarzyszen sgsiedz-
kich w Japonii?. W definicji Pekkanena zwraca uwage okreslenie dobrowolny, co
jest zgodne takze z omdwiong powyzej obecng literg prawg, wyrazong w Ustawie
o samorzadzie lokalnym (art. 260, ust. 2, pkt 2.3 oraz pkt 7).

Z punktu widzenia rozwazanej w niniejszym artykule kwestii odrodzenia si¢
i funkcjonowania STS po wojnie powyzsze definicje potraktowatam jako zbio-
ry konstytutywnych dla chonaikai zasad, a nastgpnie wykorzystatam do histo-
rycznej analizy ich rozwoju. Z definicji Nakaty mozna wyabstrahowa¢ pie¢ zasad

27 Nakata Minoru, Chiiki bunken jidai no chonaikai jichikai [Chonaikai i jichikai w czasach de-
centralizacji samorzadowej], Jichitai Kenkytisha, Tokyd 2007, s. 12.

2 R. Pekkanen, Japan's Dual..., s. 87.

¥ Idem et al., Neighborhood...

3 Punkty te mowia, ze do organizacji sasiedzkiej moze naleze¢ kazdy, kto ma adres na danym
obszarze oraz ze nie wolno odmoéwic cztonkostwa pojedynczym osobom.
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okreslajacych: (1) obszar, (2) cztonkéw (domostwa), (3) cztonkostwo (zasadni-
czo wszystkie domostwa), (4) cele (rozwiazywanie problemow wspolnoty) i (5)
funkcje (reprezentacja wspolnoty), a z definicji Pekkanena — trzy: (A) czlonko-
stwo (dobrowolno$¢), (B) obszar, (C) cele (dziatalno$¢ na rzecz wspolnoty). Przy
tak uproszczonym schemacie wida¢, ze zasadnicza réznica miedzy tymi defini-
cjami odnosi si¢ do zasady cztonkostwa — dobrowolnosci. Z formalnego punk-
tu widzenia mamy tu jednak do czynienia z paradoksem, gdyz wedtug definicji
Pekkanena przedwojennych stowarzyszen sasiedzkich, szczegdlnie tych z okresu
militaryzmu, nie mozna zaliczy¢ nie tylko do organizacji obywatelskich, ale na-
wet do stowarzyszen sasiedzkich per se. Definicja Pekkanena innymi stowy zawe-
za istnienie i funkcjonowanie STS tylko do okresu pookupacyjnego. Jednoczesnie
w swoich pracach Pekkanen niekonsekwentnie stosuje okreslenie stowarzysze-
nia sqsiedzkie (neighborhood associations) w odniesieniu do organizacji z okresu
przed- i wojennego’'. Z analitycznego punktu widzenia stosowniej bedzie zatem
przyja¢ dobrowolnos$é cztonkostwa za ceche normatywna zwiazang z okreslona,
demokratyczng wizja organizacji obywatelskich, czyli z warto$ciami i normami
systemu demokratycznego. Z drugiej strony nalezy zauwazyc¢, ze definicja Nakaty,
cho¢ stanowi uzyteczne narzedzie analizy, nie obejmuje catej bogatej sfery warto-
$ci. Przyjmujac zatem szersza i nieco zmodyfikowang definicje Nakaty w niniej-
szym artykule, przeanalizuj¢ zmiany konstytutywnych zasad STS pod katem na-
stepujacych elementow: (1) obszaru, (2) cztonkéw (kto?), (3) cztonkostwa (w jaki
sposob?), (4) celow, (5) funkcji i (6) warto$ci. Zasady (1-5) stanowig formalne in-
stytucjonalne zasady (formal-instytutional rules), rozumiane za Hackerem, Pierso-
nem i Thelen, jako reguty zasadniczo obligatoryjne i podlegajace egzekucji przez
strong trzecia, podczas gdy wartosci (6) — jako nieformalne instytucjonalne zasa-
dy*. Kwestia obszaru — $cisle okreslony i stosunkowo niewielki obszar sasiedzki
— jest relatywnie najmniej spornym elementem tej definicji.

Na koniec tych rozwazan warto jeszcze podkresli¢c dwa wazne aspekty japon-
skich organizacji sasiedzkich. Po pierwsze, historycznie ich formy byty bardzo
zrdéznicowane zaréwno pod wzgledem: nazw, struktury, obszaru wystepowania —
zréznicowanie regionalne, zroznicowanie ze wzgledu na tereny wiejskie 1 miej-
skie, oraz pod wzgledem daty i genezy powstania, czyli czasu, kiedy powstaly,
oraz podmiotu inicjujacego (dziatanie oddolne i spontanicznie lub odgérne i rza-
dowe). Po drugie, cho¢ ponizsza analiza dotyczy skali mikro, czyli bezposrednio
stowarzyszen sgsiedzkich, ich dziatalnos¢ i funkcjonowanie sg silnie uzaleznione

31 R. Pekkanen, Japan's Dual..., s. 102—108.

32 Jacob S. Hacker, Paul Pierson, Kathleen Thelen, Drift and Conversion: Hidden Faces of In-
stitutional Change, w: James Mahoney, Kathleen Thelen (red.), Advances in Comparative-Histori-
cal Analysis, Cambridge University Press, Cambridge 2015, s. 183.
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od poziomu makro, czyli poziomu panstwowego, w tym od istniejacego rezimu
politycznego, dominujacych struktur i instytucji.

2. Wspotczesne stowarzyszenia sgsiedzkie

Cele i funkcje

Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Telekomunikacji wymienia cztery pod-
stawowe cele i funkcje organizacji opartych na wigzach sasiedzkich, ktére maja
przyczyniac si¢ do*:

umacniania podstawy zycia spotecznego na danym obszarze;

- budowy i rozwoju relacji sgsiedzkich, systemu ochrony przeciwpozarowe;j;

upickszania obszaréw zielonych i organizacji wspolnych porzadkow itp.;

— rozwoju harmonijnych wiezi sgsiedzkich i dobrobytu mieszkancow (jimin

Sukushi)**;

— budowy pomostu miedzy mieszkancami danego obszaru a administracja

publiczna.

Jak wida¢ z powyzszego opisu, cele stowarzyszen obejmuja bardzo szerokie
spektrum spraw dotyczacych danego obszaru i jego mieszkancow, czym zasadniczo
ro6znia si¢ od organizacji pozarzadowych (NPO, NGO) ukierunkowanych na wy-
brane i §cisle okreslone zadania. Na podstawie nieco zmodyfikowanych kryteriow
przyjetych przez badaczy Kikuchiego Miyoshiego i Egamiego Wataru ponizszy
opis typowej dziatalno$ci chonaikai zostal podzielony na cztery sfery: (a) rozwia-
zywanie problemow, (b) rozpowszechnianie informacji, (c) kultura, sport i rekre-
acja oraz (d) administracja i zarzgdzanie®.

33 Somushd [Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Telekomunikacji], Somusho sakusei shiryo,
shiryé 5—1 [Dokumenty przygotowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Telekomunika-
cji], 10 lutego 2016, s. 2, https://www8.cao.go.jp/shokun/jihenkon/20160210/shiryo5—1.pdf [dostep
19 maja 2020].

3 Po japonsku fikushi (i) oznacza takze opieke spoteczng. STS w rzeczywistosci uczestni-
czg w wykonywaniu pewnych zadan administracyjnych zwiazanych z polityka spoteczna.

35 Kikuchi i Egami wyszczegolnili trzy kategorie dziatalnosci: rozwigzywania problemdw, admi-
nistracji i zarzadzania oraz tworzenia zazytych wiezéw. Kikuchi Miyoshi, Egami Wataru, Komyuniti
no soshiki to shisetsu [Struktura i obiekty wspdlnot], Taga Shuppan, Tokyd 1998, rozdz. 2. W p6z-
niejszym okresie dodali oni czwartg kategori¢ dzialalnosci samorzgdowej (jichi katsudo), Kikuchi
Miyoshi, Chonaikai to wa nani ka [Czym sg chonaikai?], ,,Teikyd Shakaigaku 2002, t. 15, s. 68—69.
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(a) Rozwigzywanie probleméw wspo6lnotowych. Do zadan majacych na celu
rozwigzywanie wspolnotowych problemow mozna zaliczy¢ dziatania na rzecz pre-
wencji przestepczej i bezpieczenstwa komunikacyjnego, na wypadek klesk zywio-
lowych czy pomoc spoteczng. Do najczestszych form dziatalnosci w tym zakre-
sie nalezy organizacja r6znego rodzaju patroli: antyprzestepczych, szkolnych oraz
bezpieczenstwa ruchu. Patrole antyprzestepcze (bohan), czyli prewencji krymi-
nalnej polegaja na regularnym obchodzeniu i sprawdzaniu, czy nie ma w okolicy
wilaman, kradziezy, podejrzanych osobnikow czy innych niepokojacych zjawisk.
Patrole szkolne to z kolei grupa os6b z opaskami na przedramieniu lub w innych
specjalnych i tatwo rozpoznawalnych strojach rozstawionych na gtownych dro-
gach prowadzacych do szkoty podstawowej (ewentualnie $redniej), w tym szcze-
gblnie na przejsciach dla pieszych. Patrole te w godzinnych porannych i popo-
hudniowych monitoruja bezpieczenstwo dzieci idgcych, a potem wracajacych ze
szkot. Patrole bezpieczenstwa ruchu, czesto taczone z patrolami szkolnymi, dbaja
o porzadek i bezpieczenstwo w kluczowych miejscach komunikacyjnych, na przy-
ktad na przejsciach dla pieszych czy skrzyzowaniach. W ramach tej dziatalnosci
ustawiane sg takze tablice informacyjne ostrzegajace na przyktad przed wybiega-
jacymi dzie¢mi, gwaltowanym zakretem, zwezeniem drogi czy inna nagta sytu-
acja. Stowarzyszenie zajmuje si¢ takze podtaczaniem dodatkowego oswietlenia
w miejscach zaciemnionych. O$wietlenie miejsc publicznych nalezy oczywiscie
do zadan administracji publicznej krajowego czy lokalnego szczebla, dlatego tez
dodatkowe oswietlenie dotyczy najczesciej pomniejszych drog i sciezek, z ktorych
korzystaja tylko mieszkancy danego obszaru®.

Historycznie stowarzyszenia sasiedzkie byly i pozostaja silnie zaangazowane
w sprawy ochrony przeciwpozarowej, ze wzgledu na duze zagrozenie tym zywio-
lem w Japonii. Gesta zabudowa, drewniane budowle, kuchenki gazowe i piecyki
na olej w polaczeniu z czestymi trzgsieniami ziemi stanowiag idealne warunki dla
tego typu wypadkow. W przypadku pozogi stowarzyszenia sasiedzkie zapewniaty
dorazne schronienie, jedzenie, ubrania, a takze czgsciowo $rodki finansowe zebra-
ne z dobrowolnych datkow na odbudowe domu. Cztonkowie chonaikai wspierali
si¢ wzajemnie takze w sprawach rodzinnych, takich jak pogrzeby i §luby, pomoc
osobom starszym i niepetnosprawnym czy tez pomoc w razie przypadkéw loso-
wych. Wprawdzie w ostatnich latach coraz czesciej organizacja pogrzebow i $lu-
boéw powierzana jest specjalistycznym firmom, niemniej jednak, jak wynika z ba-
dan Tsujinaki i jego zespotu, zaangazowanie stowarzyszen sasiedzkich w tego typu

36 Nakata Minoru et al., Chonaikai no subete ga wakaru gimon nanmon hyakumon hyakuto: bohan
bosai kara kaiteki na machizukuri made [Sto pytan i odpowiedzi na trudne pytanie dotyczace zrozu-
mienia chonaikai: Od prewencji przestepczej 1 dziatan przeciwko klgskom zywiotowym do dziatan
na rzecz rozwoju], Jakometei Shuppan, Tokyd 2008, wersja elektroniczna Kindle, loc. 2232-2280.
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uroczystosciach pozostaje bardzo wysokie: ponad 68,9% wszystkich przebadanych
podmiotow potwierdzito w nich udziat w jakiej$ formie®’.

(b) Rozpowszechnianie informacji. Waznym zadaniem STS jest rozprowadza-
nie informacji dotyczacych zycia codziennego w chonaikai, roznoszenie biuletynu
gminnego oraz innych wiadomosci urzedowych, ktore przekazywane sa za pomo-
ca tzw. teczki z ogloszeniami (kairanban, dost. tablica). Kairanban to dla wielu
Japonczykow jeden z gtéwnych symboli dziatalno$ci chonaikai. W okresie milita-
ryzmu powstata na ten temat bardzo popularna piosenka®. Teczka przekazywana
jest w ustalonej kolejnosci z domostwa do domostwa, a jej obieg potwierdzany na
liscie podpisem. Wymiana teczki kairanban ma na celu takze bezposredni kontakt
twarzg w twarz. Rozpowszechnianiu informacji stuza takze tablice z ogloszenia-
mi, ktore sg stawiane w centralnych dla wspdlnoty miejscach. W czasach wspot-
czesnych niektore chonaikai zaczety prowadzi¢ strony internetowe, wykorzysty-
wac Facebooka i inne media spotecznosciowe do komunikacji, cho¢ ze wzgledu
na dominacj¢ 0s6b w wieku okotoemerytalnym w zarzadach STS? nie jest to jesz-
cze powszechna praktyka.

(c) Sport, kultura i rekreacja. Organizacja festiwali (matsuri), zaje¢ kultural-
no-sportowych i rekreacyjnych, swieta sportu czy kultywacja tradycyjnej sztuki,
pokazy i warsztaty z tanca, §piewu, innych sztuk performatywnych, taichi, jogi —
maja shuzy¢ rekreacji i utrzymaniu dobrego stanu zdrowia, ale takze budowaniu
i utrzymywaniu relacji dobrosgsiedzkich oraz ksztattowaniu tozsamosci wspolno-
towej. Z tego powodu badacze Kikuchi i Egami okreslili t¢ kategori¢ dostownie
jako shinboku, czyli tworzenie ,,zazylych wiezi” wspolnotowych. Wielu wspot-
czesnym Japonczykom stowarzyszenia sasiedzkie kojarza si¢, obok wspomnianej
powyzej teczki kairanban czy noworocznego zwyczaju mochitsuki (dost. ubijania
ryzu)*, z letnim festiwalem zmartych (obon matsuri). Okreslenie festiwal obon,
a nie na przyktad obrzed, Swieto czy ceremonial, jest o tyle adekwatny, ze mimo
religijnego pochodzenia i znaczenia tego §wieta przybiera ono przewaznie forme
zabawy: wspodlnego tanca na wyznaczonym terenie (na skwerze, w parku lub lo-
kalnej $wiatyni), ktory zostaje bogato udekorowany lampionami oraz obstawiony
stoiskami z jedzeniem, napojami i wszelkimi innymi dobrami. Inne wydarzenia

37 R. Pekkanen et al. Neighborhood..., loc. 2926. Patrz tez Theodore C. Bestor, Neighborho-
od Tokyo, Stanford University Press, Stanford 1990, wersja elektroniczna Kindle, loc. 3282-3385.

38 Patrz np. Tonarigumi, https://www.youtube.com/watch?v=o0gRISePDen8 [dost¢p 20 maja 2020].

3 R. Pekkanen et al., Neighborhood..., loc. 1660 (tabela 3.6).

4 Mochitsuki to noworoczna tradycja wspolnego ubijania ryzu czy dokladniej ubijania mochi
w specjalnym pojemniku, najczesciej ogromnym mozdzierzu wykonanym z drewna lub kamienia,
za pomocg drewnianych mtotow (kine). Jedna osoba ubija, a druga przewraca ubijang mase kleiste-
go ryzu, ktory zostat uprzednio namoczony i sparzony. Ryz jest ubijany do momentu uzyskania gtad-
kiej, jednorodnej konsystencji, dzielony na mate kulki i wspolnie spozywany.
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religijne zwigzane ze stowarzyszeniami sagsiedzkimi, zwtaszcza te o dtuzszej tra-
dycji, organizowane sg wokot lokalnych §wiatyn sintoistycznych (rodzimej religii
japonskiej) i lokalnego bostwa opiekunczego. Elementy ludyczne i widowiskowe
— tance, grupowe noszenie przenosnej swiatyni mikoshi, zawody pomiedzy taki-
mi zespolami, parady mieszkancow przebranych w historyczne stroje — sg nadal
obecne i bardzo mocno eksponowane. W ostatnich czasach festiwale takie staty sie
takze ciekawostka turystyczna, wspomagajaca lokalna gospodarke.

(d) Administracja i zarzadzanie. Ostatnia wazna kategoria dziatalnos$ci sto-
warzyszen sasiedzkich to, ogdlnie ujmujac, administracja i zarzadzanie, w tym
utrzymanie i nadzor nad miejscami sktadowania §mieci, segregacja i dziatania na
rzecz redukcji odpadow, prace porzadkowe ulic i parkow, a takze utrzymanie bu-
dynkow i innych obiektow nalezacych do wspdlnoty.

Gromadzenie i wyw6z odpadow komunalnych odbywaja si¢ w Japonii nie na
poziomie poszczegodlnych domostw tak jak w Polsce, ale na poziomie stowarzy-
szen sgsiedzkich. Waznym zadaniem stowarzyszen jest zatem organizacja wspol-
nych miejsc gromadzenia odpadow, w tym dbatos¢ o ich czysto$¢, wyznaczanie
dyzurnego domostwa oraz prawidtowo$¢ wynoszonych $mieci. Kazda miejscowos¢
okresla dni tygodnia na poszczeg6lne rodzaje odpadow (plastiki, szkto, odpady
uzytkowe, papier itd.). Z punktu widzenia mieszkancow wazne jest, aby miejsca
sktadowania §mieci byly dobrze oznakowane, czyste i zabezpieczone na przyktad
przed ptactwem czy szczurami.

Organizowanie wspolnych prac porzadkowych na terenach zielonych, skwe-
rach, w parkach, na ulicach i w innych miejscach wspolnych, raz lub kilka razy
W miesigcu, stanowi sposob na utrzymanie czystosci, ale takze na integracje spo-
leczna. Obecnie w niektorych organizacjach, zwtaszcza w tych powstatych na no-
wych osiedlach w duzych miastach, do sprzatania i porzadkow zatrudnia si¢ firmy
zewnetrzne, oplacane ze sktadek cztonkowskich. Cho¢ bywa i tak, ze mimo ko-
rzystania z ushug firm zewnetrznych STS organizuje dodatkowe wspolne porzad-
ki raz lub dwa razy w roku jako wydarzenie integracyjne.

Struktura i finansowanie
Stowarzyszenia sasiedzkie sg bardzo zréznicowane takze pod wzgledem struk-
tury i finansowania. Z punktu widzenia funkcjonowania kazdej organizacji istot-

ny jest fakt wewnetrznego podzialu na mniejsze jednostki zwane zespotami lub
zwigzkami (han lub kumi), ktore skupiaja okoto 10-20 domostw (zob. tabela 1)*'.

4 Nakata Minoru et al., Chonaikai no subete..., loc. 327, 528-540.



137

To wtasnie tego typu grupy stanowia najmniejsza jednostke organizacyjng sto-
warzyszen sasiedzkich. Sg na tyle mate, ze wszyscy mieszkancy moga si¢ dobrze
poznac. Zespotowi przewodzi hancho, czyli jego szef, sposrod szefow wybiera-
ny jest najczesciej przewodniczacy stowarzyszenia i jego zastepcy. Uzycie formy
meskiej w tym wypadku jest o tyle uzasadnione, ze w przewazajacej wiekszosci
szefami zespotu oraz przewodniczacymi chonaikai (97%) sa nadal mezczyzni’.
Struktura STS i nazwy poszczegolnych jednostek, jak pokazuje tabela 1, sa
bardzo skomplikowane i niejednorodne*. Stowarzyszenia sgsiedzkie (chonaikai,
Jichikai), podzielone na han lub kumi, tacza sie na roznych poziomach w federa-
cje, ktore na szczeblu krajowym reprezentuje Ogolnokrajowa Federacja Stowa-
rzyszen Samorzadowych, cho¢ jej cztonkami sg zarowno federacje prefekturalne,
jak i kilka miejskich. Nie wszystkie prefektury czy gminy, w tym miasta, maja or-
ganizacje parasolowe oraz nie wszystkie chonaikai naleza do federacji na pozio-
mie wyzszym niz gminny. | przede wszystkim nalezy silnie podkresli¢, jak zosta-
fo to takze zaznaczone graficznie w tabeli 1, Ze podstawowym i najwazniejszym
obszarem dziatan jest poziom pojedynczych chonaikai i jichikai oraz wchodza-
cych w ich sktad podjednostek (han Iub kumi). W ostatnich czasach znaczenia na-
bierajg takze federacje STS na poziomie rejonu szkolnego (koku) (zob. tabela 2)*.

Beata Bochorodycz

Tabela 1. Nazwy i poziomy dziatalno$ci podmiotéw sasiedzkich

Poziom \ Nazwa polska \ Nazwa japonska

Nazwa prawna

organizacje sasiedzkie, dost. or-
ganizacje oparte na wi¢zach zie-
mi/sgsiedzkie

chi’en dantai, chi’en ni yoru dan-

tai HiZg I - Higgic & 2 [H4A

Nazwy ogodlne

organizacje sasiedzkie, grupa/ko-
lektyw wigzi sasiedzkiej, grupa/
kolektyw lokalny, organizacja lo-
kalna, organizacja mieszkancow
regionu

kinrin soshiki VT F54H4AR, chien
shiidan W05 EE M, chiiki shiidan 3
WA, chiiki soshiki HIgAH 4R,
chiiki jiamin soshikisth g (¥ [ AH &%

Czasy wspolczesne

ogolnokrajowy

Ogolnokrajowa Federacja Stowa-
rzyszen Samorzadowych

Zenkoku Jichikai Rengokai 4= [H
HibHE2

4 R. Pekkanen et al., Neighborhood..., loc. 1649, 1660 (tabela 3.6).
4 Tabela zawiera tylko przyktadowe nazwy federacji na r6znych poziomach ze wzgledu na ich
ogromne bogactwo oraz brak ujednoliconej nomenklatury, podobnie jak ma to miejsce w przypad-

ku pojedynczych STS.

4 Nakata Minoru et al., Chonaikai no subete. .., loc. 542-566.
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Poziom Nazwa polska Nazwa japonska

prefekturalny prefekturalna federacja stowarzy- | ken jichikai (chonaikai) rengokai
szen sasiedzkich BEVR ST o)A 0

gminny miejska, wiejska federacja stowa- | shi(son) jichi kyogikai T (F1)H
rzyszen szkolnych Rk S, renraku jichikai 1H4%

EREFS
rejonowy, dzielnicowa, rejonowa federacja | chiku(ku) rengokai i [X ([X)iH
dzielnicowy stowarzyszen szkolnych B

Rejonu szkolnego

federacja stowarzyszen sasiedz-
kich rejonu szkolnego

koku jichikai rengokai #X X Hif
D
mIEER

PODSTAWOWY |STOWARZYSZENIE W] N2 chonaikai, H A% jichi-
SASIEDZKIE (STS) kai, X ku, X% kukai, 3754
burakukai
Najnizszy zwiazki, zespoty sgsiedzkie/| kumi 41, han ¥t
uliczkowe
Historycznie
Najnizszy druzyny sasiedzkie tonarigumi %4 (militaryzm)
Najnizszy druzyny piecioosobowe goningumi T N#H (okres Toku-
gawa)
Najnizszy druzyny pigcioosobowe goho TLAR (starozytno$é)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W odniesieniu do wielkosci stowarzyszen trudno jest okresli¢, jaka jest §rednia
liczba domostw nalezacych do jednego stowarzyszenia. Zespot Tsujinaki podzie-
lit wszystkie STS na pig¢ kategorii: (a) organizacje liczace do 50 gospodarstw do-
mowych, (b) 50-99, (¢) 100-199, (d) 200-499 i (e) ponad 500 domostw*. Liczba
cztonkowskich domostw jest silnie skorelowana z wielko$cig miejscowosci: im
wigksza populacja danej miejscowosci, tym wigksza liczba domostw cztonkow-
skich w jednym stowarzyszeniu sgsiedzkim. I tak na przyktad w miejscowosciach
do 50 tys. mieszkancéw dominujg stowarzyszenia obejmujace do 50 gospodarstw
domowych (34% wszystkich STS w tych miejscowosciach), a w najwigkszych mia-
stach powyzej 500 tys. 0s6b — stowarzyszenia gromadzace 200—499 (32% STS)
i powyzej 500 domostw (32,4% STS)*.

4 Roznorodno$é nazw federacji prefekturalnych i miejskich jest ogromna, np. Rada Laczniko-
wa Stowarzyszen Sasiedzkich (Jichikai Renraku Kyogikai, [ 7845 5% 2=, pref. Gifu), Federacja
Liderow Stowarzyszen Samorzadowych (Kuchd Jichikaicho Rengokai, X & H i 2 R & 23, pref.
Gunma), Rada Samorzadowa (Jichi Kydgikai, F ¥f 1##7#% %>, miasto Higashiosaka).

46 R. Pekkanen et al., Neighborhood..., loc. 1101 (tabela 2.3).

47 Dla miejscowosci do 50 tys. mieszkancoéw liczebnosé¢ gospodarstw domowych w stowarzy-

szeniach sasiedzkich i ich odsetek sg nastepujace: 50-99 domostw (26,6%), 100-199 (20,5%), 200—
—499 (14%), ponad 500 (4,2%), natomiast w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow te proporcje sa



Beata Bochorodycz 13 9

Inny wazny z punktu widzenia specyfiki i profilu STS podziat wyodrgbnio-
ny przez zespot Tsujinaki obejmuje cztery typy: starowiejski — stowarzyszenia li-
czebnie mate, tradycyjne i o dtugiej historii wystepujace na obszarach wiejskich,
typ nowowiejski — specyficzny dla nowo powstatych wsi i osad, typ staromiejski
— organizacje tradycyjne i o dlugiej historii dziatalnosci na obszarach miejskich
oraz typ nowomiejski — najmtodsze podmioty tworzone w nowo powstatych cze-
$ciach miast®.

O najwazniejszych sprawach stowarzyszenia, w tym o wyborze zarzadu, naj-
czesciej decyduje walne zgromadzenie (sokai), a decyzje przyjmowane sg wiek-
szoscig bezwzgledna. Zdarzaja si¢ organizacje, zwlaszcza te najstarsze, ktore nie
posiadaja spisanego statutu lub nawet jezeli go maja, brakuje w nim zapisu o zgro-
madzeniach ogdlnych. Wowczas to zarzad (przewodniczacy i jego zastepcey, lide-
rzy zespotow, skarbnik itp.) staja si¢ gldownymi decydentami, cho¢ oczywiscie bez
formalnych i nieformalnych konsultacji sasiedzkich obejs¢ si¢ nie moze. Diugo-
letni dziatacz i autor wielu ksiazek na temat STS, Kamiya Kosetstu, twierdzi, ze
w tych mniejszych podmiotach (typu starowiejskiego) mimo formalnego braku
walnych zgromadzen bywa, ze nieformalne spotkania (yoriai) sa na tyle liczne, ze
nie tylko zapewniaja bardzo sprawne funkcjonowanie, ale tez duza aktywno$c¢®.
Czlonkowie zarzadu z kolei obejmuja stanowiska najcze$ciej na zasadzie rotacji,
tj. obejmowania funkcji przewodniczacego i jego zastepcoOw po kolei przez repre-
zentantow cztonkowskich rodzin®. Ze wzgledu na duzy zakres obowigzkéw bra-
kuje niejednokrotnie chetnych na stanowiska funkcyjne i sa to najczesciej osoby
w wieku przed- lub emerytalnym oraz ptci meskiej”'.

Finansowanie

Glownym zrédlem finansowania stowarzyszen sg sktadki cztonkowskie, co §red-
nio stanowi 65,9% dochodoéw STS, a ponadto subsydia panstwowe, w tym gtownie
samorzadowe (9,5%), r6znego rodzaju optaty (4,4%) oraz inne zrodta (16,4%)2. Do
tej ostatniej kategorii mozna na przyktad zaliczy¢ przychody ze sprzedazy napo-
jow i jedzenia, uzyskane podczas festiwali organizowanych przez chonaikai. Fakt,
ze to wlasnie sktadki cztonkowskie, a nie subsydia panstwowe stanowia podstawe

odwrotne: do 50 domostw (6%), 50-99 (10,2%), 100-199 (20,4%). R. Pekkanen et al., Neighbor-
hood..., loc. 1101 (tabela 2.3).

4 Ibidem, loc. 1198—1332.

4 Kamiya Kosetsu, Chonaikai wa gimu..., loc. 548-561.

0 R. Pekkanen et al., Neighborhood..., loc. 1571-1626, w tym tabela 3.5 (loc. 1618).

St Ibidem, loc. 1649-1665, w tym tabela 3.6 (loc. 1663).

52 Ibidem, loc. 1177 (tabela 2.5).
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dziatalno$ci stowarzyszen sasiedzkich, wzmacnia argument o obywatelskim cha-
rakterze tych organizacji®.

Czes¢ przychodow STS wydawana jest na dodatki funkcyjne (dost. taete), jak
formalnie nazywa si¢ wynagrodzenie zarzadu, w tym przede wszystkim na wyna-
grodzenie przewodniczacego i zastepcow. Kwoty te bywaja bardzo mate (np. 4 tys.
jenoéw, czyli ok. 120 zt, przyjmujac dla uproszczenia 100 jenéw = 30 zl), co ma
pokry¢ koszty transportu lub inne podstawowe wydatki zwigzane z funkcjg. Zda-
rza si¢ jednak, ze siegaja nawet 100—150 tys. jendw na miesiac.

Na dodatkowe zrédta dochodéw moga liczy¢ stowarzyszenia licencjonowane,
czyli te, ktore uzyskaja specjalny status prawny licencjonowanych organizacji sa-
siedzkich (ninka chien dantai) z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Telekomu-
nikacji. Moga one posiada¢ nieruchomosci i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
w celu wspomozenia swej aktywnosci wspolnotowej. Z ogoélnej liczby 296 800
stowarzyszen sgsiedzkich 51 030 podmiotow uzyskato taki status do roku 2018,
Specjalny status prawny wykorzystywany jest najczesciej do administrowania
obiektami wspdlnotowymi, ktore funkcjonuja jak domy kultury i $wietlice, zinte-
growane centra aktywnosci lokalnej oraz inne miejsca spotkan i dziatan spotecz-
nych na rzecz lokalnej wspdlnoty.

Wspélpraca z innymi podmiotami

Stowarzyszenia sasiedzkie funkcjonuja w niezwykle gestej sieci powigzan,
wspotpracujac z licznymi podmiotami obywatelskimi danego obszaru oraz z wta-
dzami lokalnymi.

Wspélpraca z organizacjami obywatelskimi

STS najczesciej maja do czynienia z podmiotami dziatajacymi na tym samym
obszarze lub w najblizszym sasiedztwie, czesto w ramach tego samego rejonu szkol-
nego. Liczba i roznorodnos$¢ takich organizacji sa ogromne i wyraznie pokazuja

53 Optaty cztonkowskie mozna uznac za stosunkowo nieduze, mieszcza si¢ w czterech przedzia-
tach: ponizej 500 jendéw (44,5%), 500—1000 jendéw (30,9%), 1000—1500 jendéw (13,2%) na miesiac,
cho¢ zdarzaja si¢ sporadycznie miejsca, gdzie te oplaty sa wyzsze (11,4%). Im wigksza miejsco-
wos¢ 1 tym samym wigksza liczba mieszkancow oraz cztonkowskich domostw, tym nizsze optaty.
W stowarzyszeniach powyzej 500 domostw az 81,6% cztonkoéw placi ponizej 500 jenoéw, podczas
gdy w najmniejszych STS, skupiajacych ponizej 50 domostw, odsetek ten wynosi jedynie 26,9%.
Ibidem, loc. 1181 (wykres 2.5).

% Somushd, Kokyashi no renkei.. ., s. 7.
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szeroki zakres i skale aktywno$ci obywatelskiej w Japonii na poziomie lokalnym.
Ponizej zostang wymienione organizacje dziatajagce w ramach rejonu szkolnego.
Warto zwroci¢ uwagg, ze poszczegolne STS wspodtpracuja zarowno z pojedynczy-
mi podmiotami (na przyklad z klubem senioréw), ale takze z ich organizacja pa-
rasolowg (na przyktad rada do spraw opieki spoteczne;j).

Wedhug badan zespotu Tsujinaki, do organizacji najczgstszych kontaktow zali-
czaja si¢: kluby senioréw — skupiajace osoby w starszym wieku (78,1% STS z nimi
wspotpracuje); kluby dzieci — stowarzyszenia rodzicoéw posiadajacych mate dzieci
(78%); rada do spraw opieki spotecznej (shakai fukushi kyogikai) — skupiajaca klu-
by seniorow z rejonu szkolnego, pomagajaca osobom starszym i najblizej wspot-
pracujaca z lokalnym organem administracji publicznej zajmujacym si¢ sprawa-
mi opieki spolecznej (78%); federacja chonaikai (rengo chonaikai) — zrzeszajaca
wszystkie stowarzyszenia sasiedzkie z danego rejonu szkolnego (71,3%); grupy
przeciwpozarowe (shobodan) — przeprowadzajace patrole i ¢wiczenia przeciw-
pozarowe oraz na wypadek klesk zywiotowych (67,8%); komitety rodzicielskie
(PTA) (69,1%); rada stowarzyszen na rzecz prewencji przestepczej (bohan kyokar)
— skupiajaca stowarzyszenia organizujace ochotnicze patrole prewencji przestep-
czej (58,4%); rada klubow sportowych (taiiku kyokai), ktore organizuja wspdlno-
towe dni sportu (55,6%); kluby kobiet (fujinkai) (50%); inne stowarzyszenia sa-
siedzkie (51,8%). Do innych organizacji pominigtych przez zespot Tsujinaki,
a zamieszczonych w tabeli 2, ktora pokazuje przyktadowy schemat organizacyjny
podmiotow obywatelskich z jednego rejonu szkolnego, mozna jeszcze doda¢: ko-
mitet bezpieczenstwa komunikacyjnego (kotsii anzen iinkai) —taczacy organizacje
patrolujace bezpieczenstwo ruchu, komitet sanitarny (eisei iinkai) — zrzeszajacy
podmioty monitorujace miejsca zbiorki Smieci, komitet ekologiczny (kankyo iin-
kai) — reprezentujacy grupy organizujace wspolne porzadki, upigkszanie terendw
zielonych i recykling starego papieru, komitet do spraw zdrowia dzieci i mtodzie-
7y (seishonen kenzen ikusei iinkai) — skupiajacy kluby dzieci (kodomokai) i kluby
mtodziezy (seinendan).

Wymienione powyzej obywatelskie podmioty dzialajace w ramach jednego
rejonu szkolnego koku) tworza rade podmiotow samorzadowych rejonu szkolne-
g0 (koku jichitai dantai kyogikai), czyli federacje wszystkich organizacji sasiedz-
kich jednego rejonu szkolnego (tabela 2). Dziatalnos¢ rady zyskuje na znaczeniu
w ostatnich czasach jako narzgdzie zwigkszania autonomii i samorzadnosci STS
przy wykorzystaniu efektu skali*®, cho¢ nie bez znaczenia jest takze fakt rzadowego
wsparcia dla tego typu dziatan. Federacja chonaikai w ramach rejonu szkolnego,
ktora ma stuzy¢ koordynacji prac najblizszych STS, a takze utatwia¢ komunikacje

3 R. Pekkanen et al., Neighborhood..., loc. 2408 (tabela 5.1).
% Nakata Minoru et al., Chonaikai no subete..., loc. 2257-2280.
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z wladzami lokalnymi, nie jest formalnie instytucja ,,nadrzedna” wobec pojedyn-
czych STS. Kazde chonaikai jest organizacja samorzadng i autonomiczng, nie-
mniej jednak nieformalnie federacja moze i wywiera presje na pojedyncze stowa-
rzyszenia cztonkowskie®’.

Tabela 2. Przyktadowy schemat rady podmiotow sasiedzkich rejonu szkolnego

komitety rodzicielskie (PTA)

rada ds. opieki spotecznej (shakai fukushi kyogikai)

rada klubow sportowych (faiiku kyokai)

komitet bezpieczenstwa komunikacyjnego (kotsit anzen iinkar)
komitet na rzecz prewencji przestepczej (bohan iinkai)
komitet przeciwpozarowy (bosai iinkai)

komitet ekologiczny (kankyo iinkai)

komitet sanitarny (eisei iinkar)

komitet ds. zdrowia dzieci i mtodziezy (seishonen kenzen ikusei iinkai; federacja klubow
dzieci kodomo rengokai)

federacja klubow kobiet (fujin regokai)™®

federacja klubow seniordw (rojin kurabu rengo)

federacja stowarzyszen sasiedzkich (jichikai rengokai)

Zrédto: Opracowane na podstawie Kamiya Kosetsu, Chonaikai wa gimu..., loc. 680 (rys. 1-2).

Funkcjonowanie w tak gestej sieci podmiotow obywatelskich 1 instytucji pan-
stwowych naktada wiele obowiazkow na liderow stowarzyszen sasiedzkich®.
Wspomniany wczesniej dziatacz Kamiya Kosetsu twierdzi nawet, ze obowigz-
ki zarzadu STS wynikajgce ze wspolpracy z najblizszymi STS w ramach federa-
cji chonaikai czy tez z innymi organizacjami obywatelskimi z tego samego rejonu
szkolnego, w tym spotkania i narady, sg liczniejsze niz te bezposrednio zwigzane
z dziatalno$cig wlasnego chonaikai®®. Rozmiary rejonu szkolnego i liczba wcho-
dzacych w jego sktad stowarzyszen sasiedzkich roznig si¢ w zaleznosci od wiel-
kosci miejscowosci i jej populacji; im wicksza miejscowo$¢, tym wigcej stowa-
rzyszen w jednym rejonie szkolnym. Bywa i tak, ze do jednego rejonu szkolnego
moze naleze¢ nawet okoto 30 chonaikai. Jak wspomniano, w Japonii istnieje pra-
wie 300 tys. STS, do ktorych nalezy doda¢ wszystkie inne wyzej wymienione

37 Ibidem, loc. 542-5609.

8 Obecnie czesto pojawiajgca si¢ nazwa to komitet rownouprawnienia (danjo kyodo sankaku
iinkai).

% Tanaka Shigeyoshi i Kumada Toshio w graficzny sposob przedstawiaja i analizuja sie¢ po-
wigzan STS. Patrz Tanaka Shigeyoshi, Kumada Toshio, Shiidankan nettowaaku ni yoru chiiki sha-
kai kenkyii no kokoromi [Proba badan spoteczenstwa lokalnego za pomoca sieci migdzygrupowe;j],
,,-Hogaku Kenkyt, Horitsu, Seiji, Shakai” 1984, t. 57, nr 8, s. 56-66.

8 Kamiya Kosetsu, Chonaikai wa gimu..., loc. 249-253.
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podmioty obywatelskie. Liczba 300 tys. nie obejmuje federacji stowarzyszen sa-
siedzkich, tylko pojedyncze chonaikai®'.

Wspétpraca z wladzami lokalnymi

Innym partnerem waznym dla stowarzyszen sasiedzkich sa lokalne wladze ad-
ministracji publicznej, czyli samorzady terytorialne. Relacje z wladzami dotycza
wspomnianej kwestii autonomii. Mimo zapisu w Ustawie o samorzadzie teryto-
rialnym, ze stowarzyszenia sasiedzkie nie mogq by¢ rozumiane jako czes¢ admi-
nistracji publicznej lub inne podmioty pozytku publicznego nawet w przypadku
uzyskania specjalnej licencji z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Komunikacji
(MSWiK) debata na temat trwa. Podejscie badaczy i opinii publicznej mozna po-
dzieli¢ na trzy nurty: STS jako podwykonawcy administracji publicznej (gyosei
shitauke), jako organizacje rozkraczone (straddles) pomiedzy organizacjami oby-
watelskimi i administracja publiczng® oraz jako podmioty spoteczenstwa obywa-
telskiego. Podejscie te zostaly doktadnie omowione w innym miejscu®, tu nato-
miast mozna dodac, ze, po pierwsze, podejscia te sg silnie skorelowane z okresem
prowadzenia badan oraz ze traktowanie STS jako podmiotow obywatelskich, czyli
autonomicznych wobec administracji publicznej jednostek organizacji obywatel-
skiej, jest od lat 90. XX w. najczestsze®.

Faktem jest, ze wladze lokalne deleguja na STS cze$¢ swych zadan administra-
cyjnych, w zamian za co sa wynagradzane subsydiami. Subsydia przydzielane sa
na takie zadania jak: przekazywanie informacji (w tym stynny kairanban)—81,3%
organizacji deklaruje tego typu wspotprace i otrzymywanie subsydiow; rozpro-
wadzanie biuletynu samorzadowego (79,9%); sprzatanie i upigkszanie terenow
wspolnotowych (59,9%); zbidrka pienigdzy (56,8%); instalowanie o$wietlenia ulic
itzw. oswietlenia bezpieczenstwa, czyli dodatkowego o$wietlenia majacego zapo-
biegac przestepstwom w ciemnych lub oddalonych od doméw miejscach (54,3%);
dziatania przeciwpozarowe i na rzecz prewencji przestgpczosci (46,3%); utrzyma-
nie obiektoéw uzytku publicznego, czyli gtéwnie budynkow centrow wspolnoto-
wych (41,1%); organizowanie stacji recyklingu papieru (1,7%)%. Tego typu subsy-
dia sg przydzielane na rejony szkolne, a nastepnie rozdzielane na stowarzyszenia

' Nakata Minoru et al., Chonaikai no subete..., loc. 542-566.
62 R. Pekkanen et al., Neighborhood..., loc. 572.

8 Patrz B. Bochorodycz, Stowarzyszenia. ..

¢ R. Pekkanen et al., Neighborhood..., loc. 7, 569, 606, 612.
% [bidem, loc. 3415 (tabela 7.2).



14 4 Autorytarny i demokratyczny potencjat

sgsiedzkie i inne podmioty w nim dziatajace®®. Niemniej jednak, jak wykazano po-
wyzej, to nie subsydia, ale sktadki cztonkowskie, ktore §rednio stanowia prawie
66% ich dochodow, pozostaja glownym zrodlem finansowania stowarzyszen®’.

Innego typu relacje tacza chonaikai z politykami lokalnymi i partiami politycz-
nymi. Stowarzyszenia bywaja wykorzystywane w czasie kampanii wyborczych
kandydatow popieranych przez zarzad®®. Tego typu dziatalnos¢, jak wynika z ba-
dan zespotu Tsujinaki, stanowi obecnie stosunkowo niewielka czes$¢ ich dziatalno-
$ci — 14,3% deklaruje staty udzial w kampaniach wyborczych, 21,2% — czasami,
15,3% — w przesztosci, a 46,7% twierdzi, ze nigdy nie uczestniczyto®. Podobnie
jak w innych kwestiach r6znice pomiedzy typami chonaikai sa ogromne. W staro-
wiejskim typie, czyli tych najmniejszych, najstarszych i najbardziej tradycyjnych
podmiotach tego typu dzialalno$¢ jest najczestsza (17,9% deklaruje staty udziat,
25,4% — czasami, 20,3% — w przesztosci, 34% — nigdy)”’. Niemniej jednak Tsu-
jinaka i jego zespotl jednoznacznie konkluduja, ze nie znalezli zadnego potwier-
dzenia szeroko rozpowszechnionego przekonania, jakoby STS stanowity platfor-
me poparcia dla sit konserwatywnych, w tym gtéwnie dla rzadzacej przez wiele
dekad Partii Liberalno-Demokratycznej (PLD), ani tez korelacji pomiedzy przy-
naleznoscig partyjng przywodcow wiladz lokalnych i sejmikéw samorzadowych
a dziatalnos$cig wyborcza STS”'. Podsumowujac, mozna powiedzieé, ze dziatalnosé
polityczna czy wykorzystanie STS w celach politycznych przez politykow i partie
polityczne sa obecnie duzo mniejsze, niz deklarowat to znany politolog Matsushi-
ta Keiichi w latach 60. XX w.”

W kontekscie tak funkcjonujacych wspoétczesnych STS w nastepnej czesci
przesledzg rozwoj historyczny organizacji sasiedzkich, skupiajac si¢ w tym pro-
cesie na krytycznych momentach, ktére w zasadniczy sposob zmienily zasady ich
funkcjonowania.

% Kamiya Kosetsu, Chonaikai wa gimu..., loc. 682—688.

7 Ibidem, loc. 1177 (tabela 2.5). Kwestia wykorzytania przez wladze pubilczne STS jako tarnszych
wykonawcoéw zadan administracyjnych jest wazna i godna uwagi. W rozwoju organizacji NGO/NPO
rzad odegral znaczaca rolg. Patrz B. Bochorodycz, Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w Japonii
w dobie globalizacji. Rola ‘presji miedzynarodowej’i panstwa w rozwoju grup pozytku publicznego
od konca lat 1970, w: Elzbieta Kostowska-Watanabe (red.), Zmiany spoteczne w Japonii w XIX i XX
wieku, Universitas, Krakow 2012, s. 355-408.

8 Kamiya Kosetsu, Chonaikai wa gimu..., loc. 1250-1256.

% R. Pekkanen et al., Neighborhood..., loc. 4001 (rys. 8-2).

" Ibidem.

"' Ibidem, loc. 4034, 4130, 4140.

2 Matsushita Keiichi, Gendai seijigaku [Wsp6tczesna politologia], Tokyo Daigaku Shuppan-
kai, Tokyd 1969, s. 89; Arakaki Jird, Chiiki seiji ni okeru chonaikai, jichikai no kinéo (1) [Funkcje
chonaikai i jichikai w polityce lokalnej], ,,Jichi Soken” 2017, t. 460, nr 2, s. 100.
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3. Rys historyczny

Pochodzenie i rozwdj instytucji stowarzyszen sasiedzkich stanowi przedmiot
sporu mimo ogromnej liczby badan i danych na ten temat. Sytuacja wspolczesna
wydaje si¢ w miar¢ dobrze poznana dzi¢gki danym statystycznym i ankietom syste-
matycznie gromadzonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Telekomuni-
kacji, dzigki takim projektom badawczym jak kompleksowe badania ankietowe ze-
spotu Tsujinaki, a takze ogromne;j liczbie pojedynczych studiow przypadkow (case
study), zapoczatkowanych gtownie przez socjologdéw 1 antropologoéw japonskich.
Badania na temat genezy i historycznych przodkow STS sa bogate, cho¢ ze wzgle-
du na liczbg i r6znorodnos$¢ podmiotdéw organizacji spotecznej w poszczegdlnych
okresach historycznych, a takze zréoznicowanie regionalne, bardzo trudno o jedno-
lity 1 uporzadkowany obraz ewolucji instytucji sasiedzkich w dtuzszej perspekty-
wie czasowej. Ponizszy opis stanowi uproszczong wersje rozwoju roznorodnych
form dziatalnosci obywatelskiej i sgsiedzkiej, cho¢ od razu nalezy podkresli¢, ze
na obecnym etapie badan brakuje wystarczajacych dowodow, by uznaé¢ cigglosc¢
instytucjonalng wspotczesnych stowarzyszen sasiedzkich z przednowozytnymi, tj.
poprzedzajacymi okres Meiji (1868—1912). Niektorzy badacze wskazujg na prze-
tom XIX 1 XX w. jako poczatek wspolczesnych form organizacji sasiedzkich, kto-
13 to perspektywe przyjelam w niniejszym artykule. Niemniej jednak, nawet przy
braku faktycznej cigglosci instytucjonalnej, wazne jest, ze w procesie konstruowa-
nia wspolczesnej tozsamosci wspdlnotowej, STS niejednokrotnie odwotuja sie do
tradycji 1 wykorzystuja w tym celu elementy wynalezionej historii (invented hi-
story)™. Historia i tradycje organizacji sasiedzkich sa wazne, innymi stowy, gdyz
stanowig podstawe konstruowania wspotczesnej tozsamosci wspolnotowej (a byc
moze nawet narodowej) przez Japonczykow.

Reforma Taika i goho w starozytnosci

System taczenia domostw w grupy oraz cedowania na nie okreslonych zadan
przybyt do Japonii, jak si¢ wydaje, z Chin okresu dynastii Tang (618-907) w ra-
mach reformy Taika (645). Taika Kaishin, czyli Reforma Wielkiej Zmiany™, byta
pierwsza szeroko zakrojong reformg administracji publicznej w Japonii, ktora

3 T.C. Bestor, Neighborhood..., loc. 880-905. Patrz tez Kikuchi Miyoshi, Chonaikai to wa...,
s. 64-65.

™ Ralph J.D. Braibanti, Neighborhood Associations in Japan and Their Democratic Potentiali-
ties, ,,The Far Eastern Quarterly” 1948, t. 7, nr 2, s. 140. Data 645 jest umowna, gdyz przyjmuje sig,
ze reforma Taika to w rzeczywistosci proces, ktory trwat przez caty VII w.
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scentralizowala administracyjnie panstwo pod rzadami cesarza. Wprowadzita ona
nowy podziat administracyjny kraju, poza stolica i kilkoma specjalnymi obszara-
mi, na prowincje (kuni), powiaty (gun) oraz osady (7 lub sato)”. Osady sktada-
ly si¢ z 50 domostw i byly podzielone na mniejsze jednostki goho. Goho liczy-
to okoto pigciu domostw, a na ich czele stat przedstawiciel starszyzny rodowe;j’®.
Miaty one za zadanie nadzorowa¢ domostwa i zachowanie moralne ich cztonkéw,
wspomagac rozw9j rolnictwa (i jedwabnictwa), zbiera¢ podatki i nadzorowac pra-
c¢ przymusowa’’. To whasnie w tych podmiotach upatrywane sg przez niektorych
poczatki instytucji sasiedzkich. Nowo wprowadzony w ramach reformy system
podatkowy opierat si¢ na zasadzie odpowiedzialnos$ci zbiorowe;j. Podatki ptacone
byly wspdlnie przez osady, a wysoko$¢ zobowiazan dla pojedynczych gospodarstw
domowych obliczana byta na podstawie szacunkowej produktywnosci ziemi. In-
stytucja goho zostala wprowadzona zatem odgornie przez wiadze przede wszyst-
kim w celach administracyjno-podatkowych, cho¢ takze normatywno-moralnych.

Okres Tokugawa i goningumi

Instytucja organizacji sgsiedzkich, cho¢ prawdopodobnie funkcjonowata w r6z-
nej formie od starozytnosci do czaséw nowozytnych, w opisach historycznych, et-
nograficznych czy antropologicznych pojawia si¢ nastgpnie za czasow sprawowania
wladzy przez Toyotomiego Hideyoshiego, jednego z trzech, obok Ody Nobunagi
i Tokugawy leyasu, zjednoczycieli Japonii, a potem w okresie Edo (inaczej okres
Tokugawa). Siogunat Tokugawow rozprzestrzenil system goningumi na caly kraj,
cho¢ pod wzgledem struktury i cztonkostwa wystepowata ogromna rdéznica pomig-
dzy miastem a wsig’®. Na obszarach wiejskich kazdy chtop i kazda osoba z domo-
stwa, wlacznie ze stuzba i najemcami, zostali objgci tym systemem™. Po kilkuset

5 Ishii Ryosuke, 4 History of Political Institutions in Japan, University of Tokyo Press, Tokyo
1980, s. 26.

6 Kan’ichi Asakawa, Notes on Village Government in Japan after 1600, 11, ,,Journal of the Ame-
rican Oriental Society” 1911, t. 31, nr 2, s. 194. Istnialy tez grupy dziesiecioosobowe (jianingumi).

7 Asakawa twierdzi, ze poczatki tego systemu pigciu domostw siegaja by¢ moze nawet czasow
dynastii Zhou (1045-256 p.n.e.), a celem jego byta wzajemna pomoc oraz nadzér moralny. Asaka-
wa podkresla jednak, ze wzorem dla Japonii staty si¢ organizacje z okresu Tang (618-907 n.e.), cho¢
szczegdtowe informacje pochodza dopiero z okresu Ming (1368—-1644). Kan’ichi Asakawa, Notes
on Village Government in Japan after 1600, 11..., s. 192—193.

8 Nakamura Hachird utrzymuje, ze miejskie chonaikai z poczatku XX w. zdecydowanie nie wy-
wodzity si¢ z miejskich organizacji goningumi okresu Edo. Nakamura Hachiro, 7own Organizations
in Prewar Tokyo, United National University, Tokyo 1980.

" Kan’ichi Asakawa, Notes on Village Government in Japan after 1600, 1, ,,Journal of the Ameri-
can Oriental Society” 1910, t. 30, nr 3, s. 269; R.J.D. Braibanti, Neighborhood Associations..., s. 140.
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latach wojen i chaosu Tokugawom zalezato na utrzymaniu pokoju i porzadku, cze-
mu miat migedzy innymi stuzy¢ podzial na cztery warstwy spoleczne (wojownicy,
chtopi, kupcy i rzemieslnicy), jak réwniez szczegotowe przepisy i regulacje dla
kazdej warstwy oparte w duzej mierze na wartosciach (neo)konfucjanskich. Warto
podkresli¢, ze japonska kultura feudalna, w przeciwienstwie do europejskiej, kta-
dta nacisk przede wszystkim na ide¢ harmonii spotecznej, a nie sprawiedliwosci
oraz powinnosci, a nie praw (kenri)*®. W celu utrzymania harmonii wazne byly ta-
kie cnoty jak: mito§¢ synowska, szacunek wobec starszych, lojalnos¢, postuszen-
stwo 1 zyczliwos¢.

Jednym z najbardziej znanych przepisow natozonych na chtopdéw tego okresu
jest Keian no ofuregaki (Zapis przepisow dot. zycia chlopow ery Keian), wydany
w 1649 r. w ksiestwie Kofu. Regulowat on w sposob szczegdtowy sprawy doty-
czace zycia codziennego chtopow (sposobu ubioru, jedzenia, pracy) czy moralno-
$ci. Wprowadzone zasady moralne, jak twierdzi Asakawa Kan’ichi, mialy stuzy¢
utrzymaniu pokoju i porzadku, a regulacje odnoszace si¢ do pracy miaty pomoc
w utrzymaniu wzglednego dobrobytu, niemniej jednak najwazniejszy z punktu wi-
dzenia siogunatu byt fakt, ze pokdj i dobrobyt gwarantowaty staty naptyw podat-
kow ze wsi®'. W uktadzie tym, podobnie jak w starozytno$ci, goningumi obowiazy-
wata odpowiedzialnos$¢ zbiorowa w ramach wsi. Wies jako podstawowa jednostka
rozliczeniowa ptacita podatki poborcom ksigzat feudalnych (daimyo)®, rada wsi
rozdzielata wysokos$¢ zobowigzan podatkowych na goningumi, a te z kolei na po-
szczegblne domostwa®’. Podobnie jak w starozytnosci goningumi zostaty utworzo-
ne odgornie w celach podatkowo-administracyjnych oraz moralno-normatywnych,
a cztonkostwo opierato na domostwach.

Wielu badaczy podkresla, ze w tym okresie chlopi na wsiach organizowali si¢
takze w dobrowolne stowarzyszenia, takie jak yui i moyai®*, w ramach ktorych po-
magali sobie przy cigzkich pracach na roli, przy budowie doméw, uktadaniu strze-
chy, a tez podczas pogrzebow i wesel; Iseko, himachiko, nijiisan 'yako — w ramach

8% Termin praw (kenri, #EF]) pojawit si¢ dopiero w 1868 r. jako thumaczenie zachodnich kon-
cepcji. Pojecie to stworzyt Tsuda Mamichi. Patrz Kurt Steiner, Local Government in Japan, Stanford
University Press, Stanford 1965, s. 16.

81 Kan’ichi Asakawa, Notes on Village Government in Japan after 1600, 1..., s. 269.

82 R.J.D. Braibanti, Neighborhood Associations..., s. 140; Harold Bolitho, The han, w: Ma-
rius B. Jansen (red.), Warrior Rule in Japan, Cambridge University Press, Cambridge 1995, s. 234;
K. Steiner, Local..., s. 13.

8 Niektorzy historycy utrzymuja, ze czg$¢ goningumi wywodzi si¢ z grup, ktore zostaly utwo-
rzone w celu wyszukiwania ukrywajacych si¢ wyznawcoOw zabronionego na poczatku Edo chrze-
$cijanstwa, a nast¢pnie ewoluowaly w jednostke samopomocy i zbierania podatkow. Ishii Ryosuke,
A History of Political..., s. 75.

% Yui zapisywane jako 4% lub 4% > oraz moyai jako fEA, G WL, A lub & & W,



14 8 Autorytarny i demokratyczny potencjat

ktorych organizowali pielgrzymki religijne®*, obchody uroczystosci religijnych
i wykonywanie codziennych obrzedoéw rytualnych; tanomoshiko 1 mujin — ktore
stuzyty pomocy finansowe;j*. I cho¢ wie$ w strukturach feudalizmu tokugawow-
skiego stata si¢ bardzo istotng jednostkg administracyjna i podatkowa®’, a w niej
goningumi, formy stowarzyszania si¢ chtlopéw nie ograniczaly si¢ tylko do for-
malnych struktur i instytucji.

Meiji i organizacje sgsiedzkie

W okresie Meiji (1868—1912) Japonia przeszta fundamentalne zmiany, ktore
miaty ja przeksztatci¢ w panstwo nowoczesne na wzor najwiekszych poteg Europy
i Ameryki Polnocnej. Panstwo zostalo administracyjnie scentralizowane i formal-
nie ponownie podporzadkowane cesarzowi w ramach konstytucji Meiji. Z punktu
widzenia dzialalno$ci STS wazny jest fakt utworzenia w 1878 r. pierwszego nowo-
czesnego systemu samorzadu terytorialnego (chiho jichi) wraz z przyjeciem tzw.
trzech nowych ustaw lokalnych (chiho sanshinpod), z ktdrych jedna korygowala sys-
tem administracyjny z 1871. Obowiazujacy od tego momentu podziat kraju obej-
mowat prefektury (ken lub fu), powiaty (gun), sktadajace sie z miasteczek (ma-
chi) i wiosek (mura, son), a takze miasta podzielone na dzielnice (ku). W 1888 r.
rzad Meiji przeprowadzit kolejng reforme, tzw. wielka fuzje Meiji (Meiji daigap-
pei), w wyniku ktorej liczba miasteczek (machi) i wsi (mura) zmalata w krotkim
czasie z 71 314 do 15 820%. Poszczegodlne jednostki miaty obejmowac od 300 do
500 domostw. Celem reformy oprocz ujednolicenia i usprawnienia funkcji admi-
nistracyjnych (edukacji, podatkéw itp.) byta likwidacja réznic pomiedzy gmina-
mi, ktore wynikaty z tradycji przejetych z okresu Edo.

W tak okreslonych ramach administracyjnych dziatato i powstawato oddolnie
wiele r6znych form (samo)organizacji wspolnotowych. Warto zauwazy¢, ze wie-
le funkcji (na przyktad policyjno-porzadkowe) petnionych wczesniej przez gonin-
gumi czy inne organizacje sasiedzkie przejeta w Meiji administracja publiczna,
w wyniku czego cele, zadania i zakres funkcji STS zmniejszyty si¢*”. Najwazniej-
sza r6znica pomiedzy nowo powstajacymi wowczas organizacjami a starozytny-

85 Iseko zapisywane jako 345, himachiko jako B #55#, nijisan yako —.—+ =5,

8 Mujin zapisywane jako flE)S i tanomoshiké jako FEB} 5.

87 Ishii Ryosuke, 4 History of Political..., s. T4.

8 Osobng kategori¢ stanowity miasta (shi), a ich liczba wyniosta 39. Somushd [Ministerstwo
Spraw Wewngetrznych i Telekomunikacji], Shichoson sii no henkan to Meiji, Showa daigappei no
tokucho [zmiana liczby gmin (miast, miasteczek i wsi) a charakterystyka wielkich fuzji Meiji i Showa)]
[dostep 15 kwietnia 2020].

8 Kikuchi Miyoshi, Chonaikai to wa..., s. 90.
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mi goho czy tokugawowskimi goningumi wynikala z faktu zniesienia w okresie
Meiji systemu podziatu na grupy spoteczne (mibunsei). Do organizacji sasiedzkich
zaczely przynaleze¢ wszystkie rodziny z danego obszaru bez wzgledu na status®.
Czlonkostwo na tym etapie nie byto formalnie obowiazkowe, cho¢ presja otocze-
nia, jak si¢ mozna domysla¢, byta duza.

Jak wspomniano powyzej, gros badaczy uwaza obecnie, ze wspotczesne STS
nie sa bezposrednimi spadkobiercami takich instytucji jak starozytne goho czy
tokugawowskie goningumi, cho¢ pod wzgledem wielu funkcji i celéw wykazuja
podobienstwa. Za bezposrednich przodkéw STS uznaje si¢ organizacje, ktore za-
czety sie pojawiac pod koniec XIX w. badz w pierwszych dekadach XX w., czyli
w poznym okresie Meiji i w Taishd (1912-1926)°'. Twierdzenie o wspotczesnym
pochodzeniu STS opiera si¢ przede wszystkim na zweryfikowaniu daty ich po-
wstania, cho¢ warto podkresli¢, ze analizy te skupialy si¢ glownie na osrodkach
miejskich, a zwlaszcza Tokio®. I tak na przyktad dane statystyczne z przeprowa-
dzonych w 1934 r. badan pokazuja, ze prawie dwie trzecie (72,4%) chonaikai na
obszarze Tokio powstato po roku 1923, a tylko 2% przed rokiem 1897%.

Badania zespolu Tsujinaki potwierdzity ogromne réznice miedzy poszcze-
gblnymi typami STS. W grupie starowiejskich STS wiele powstato przed wojna
w Azji i na Pacyfiku, cho¢ ponad potowa zadeklarowata nieznajomos¢ daty zato-
zenia (gdyz byto to bardzo dawno temu). W grupie typu nowomiejskiego w mia-
stach powyzej 500 tys. mieszkancoéw najwiecej STS powstato w latach 1946-1955
(23,6%)°*. Ponadto w regionach wiejskich, takich jak Hokuriku/Shin’etsu (53,4%),
Tokai (46,1%) i Chugoku/Shikoku (46,7%), prawie potowa STS nie zna roku zato-
zenia ze wzgledu na odleglo$¢ w czasie, co wedtug Tsujinaki i jego zespotu wska-
zuje na mozliwos¢ ciagtosci historycznej STS na obszarach wiejskich®.

Nakamura Hachird, ktory przeanalizowatl genealogie STS na obszarze metro-
polii tokijskiej, podkresla ztozono$¢ procesu powstawania organizacji sasiedzkich.
Niektore STS powstaly, faczac tradycje wielu wczesniejszych form organizacji sa-
siedzkich wiejskich i miejskich, w tym na przyktad tradycyjnych grup swiatyn-
nych (ujiko dantai) — organizujacych uroczystosci i festiwale religijne skupione
wokot lokalnego bostwa i $wiatyni; stowarzyszen mlodych mezczyzn (wakashiikai)

% Horiguchi Tadashi, Nihon ni okeru jumin soshiki no yakuwari henka ni kansuru kenkyi
[Badania na temat zmian roli organizacji mieszkancéw w Japonii], ,,Ritsumeikan Hogaku 2019,
t. 387/388, 5. 311-312.

ol Patrz np. Kikuchi Miyoshi, Chonaikai to wa..., s. 91.

%2 Nakamura Hachird, Senzen no Tokyo ni okeru chonaikai [Chonaikai w przedwojennym To-
kio], Kokuren Daigaku, Tokyo 1978, s. 33-34.

% T.C. Bestor, Neighborhood..., loc. 1224; Nakamura Hachiro, Town..., s. 17-23.

% R. Pekkanen et al., Neighborhood..., loc. 1049—-1066.

% Ibidem.



15 O Autorytarny i demokratyczny potencjat

— skupiajgcych mtodziez w wieku 15-20 lat w celach moralno-wychowawczych;
formalnych organizacji miejskich z okresu Edo, takich jak stowarzyszenia repre-
zentantoOw miasta (machisodai), stowarzyszenia witascicieli nieruchomosci (jinu-
shikai) czy stowarzyszenia porgczycieli (sewaninkai); a takze z wcze$niejszych
chonaikai, ktorych granice zostaty zmienione w wyniku poszerzenia granic miast;
ze stowarzyszen wiezi sasiedzkich (shinboku), czyli chonaikai utworzonych juz
na przetomie XIX i XX w. gtéwnie w celach podtrzymania wigzi sasiedzkich, czy
stowarzyszen sanitarnych — zainicjowanych przez rzad w celu zapobiegania choro-
bom i epidemiom; a ponadto takze ze stowarzyszen utworzonych w celu radzenia
sobie z konkretnymi problemami wynikajacymi na przyktad z wojen sino-japon-
skiej (1894—-1895) i rosyjsko-japonskiej (1904—1905) oraz trzesienia ziemi w roku
1923%. Wskazujac na zawily proces powstawania STS, Nakamura twierdzi, ze,
z jednej strony, nie nalezy przeceniac roli tradycyjnych i tokugawowskich organi-
zacji w powstawaniu chonaikai, a z drugiej strony podkresla wage wptywu klesk
naturalnych oraz inicjatyw na rzecz umacniania wiezi sasiedzkich (shinbokukai)
oraz samopomocy na oddolny proces powstawania STS?’. Warto jeszcze doda¢, ze
udziat w tego typu stowarzyszeniach poczatkowo nie byt obowiazkowy, cho¢ jaki-
kolwiek dobrowolny i spontaniczny charakter tych instytucji, jak zauwaza Steiner,
zostat zatracony w latach 30. XX w.”®

Okres militaryzmu i fonarigumi

Negatywny obraz stowarzyszen sasiedzkich, zwtaszcza o nazwie tonarigumi,
powiazany jest Scisle z wydarzeniami okresu militaryzmu, ktory zapoczatkowat in-
cydent mandzurski w 1931 r., a zakonczyta kapitulacja Japonii po przegranej woj-
nie w Azji i na Pacyfiku w sierpniu 1945 r. Proces inkorporacji STS przez panstwo
trwat od poczatku dziatan wojskowych na kontynencie i reorganizacji panstwa na
potrzeby wojny, jednak jego apogeum nastgpito w momencie wprowadzenia In-
strukcji nr 17 Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawie burakukai i chonaikai
(Buraku chonaikai to seibi yoryo) z wrze$nia 1940 r. W rezultacie wszystkie pod-
mioty sgsiedzkie zostaly przemianowane na chonaikai (w miastach) lub buraku-
kai (na wsi) oraz wcielone w struktury administracyjne jako organizacje pomocni-
cze i podleglte wltadzom lokalnym (art. 2.4). Inkorporacja stowarzyszen sasiedzkich

% Nakamura Hachiro, Town..., s. 26. Nakamura Hachiro utrzymuje, ze organizacje sanitarne
utworzone przez rzad byly nietrwate, ale przyczynity si¢ do rozszerzenia zakresu spraw, ktorymi
zajmowaly si¢ chonaikai. Ibidem, s. 14-17.

7 Ibidem, s. 40-44.

% K. Steiner, Local..., s. 58.
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w struktury panstwowe byta czescig reorganizacji calego spoteczenstwa i panstwa,
ktéremu miato przewodzi¢ Stowarzyszenie Wspierania Wladzy Cesarskiej (Taisei
Yokusankai), formalnie utworzone w pazdzierniku tego roku jako organizacja pa-
rasolowa dla wszystkich organizacji i stowarzyszen istniejacych woéwczas w Ja-
ponii, z partiami politycznymi, zwigzkami zawodowymi czy klubami sportowy-
mi wlacznie. W historii wspotczesnych instytucji sgsiedzkich byt to jednoznacznie
moment krytyczny, ktory nie tylko w $cisty sposob ustalit reguly rzadzace funk-
cjonowaniem STS, ale takze ujednolicit ich strukture i cele oraz rozszerzyt dzia-
falno$¢ na caty kraj.

Cele nowo powstatych podmiotow sasiedzkich zostaty okreslone w instruk-
cji w nastepujacy sposob: (art. 1.1) zjednoczenie mieszkancow wszystkich gmin
(shichoson) w oparciu o ducha jednosci sqsiedzkiej oraz umozliwienie wszyst-
kim osobom realizacji zadan dotyczqcych lokalnej wspolnoty (chiho kyodo) zgod-
nie z zalozeniami yokusan [wspierania wladzy cesarskiej]; (art. 1.2) ksztalcenie
moralnosci i budowanie duchowej jednos¢ narodu; (art. 1.3) pomoc w szerokim
upowszechnianiu polityki panstwa (kokusaku) wsrod obywateli oraz w sprawnym
zarzqdzaniu politykg (kokusei); (art. 1.4) wypetnianie funkcji niezbednych do za-
rzgdzania gospodarkq centralnie sterowangq (tosei keizai) oraz zapewnienia sta-
bilnosci zycia obywateli (jako jednostka kontrolna zycia gospodarczego obywateli
na danym obszarze).

Czlonkostwo stato si¢ obowigzkowe. Wszystkie domostwa musiaty naleze¢ do
chonaikai lub burakukai (art. 2.1.3), ktére podzielono na mniejsze jednostki liczace
okoto dziesigciu domostw, tzw. zespoty sasiedzkie (rinpohan), powszechnie znane
jako tonarigumi, czyli druzyny sqgsiedzkie oraz potaczone w razie potrzeby na da-
nym obszarze w federacje (art. 2.2). W ten sposob powstato 1 120 000 tonarigumi
w ramach 199 700 chonaikai/burakukai®. To wlasnie tonarigumi stato si¢ podsta-
wowg jednostka kontroli i organizacji zycia rodzin i poszczegdlnych osob, i jako
takie zapisato si¢ negatywnie w zbiorowej pamigci. Nazwa fonarigumi znikneta
po wojnie z powszechnego uzycia, zastgpiona takimi nazwami jak han lub kumi.

Dziatalno$¢ chonaikai objeta wszystkie sfery zycia mieszkancow. Stowarzysze-
nia miaty dziata¢ w $cistym kontakcie z organami administracji publicznej i nad-
zorowacé wszystkie sfery zycia. W tym celu wewnatrz kazdego chonaikai zosta-
ly utworzone specjalne komorki organizacyjne, ktérych liczba i nazwy roznity sie
w zaleznos$ci od wielko$ci STS oraz etapu wojny. Japonski badacz Ueda Tadaichi,
ktory przeanalizowat sytuacje miasta Kioto w tym czasie, wymienia nastgpujace

% Ibidem, s. 59.
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dzialy: spraw miejskich, zdrowia i edukacji, ochrony przeciwpozarowej i na wy-
padek klesk zywiotowych, wojskowy oraz wydziat do spraw kobiet'®,

W ramach powyzej ustalonych celow i struktury organizacyjnej stowarzysze-
nia sgsiedzki zajmowaty si¢ takimi ogélnymi i szczegétowymi sprawami jak: roz-
prowadzanie wiadomosci rzadowych i miejskich, organizacja wizyt i uroczysto-
$ci w §wigtyniach sintoistycznych, pozegnanie zolierzy wyjezdzajacych na front,
wysytanie biuletynéw z informacjami o wspdlnocie sasiedzkiej na front do zot-
nierzy z danego chonaikai/burakukai, zbieranie fusow herbacianych na pokarm
dla koni wojskowych, sktadanie wizyt rodzinom polegtych Zotnierzy, organiza-
cja imprez sportowych, przeprowadzanie ¢wiczen przeciwpozarowych i przeciw-
lotniczych, budowa schronéw, zbidrka przedmiotow metalowych i miedzianych
na potrzeby przemystu zbrojeniowego, udziat w kampaniach wyborczych, wspdl-
na uprawa ogrodkéw warzywnych, wspdlne gotowanie positkow, a od pazdzier-
nika 1942 r. takze dystrybucja reglamentowanych produktéw zywnosciowych, to-

warow przemystowych i ubran'”' — stowem kazdym aspektem zycia materialnego

i niematerialnego ludnosci'®.

Interpretacja zapisow instrukcji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i innych
zapisow prawnych tego okresu, jak i rzeczywiste funkcjonowanie chonaikai/bu-
rakukai nie pozostawiajg watpliwosci, ze STS staly si¢ czg$cia wojennej machiny
panstwowej, podstawowymi komorkami rzqdu do kontroli, inwigilacji oraz indok-
trynacji ludnosci'®. Okres ten na dlugie lata pozostawit stygmat na ich wizerunku.

Okres powojenny

Wraz z przegrang wojna sytuacja chonaikai/burakukai zmienita si¢ diametral-
nie. Wielu badaczy uwaza, ze wladze okupacyjne nakazaly rozwigzanie wszystkich
stowarzyszen sasiedzkich, widzac w nich, a szczeg6lnie w tonarigumi, narzgdzie
kontroli ludnosci i przymusu silnie powigzane z organami panstwowymi okresu

190 Ueda Tadaichi, Kindai ni okeru toshi chonai no hatten katei [Proces rozwoju miejskich chonai
w nowozytnosci], w: Iwasaki Nobuhiko et at., Chonaikai no kenkyii [Studia nad chonaikai], Ocha-
nomizu Shobd, Tokyo 1989, s. 98-99.

11 Funkcje redystrybucji towarow STS petnity de facto az do 1947 r. R.J.D. Braibanti, Neigh-
borhood Associations..., s. 156.

122 Ueda Tadaichi, Kindai..., s. 98-99.

193 Hirakawa Takehiko, Burakukai, chonaikai to seibi yoryo (11 wrze$nia 1940, naimusho kun-
rei 17 g0) o yomu, chiiki shakai no ‘fit no san’ o rikai suru tame ni [Analiza zarysu przygotowan do
chonaikai, burakukai (Instrukcja Ministerstwa Spraw Wewngtrznych nr 17) — w celu zrozumienia
‘negatywnego dziedzictwa’ lokalnej spotecznosci], ,,Niigata Seiryd Gakkaishi” 2011, t. 3, nr 2, s. 11.



Beata Bochorodycz 15 3

104

militaryzmu'®, a takze potencjalne zagrozenie dla sit okupacyjnych'™. W podob-
nym tonie pisat John Masland, profesor Uniwersytetu Dartmouth i cztonek Ko-
mendy Glownej Naczelnego Dowodcy Potaczonych Sit Zbrojnych (SCAP), kto-
ry w 1946 r. twierdzil, ze:

System stowarzyszen sgsiedzkich [...] charakterystyczny dla tota-
litaryzmu stoi w sprzecznos$ci z zasadami spoteczenstwa demokra-
tycznego. W ramach tego systemu cala Japonia jest zorganizowana
w jedng rozlegtg hierarchie, od najmniejszej komorki do catego naro-
du. Cztonkostwo jest obowigzkowe, a jednostka znajduje si¢ na dole
ciggu polecen [wydawanych] z panstwowych ministerstw, przez pre-
fekture, miasto, miasteczko i wie$ do osady, stowarzyszenia uliczko-
wego i grupy sasiedzkiej!.

Sprawa wydaje si¢ jednak troche bardziej skomplikowana. W $wietle ujaw-
nionych dokumentéw archiwalnych decyzja witadz okupacyjnych o rozwigza-
niu chonaikai 1 burakukai zdaje si¢ by¢ reakcja na dziatania wtadz japonskich,
zwlaszcza niechlubnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Naimushd), ktore
sprzeciwiato si¢ demokratyzacji struktur STS poprzez wprowadzenie miedzy in-
nymi wyborow na stanowiska zarzadu. Co ciekawe, sam premier Yoshida Shige-
ru, prawdopodobnie pod wplywem nalegan Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,
w liscie z pazdziernika 1946 r. przekonywatl generata MacArthura, ze STS to cal-
kowicie dobrowolne stowarzyszenia!®”’, ale SCAP nie dato wiary. Ostatecznie mi-
nisterstwo zdecydowato si¢ znie$¢ administracyjny status chonaikai za pomoca
Instrukcji nr 4 ze stycznia 1947 r., ktora uniewazniata postanowienie wcielenia
chonaikai/burakukai do systemu administracji publicznej, ustanowione przez In-
strukcje nr 17 z 1940 r. Wszystkie funkcje administracyjne chonaikai zostaly prze-
jete przez gminy (miasta, miasteczka, wsie i dzielnice)'®. Opor Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych przeciwko szerszym reformom byt tak duzy, ze zostato ono osta-
tecznie rozwigzanie w grudniu 1947 r., a jego kompetencje podzielone pomigdzy
rézne organy administracji panstwowej'®.

104 Ueda Tadaichi, Kindai...,s. 95-103.

195 R.J.D. Braibanti, Neighborhood Associations..., s. 159.

1% John W. Masland, Neighborhood Associations in Japan, ,JFar Easter Survey” 1946, t. 15,
nr 23, s. 357. Nazwy stowarzyszen sasiedzkich w jezyku angielskim nie s3 ujednolicone. Masland
uzywa form street association 1 neighborhood groups na okreslenie tonarigumii chonaikai/burakukai.

107 K. Steiner, Local..., s. 73

18 Ibidem, s. T1-74.

19 Organizacyjnie jako jeden organ ministerstwo odrodzito si¢ dopiero w 2001 r. pod nazwa
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Telekomunikacji (Somushd, dostownie ,,ministerstwo spraw

O\

ogolnych”, 487574, a nie jak poprzednio Naimushd (4 #%4, dostownie ,,ministerstwo spraw we-
wnetrznych”) ze wzgledu na negatywne konotacje tej drugiej nazwy.
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Formalnie stowarzyszenia sasiedzkie zostaly rozwigzane i zakazane wraz z wej-
$ciem w zycie powojennej Konstytucji 3 maja 1947 r. zgodnie z Rozporzadzeniem
rzadowym (seirei) nr 15 w sprawie rozwigzania chonaikai, burakukai oraz ich fe-
deracji. Byt to kolejny moment krytyczny, ktory w fundamentalny sposob zmienit
reguty organizacji i funkcjonowania STS —1i to nie tylko na poziomie samych STS,
ale takze na poziomie calego systemu politycznego. Mienie chonaikai zostalo prze-
jete przez panstwo, a osoby piastujace funkcje w zarzadzie w okreslonym przedzia-
le czasu pozbawione mozliwo$ci obejmowania publicznych urzgdow przez cztery
lata. Rozporzadzenie to przestalo obowigzywac wraz z odzyskaniem niepodlegto-
$ci przez Japonie w 1952 r. Warto doda¢, ze miedzy zakonczeniem wojny w sierp-
niu 1945 r. a wejsciem w zycie rozporzadzenia nr 15 pod koniec 1947 r., chonaikai
nadal nieformalnie pehity funkcje administracyjne, zajmujac sie na przyktad re-
dystrybucja towaréw. Ponadto, nawet po wejsciu w zycie zakazu ich organizowa-
nia, wiele z nich, zwlaszcza na terenach wiejskich, w rzeczywisto$ci kontynuowato
dziatalnosé¢, podobnie jak niektore ze stowarzyszen miejskich!''. Do lat 70. XX w.
STS odrodzity si¢ i funkcjonowaty juz w catym kraju''’, cho¢ ich wizerunek jesz-
cze w latach 80. pozostat raczej negatywny!'2. Odrodzenie si¢ chonaikai nastgpito
zatem po zakonczeniu okupacji spontanicznie jako oddolny ruch spoteczny zwia-
zany z autonomicznymi wysitkami na rzecz poprawy zycia najblizszej wspolnoty.

Wprowadzenie systemu i instytucji demokratycznych przez powojenng kon-
stytucje Japonii nie oznaczalo automatycznie faktycznej demokratyzacji zycia
spolecznego i politycznego. Byt to dtugi proces, ktory w przypadku instytucji sa-
siedzkich, wedtug amerykanskiej badaczki Mary Alice Haddad, trwat mniej wie-
cej jedno pokolenie!®. Osoby wyksztatcone w nowym systemie edukacji opartym
na warto$ciach demokratycznych po osiagnieciu dojrzatosci rozpoczety dziatal-
no$¢ w chonaikai, wnoszac do nich nowe wartosci i idee''*. Oprocz zmian po-
koleniowych wazna byla takze decentralizacja i zwigckszenie si¢ autonomii fi-
nansowej samorzadow terytorialnych!'s. Warto pamigtac, ze demokratyzacja jest
procesem, w ktorym wiele regut, zwlaszcza w sferze wartosci, zmienia si¢ bar-
dzo powoli. W okresie wczesnopowojennym mamy do czynienia ze zjawiskiem
wspotwystepowania starych i nowych norm, wartos$ci i instytucji. Nowe nor-
my i warto$ci (réwnos$¢, inkluzywnos¢) wspotwystepowaty wiec z tradycyjnymi

110 K. Steiner, Local..., s. 75.

" Kikuchi Miyoshi, Chonaikai. .., s. 66.

112 Nakamura Hachird, Chonaikai no soshiki to un’eijo no mondaiten [Organizacja chonaikai
i problemy zwiazane z zarzadzeniem], United Nations University, Tokyd 1980, s. 3.

15 M.A. Haddad, Building..., s. 2, 27, rozdz. 2, 4.

"4 Ibidem, s. 128.

5 Ibidem, s. 103. Na temat zmiany pokoleniowej i zwigzanej tez zmiany wartosci patrz Kiku-
chi Miyoshi, Chonaikai to wa..., s. 87-88.
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warto$ciami, takimi jak utrzymywanie harmonijnych stosunkéw miedzyludzkich,
samodoskonalenie si¢ poprzez nauke, przywigzanie dla wspdlnotowych rytuatéw
i symboli''®. Wedtug Haddad obecnie STS

stanowig silng podstawg, na ktorej opiera si¢ japonska demokracja —
uczac wartosci dobrej obywatelskosci (citizenship), wychowujac sil-
nych przywddcdw i przyczyniajac si¢ do poprawy [dobrostanu] spo-
teczenstwa''’.

Wraz z uptywem czasu uprzedzenie i trauma wojenna zaczely powoli zanikac¢
i ponownie nastapil wzrost zainteresowania oraz tworzenie nowych chonaikai''®.
Od okresu szybkiego wzrostu gospodarczego (czyli od potowy lat 50. XX w.) i bo-
gacenia si¢ panstwa pojawity sie takze lokalne (sgsiedzkie) organizacje o innym niz
dotychczas charakterze, zwigzane ze sportem, kultura, srodowiskiem czy hobby'".
Powstaly takze nowe ruchy spoteczne (na przyktad ekologiczne) i obywatelskie,
ktore doprowadzity do dalszej pluralizacji zycia spolecznego i politycznego Japonii.

Wazny okres przemian w funkcjonowaniu i postrzeganiu instytucji sasiedzkich
przyniosty nastegpnie lata 90. XX w., kiedy przyjeto wiele ustaw zwigzanych z sa-
morzadem terytorialnym i dziatalnos$cig wolontariuszy. W 1991 r. zostata znoweli-
zowana Ustawa o samorzadzie terytorialnym (art. 260), w wyniku ktorej chonaikai
ponownie mogly si¢ sta¢ wlascicielami ziemi i nieruchomosci (na przyktad centrow
wspolnotowych, wspdlnotowej ziemi cmentarnej) po uzyskaniu specjalnej licencji
(ninka) z Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych i Telekomunikacji. W 1999 r. przy-
jeto liczne nowelizacje ustaw o samorzadzie terytorialnym okreslane jako pakiet
ustaw o decentralizacji lokalnej (Chiho bunken ikkatsuho), ktory w zasadniczy spo-
sob zwickszyt autonomi¢ samorzagdowa gmin i zmienit relacje centralno-gminne
na bardziej partnerskie. Politolog Matsushita Keiichi w uznaniu skali i gl¢bi tych
zmian okreslit nowelizacje przepiséw jako de facto przyjecie nowej ustawy o sa-
morzadzie terytorialnym (shinjichiho).

Dodatkowo w 1998 1. przyjeta zostata Ustawa wspierajaca okreslong dziatalnos¢
non-profit (Tokutei hi’eiri katsudo sokushinho; w skrocie Ustawa o NPO), przy-
jeta po wydarzeniach zwigzanych z kataklizmem trz¢sienia ziemi Hanshin Awa-
ji w Kobe w 1995 r. W odpowiedzi na dramatyczna sytuacj¢ i opézniong reakcje
wiadz publicznych zawigzata si¢ wowczas spontaniczna pomoc spoteczna, ktora
nastepnie przeksztalcita si¢ w szerszy ruch obywatelskiej dziatalnosci w ramach

116 M.A. Haddad, Building..., s. 103.

"7 Ibidem, s. 128.

118 Nakata Minoru et al., Chonaikai no subete..., loc. 352-355.
119 Kikuchi Miyoshi, Chonaikai to wa..., s. 92.
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stowarzyszen non profit (NPO) i organizacji pozarzadowych (NGO)'*. Wraz z wej-
sciem w zycie Ustawy o NPO nastgpila zmiana sposobu myslenia o autonomicz-
nych i obywatelskich dziataniach na rzecz dobra publicznego. W dyskusjach na
temat NPO/NGO podkreslana byta konieczno$¢ autonomii, partnerstwa i rowno-
$ci pomigdzy organizacjami obywatelskimi a organami administracji publicznej,
podobnie jak w relacjach miedzy administracjg centralng i samorzadem teryto-
rialnym. Na fali tej zmienito si¢ takze postrzeganie stowarzyszen sasiedzkich'!.

Dlaczego STS przetrwaly i funkcjonujg?

Jak wida¢ z powyzszego opisu, historia instytucji sgsiedzkich w Japonii jest
dtuga, burzliwa i skomplikowana. Gdy zostawi si¢ na boku kwestie historycznej
cigglosci instytucjonalnej podmiotow przednowozytnych i skupi tylko na insty-
tucjach wspoétczesnych istniejacych od przetomu XIX i XX w., wazne wydaje si¢
pytanie, dlaczego stowarzyszenia sasiedzkie odrodzity si¢ po wojnie i wcigz ist-
nieja. W pewnym uproszczeniu odpowiedzi mozna podzieli¢ na trzy rodzaje: (a)
podejscie kulturowo-psychologiczne, (b) systemowo-polityczne oraz (c) funkcjo-
nalne, w ktérym dodatkowo wyroznitam (d) zaleznos¢ od szlaku. Zaznaczy¢ na-
lezy, ze nie sg to interpretacje zupehie si¢ wykluczajace oraz ze sg one silnie sko-
relowane z okresem prowadzonych badan.

Podejscie kulturowo-psychologiczne

W podejsciu kulturowo-psychologicznym licza si¢ elementy zwigzane z japon-
ska historia, kultura i psyche narodu. Reprezentatywnymi badaczami dla tego pode;j-
$cia sg Omi Tetsuo, Nakamura Hachird i Yasuda Saburd, ktorzy uwazali chonaikai za
kulturowy wzor (bunka yoshiki) typowy dla japoniskiego spoleczenstwa'*. Nakagawa

120 Zwyczajowo w Japonii termin NGO (z ang. non-governmental organization) uzywany jest
w odniesieniu do organizacji pozytku publicznego dzialajacych na arenie migdzynarodowej, a NPO
(z ang. non-profit organization) w stosunku do grup dziatajacych na obszarze Japonii. W niniejszym
artykule oba terminy uzywane sa zamiennie.

121 Kikuchi Miyoshi, Chonaikai to wa..., s. 89.

122 Fujita Hiro, Nihon toshi no shakaiteki tokushitsu ni kansuru ichikosatsu — shiikensei to
chonaikai, jichikai [Studium na temat spotecznej charakterystyki miast — scentralizowana admi-
nistracja a chonaikai, jichikai], ,,Shakaigaku Hyoron” 1979-1980, t. 30, nr 4, s. 5; Osada Koichi,
Chiiki shakai no nijii kozo to toshi chonaikai [Podwdjna struktura lokalnej spoleczno$ci a miejskie
chonaikai], ,,Waseda Daigaku Daigakuin Bunka Kenkytka Kiyd” 1990, t. 36, s. 60.
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Tsuyoshi okreslat je natomiast jako najbardziej naturalng jednostke zycia samo-
rzqdowego Japonczykow'?. Nakagawa dodawal ponadto, ze dla Japonczykow

mozliwa jest przynaleznos¢ do wigkszej jednostki tylko przez grupe
stworzong poprzez konkretne relacje. Fundamentalne znaczenie dla
swiadomosci przynalezenia dla Japonczykoéw ma fakt, ze czujg ja
[grupe] zmystami [dost. przez skore] oraz ze dokonuje si¢ ona przez
‘bezposredni kontakt’ (fureai) [z innymi ludZzmi]'*.

W podobnym tonie pisat Ralf Braibanti z Uniwersytetu Syracuze z USA, ktory
pod koniec lat 40. XX w. argumentowat, Ze instytucja STS (goningumi) przetrwa-
ta, poniewaz silnie zakorzenila sie w japonskiej kulturze'®, a jej istnienie do cza-
sow wojny bylo wystarczajacym dowodem zgodnosci tej instytucji z japonskimi
tradycjami ludowymi (folkways)'*. W organizacjach sasiedzkich (fonarigumi) Bra-
ibanti widziat wyraz japonskiego charakteru (Japanese character), dzigki czemu
odniosty one sukces i byty skuteczne jako instytucje panstwowe'?’”. Psychologicz-
ny rys Japonczykow charakteryzowal si¢ wedlug Braibantiego duchem jednosci
(spirit of oneness) przejawiajacym takie cechy jak: spojnos¢, paternalizm, duch
rodzinny (family spirit), ktorego ucielesnieniem do konca wojny byt cesarz!*. To
wiasnie dzigki takim rysom psychologicznym rzad cesarski byl w stanie skutecz-
nie kontrolowa¢ obywateli:

Idea fonarigumi, oparta na duchowej jednorodnosci ludzi i strachu
przed osobistg odpowiedzialno$cig, zostala wykorzystana przez rzad
jako skuteczny mechanizm kontroli. Bez tonarigumi rzad centralny
w swoich funkcjach administracji cywilnej (w odréznieniu od funkcji
policyjnych) rozszerzylby macki tylko do poziomu miasta, miastecz-
ka i wsi [czyli gmin]. Dzigki tonarigumi rzad dotart do zycia kazdego
obywatela za pos$rednictwem $rodka bardziej skutecznego niz najbar-
dziej skuteczny system policyjny'%.

123 Osada Koichi, Chiiki shakai..., s. 64.

124 Cyt. w Kamiya Kosetsu, Chonaikai wa gimu..., loc. 1817.

125 R.J.D. Braibanti, Neighborhood Associations..., s. 140.

126 Jbidem, s. 141. Drugi element osobowosci Japonczykow to wedtug Braibantiego gleboka
frustracja, bioraca si¢ ze ztozonej struktury japonskiego spoteczenstwa, w ktora uwiktana jest jed-
nostka, oraz z presji odpowiedzialnos$ci, jaka na niej spoczywa nie tylko za wlasne czyny, ale tez
0s0b jej podlegtych.

127 Ibidem, s. 138-139.

128 Tnny badacz Dogulas G. Haring w swej pracy z 1946 r. podkresla ,,neurotyczny charakter”
Japonczykow. Douglas G. Haring, Aspects of Personal Character in Japan, ,,The Far Eastern Quar-
terly” 1946, t. 6, nr 1, s. 12-22.

122 R.J.D. Braibanti, Neighborhood Associations..., s. 139.
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Mimo takiego ujgcia Braibanti nie traktowat aspektu kulturowo-psychologicz-
nego deterministycznie. I cho¢ nie wyjasnil, w jaki sposob powyzszy rys psycholo-
giczny Japonczykow mozna byto potaczy¢ z wartosciami demokratycznymi, kon-
kludowat jeszcze w 1948 1., Ze instytucja stowarzyszen sasiedzkich miata ogromny
potencjat demokratyczny'*’. Ponadto, co cickawe, Braibanti wskazywat juz wow-
czas na konieczno$¢ wykorzystania wtasnych zasobow kulturowych w rozwoju
demokracji w Japonii, ktory, wedtug niego,

musi charakteryzowac si¢ utworzeniem modelu rzadzenia opartego
na cechach nieodtacznie zwigzanych z jej cywilizacja oraz na mody-
fikacjach instytucji gleboko zakorzenionych w historii jej narodu'?'.

Podsumowujac, nurt kulturo-psychologiczny cho¢ silny w pierwszych dwoch-
-trzech dekadach powojennych w dyskusjach na temat przyczyn istnienia i funk-
cjonowania STS, stuzyt i obecnie stuzy podkresleniu kolorytu czy, inaczej mowiac,
specyfiki stowarzyszen sgsiedzkich w sposob niedeterministyczny i nieodwotujg-
cy sie do esencjalizmu.

Czynniki systemowo-polityczne

W ujeciu systemowo-politycznym wazng rol¢ odgrywa wladza panstwowa i jej
dziatania. Ze wzgledu na fakt, Zze w dyskusji na temat trwania i odradzania si¢ or-
ganizacji sgsiedzkich czesto pojawia si¢ kwestia genezy, na poczatku warto po-
czyni¢ rozréznienie mi¢dzy dwiema kwestiami, a mianowicie mi¢dzy sprawstwem
(agency) a zasiggiem i ujednoliceniem instytucji STS.

W odniesieniu do sprawczosci, czyli pytania o to, kto byl podmiotem inicju-
jacym (agency) tworzenie STS, odpowiedzZ nie jest fatwa i przypomina dysku-
sj¢ o kurze 1 jajku. W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze wielu badaczy obec-
nie uznaje podwdjne pochodzenie (dual origin) STS, wskazujac na spontaniczne
dziatania oddolne mieszkancow i autonomiczne tworzenie struktur sasiedzkich,
a jednoczesnie na dziatania panstwa, w pewnych okresach zmierzajace do wyko-
rzystania organizacji sgsiedzkich w celach administracyjnych i politycznych. R6z-
nice mi¢dzy badaczami polegaja najczesciej na przypisywaniu wickszego znacze-
nia jednej z tych opcji (oddolne/spontaniczne — odgdrne/panstwowe). Nakamura
Hachird utrzymywat, ze wigkszo$¢ stowarzyszen sgsiedzkich powstata w czasach

130 Ibidem, s. 156—159. Braibanti skupia si¢ przede wszystkim na podstawowych jednostkach
stowarzyszen sasiedzkich zwanych tonarigumi, ktére okresla jako stowarzyszenia sgsiedzkie (ne-
ighborhood associations), podczas gdy chonaikai thamaczy jako block associations. Ibidem, s. 136.

BU Ibidem, s. 163.
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nowozytnych oddolnie'®?, podobnie jak amerykanski badacz samorzadu teryto-
rialnego w Japonii, Kurt Steiner, ktory spontanicznie podmioty organizacji spo-
lecznej okreslit mianem wspdlnot naturalnych (natural communities) lub jedno-
stek naturalnych (natural units). Steiner poczynit jednak rozrdznienie na obszary
wiejskie i miejskie, twierdzac, ze pomioty naturalne typu buraku (jako jednostka
organizacji ponizej poziomu wsi, czyli poziom podstawowy w ujeciu niniejszej
pracy) istnialy caly czas nieprzerwanie do okresu militaryzmu na catym teryto-
rium Japonii, podczas gdy na obszarach miejskich wystepowaty tylko sporadycz-
nie'*, Inny wybitny znawca przedmiotu Suzuki Eitaro, tworca tezy o istnieniu wsi
naturalnych (shizenson), ktore staly si¢ podstawa lokalnej samorzadnosci (chiiki
Jjichi), z czasem zmienit stanowisko, twierdzac, ze nowozytne naturalne wsie po-
wstaly na podstawie wsi administracyjnych (gyoseison), ktore utworzyt rzad Meiji
w drugiej potowie XIX w."** Inny badacz z nurtu Suzukiego'*®, Torigoe Hiroyuki,
wskazat na kolejny aspekt ztozonosci tego zagadnienia, przedstawiajac przyktady
procesu ksztatcenia si¢ wspolnot o silnej tozsamosci w utworzonych przez rzad
Meiji nowych jednostkach administracyjnych o nazwie ku, ktore nastepnie prze-
trwaty mimo kolejnych reform administracyjnych i formalnego zniesienia ku. To-
rigoe wskazal w ten sposob na skomplikowany zwiagzek przyczynowy oraz trud-
nosci w ocenie kwestii spontanicznos$ci powstawania STS'3,

W odniesieniu do roli rzadu w czasach militaryzmu, sytuacja zdaje si¢ jasna,
jako ze nikt nie kwestionuje dominujacej roli i wptywu panstwa. Stowarzysze-
nia sgsiedzkie zostaty wowczas formalnie inkorporowane do systemu administra-
cji panstwowej (Instrukcja nr 17 Ministerstwa Spraw Wewnetrznych), ich struk-
tura ujednolicona i rozszerzona na caly kraj. W miejscach, gdzie STS nie istniaty,
utworzono nowe chonaikai/burakukai i w tym sensie geneza czesci stowarzyszen
byla w tym okresie rzeczywiscie bardzo silnie powigzana z inicjatywa panstwa.

Podsumowujac, mozna powiedzieé, ze kwestia sprawstwa w powstawaniu STS
dla wielu badaczy przedstawia si¢ jako ztozony system sprzgzenia zwrotnego. Spon-
taniczne i oddolne tendencje do samostowarzyszania si¢ oraz istniejace struktury
organizacji sasiedzkich zostaja w poszczegdlnych okresach wykorzystane przez

132 Nakamura Hachiro, Senzen..., s. 34.

133 K. Steiner, Local..., s. 57-59.

13 Yamasaki Kimiaki, Suzuki Eitaré ni okeru ‘shizen’to gyosei’ [‘Naturalny’ i ‘administracyjny’
w ujeciu Suzuki Eitard], ,,Shakaigaku Hyoron” 2012, t. 63, nr 3, s. 424-438.

135 Tamano Kazushi, Kindai Nihon no toshika to chonaikai no seiritsu [Urbanizacja w nowozyt-
nej Japonii a powstanie chonaikai], Kojinsha, Tokyd 1993.

13 Torigoe Hiroyuki, Gyoseijo no kuiki settei to seikatsu soshiki no taio. Chonaikai oyobi han
[Ustanowienie jednostki ku przez administracje¢ a reakcja organizacji zyciowych. Chonaikai i han],
,Journal of Social Studies” 1975, t. 9, s. 21-42.
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wladze panstwowe w okreslonych celach administracyjnych i politycznych'?’.
W utworzonych przez panstwo w ten sposob strukturach rodzg si¢ oddolne ini-
cjatywy 1 ksztaltuje okreslona tozsamos¢ wspolnotowa, ktora pozostaje nawet po
zniknieciu formalnych i odgornie narzuconych struktur.

Wracajac do kwestii przyczyn odrodzenia si¢ STS po wojnie w ujgciu systemo-
wo-politycznym. Reprezentatywnym badaczem dla tego nurtu wsrdod japonskich
uczonych jest Akimoto Ritsurd, ktéry podkreslal, ze historyczna ciaglo$¢ i trwa-
nie stowarzyszen sgsiedzkich nie bylo wynikiem ich spontanicznych funkcji sa-
morzgdowych lub cech kulturowych, ale czynnikdw natury politycznej zwigzanej
ze $wiadomym dziataniem ze strony silnej administracji panstwowej'*. Wspot-
czesnie podobne do Akimoto stanowisko zajmuje Amerykanin Robert Pekkanen,
ktory utrzymuje, ze rozwdj, rozprzestrzenianie si¢ i funkcjonowanie STS nalezy
thumaczy¢ silng interwencja panstwa, ktore wspierato ich tworzenie w okreslo-
nych celach. W okresie powojennym interwencja panstwa polegata na rzgdowej
legitymizacji oraz wsparciu finansowym chonaikai, a takze na stworzeniu i utrzy-
mywaniu okreslonego kontekstu prawno-regulacyjnego (regulatory framework),
ktory determinuje ich sposob funkcjonowania'*®. Ostatecznie sposob powstania
i odrodzenia si¢ chonaikai Pekkanen okresla jako dziwng mieszanke spontanicz-
nych i autonomicznych lokalnych impulsow do stowarzyszania sie oraz zainspiro-
wanych przez rzqd organizacyjnych matryc'®.

Interpretacje Akimoto czy Pekkanena zdajg si¢ w przekonujacy sposob wyjas-
nia¢ przyczyng rozprzestrzenienia i ujednolicenia struktur STS na caty kraj. W uje-
ciu tym trudno jednak wytlumaczy¢, dlaczego chonaikai odrodzity sie po zakon-
czeniu wojny mimo formalnego zakazu w okresie okupacji czy braku wsparcia ze
strony panstwa w poczatkowych dekadach po odzyskaniu przez Japoni¢ suweren-
nosci w 1952 r.'¥!

137 Tamano uwaza, ze STS powstawaty spontanicznie w okresie Edo, ale w czasie Meiji zostaty
wykorzystane przez wladze panstwowe w ramach polityki regionalnej. Tamano Kazushi, Kindai...

138 Akimoto Ritsurd, Chitkan shiidan toshite no chonaikai [Chonaikai jako organizacja po$rod-
ku], w: Kurosawa Susumu, Akimoto Ritsurd (red.), Chonaikai to chiiki shiidan [Chdnaikai i organi-
zacje lokalne] (5), Minerva Shobo, Tokyd 1990, s. 131. W okresie pookupacyjnym debata migdzy
Akimoto Ritsurd z podejsciem systemowo-politycznym a Nakamura Hachird z podejsciem kulturo-
wym dominowata w japonskim dyskursie socjologicznym na temat chonaikai.

13 R. Pekkanen, Japan's Dual..., s. 129.

40 Ibidem, s. 104.

141" Gerald Curtis podaje za Oka Yoshitake, ze w lipcu 1956 r. STS istnialy w 98% gmin. Gerald
L. Curtis, Election Campaigning Japanese Style, Columbia University Press, New York 1971, s. 71.
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Podejscie funkcjonalne

Podejscie funkcjonalne jest podejsciem najszerszym. W uproszczeniu mozna
powiedzie¢, ze STS istnieja jako instytucjonalne narzedzie rozwigzania proble-
moéw wspolnot sgsiedzkich, a historycznie niektore z nich przetrwaty, kontynu-
ujac dziatalno$¢ w nowych warunkach, gdyz wczesniej sprawdzity si¢ organizacyj-
nie w rozwigzywaniu wspolnych problemow i dostarczaniu podstawowych ustug.
Do nurtu funkcjonalnego mozna zaliczy¢ wielu antropologéow, socjologow, etno-
logow czy dziataczy spotecznych, ktorzy w stowarzyszeniach sasiedzkich widza
narzedzie rozwigzywania ztozonych problemoéw pojawiajacych si¢ wraz z rozwo-
jem gospodarczo-spotecznym i politycznym panstwa!*?, Od konca XIX w. byty to
miedzy innymi procesy urbanizacji, uprzemystowienia i modernizacji'*’. Na tere-
nach miejskich stowarzyszenia sgsiedzkie byty, wedtug Theodora Bestora i wielu
japonskich badaczy, odpowiedzig na proces urbanizacji'*, a w ujeciu Henry’ego
D. Smitha, sposobem na utrzymanie solidarnosci lokalnej wspolnoty w obliczu
szybkiego naptywu nowej ludnosci do miast'®.

W kontekscie sytuacji powojennej Mary Alice Haddad widzi w nich instytucje
zapewniajgcq spojnos¢ spoleczng i wzajemng pomoc w rozpaczliwym gospodar-
czo i zaburzonym spolecznie srodowisku'®. Natomiast w czasach wspotczesnych
problemow starego spoteczenstwa i rosnacego deficytu skarbu panstwa Kamiya
Kosetsu postrzega STS jako narzedzia zaspokajajace potrzebe wspolnoty 1 wspol-
notowej pomocy w sytuacji wycofywania si¢ panstwa z dostarczania pewnych
ustug w zakresie opieki spotecznej'®’.

Pomoc sasiedzka okazuje si¢ takze kluczowa w czasie klesk zywiotowych (trzg-
sienia ziemi, tajfuny, tsunami, obfite deszcze, obsuni¢cia ziemi), ktorych w Japonii
nie brakuje ze wzgledu na wysokg aktywno$¢ sejsmiczng tego regionu, oraz w in-
nych sytuacjach nagtych, niespodziewanych i dramatycznych, takich jak pozary,
wojny, niedobor wody, jedzenia i innych podstawowych produktow. Historycznie

142 Suzuki Eitard postrzega organizacje lokalne jako narzedzie wspdlnej obrony (kyodo baei)
i wspolpracy zyciowe (seikatsu kyoryoku). Suzuki Eitard, Toshi shakaigaku genri [Podstawy socjo-
logii miasta], Yuhikaku, Tokyd 1957.

143 W odniesieniu do procesu urbanizacji okresu Edo Tamano Kazushi twierdzi, ze STS byty
odpowiedzig na potrzebe ,,wspolnej obrony” wspolnoty (kyodo boei). Tamano Kazushi, Kindai...

14 T.C. Bestor, Neighborhood..., loc. 905. Przy czym proces urbanizacji zaczat si¢ w okresie Edo
jeszcze przed procesem industrializacji. Patrz tez Hachiro Nakamura, Urban Growth in Prewar Japan,
w: Kuniko Fujita, Richard Child Hill (red.), Japanese Cities, Temple University Press, 1993, s. 47-48.

145 Henry D. Smith, Tokyo as an Idea: An Exploration of Japanese Urban Thought until 1945,
,Journal of Japanese Studies” 1978, t. 4, nr 1, s. 66.

146 M.A. Haddad, Building..., s. 105.

147 Kamiya Kosetsu, Chonaikai wa gimu..., loc. 1795-1810.
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wzmozony wzrost powstawania nowych STS rzeczywiscie mozna zaobserwo-
wac po wojnie japonsko-rosyjskiej, po I wojnie §wiatowej, podczas kryzysu z lat
1930-1932 oraz po kataklizmie Wielkiego Trzesienia Ziemi w Kanto w 1923 r.
Podobny ruch oddolnej samoorganizacji zaobserwowano réwniez po trzgsieniu
ziemi Hanshin Awaji w 1995 r. oraz po Wielkim Trzgsieniu Ziemi we Wschod-
niej Japonii w marcu 2011 r. Szacuje sig¢, ze az 77,4% osob, ktore doswiadczyty
skutkéw kataklizmu w styczniu 1995 r., w pierwszej kolejnosci otrzymato pomoc
od rodziny i cztonkow wspolnoty sasiedzkiej'®. Katastrofy naturalne przyczynia-
ja sie do wzrostu zainteresowania stowarzyszeniami, a takze do odradzania ich
dziatalno$ci ze wzgledu na przydatnos$¢ w tego typu sytuacjach. Hasta wspolnoty
(komyiinitii) 1 wigzi miedzyludzkich (kizuna) powracaja wowczas na agende w de-
bacie publicznej, na tamach prasy, telewizji, ale takze w przemowach przedstawi-
cieli wiadz publicznych!®.

Funkcjonalne podejécie wykorzystuja tez niektore stowarzyszenia sasiedzkie,
na przyktad miasto Sapporo, ktore w taki oto sposob podsumowuje korzysci ply-
nace z cztonkostwa dla poszczegolnych grup:

— dla rodzin z dzie¢mi — mozliwos$¢ poznania i zaprzyjaznienia si¢ z innymi

rodzicami oraz wymiany informacjami na temat wychowania dzieci,

— dla oso6b starszych — pomoc wspdlnoty w réznych niespodziewanych i lo-

sowych sytuacjach,

— dla singli — poznanie sasiadéw oraz uwolnienie si¢ od samotnosci czy izo-

lacji ze wspolnoty sasiedzkiej,

— dlarodzin podczas ich nieobecno$ci — spokoj i pewnos$¢ o mienie, gdyz beda

go pilnowac sasiedzi, ,,zwracajac wszystkie oczy wspdlnoty na osoby po-
dejrzane”'™°,

Zaleinos¢ od sciezki

W ujeciu instytucjonalizmu historycznego ciggtos¢ i odradzanie si¢ stowarzy-
szen sasiedzkich mozna potraktowac jako zalezno$¢ od $ciezki. W perspektywie
tej kontynuacja, odradzanie si¢ i tworzenie nowych stowarzyszen to korzysta-
nie z instytucji i struktur wczesniej istniejacych, zwtaszcza przy braku nowych,
ktore moglyby je zastapi¢. Wazna role odgrywa w tym procesie mechanizm

148 Nakata Minoru et al., Chonaikai no subete..., loc. 635.

149 Kamiya Kosetsu, Chonaikai wa gimu..., loc. 98, 1688.

150 Sapporo shi [Miasto Sapporo], Sanké shiryo [Materialy referencyjne], https://www.city.sap-
poro.jp/shimin/shinko/chounaikai/hint/documents/chonaikaihintosiryo 1.pdf; s. 59 [dostep 1 kwiet-
nia 2020].
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samowzmacniania, czyli pamig¢ okreslonych korzysci i pozytywnych doswiad-
czen. Mieszkancy spostrzegli, ze tatwiej i wygodniej byto poradzi¢ sobie z rozny-
mi problemami, dziatajac wspolnie z sgsiadami niz tylko w ramach jednego do-
mostwa. Instytucje stowarzyszen sasiedzkich przetrwatly zatem, gdyz sprawdzity
si¢ nie tylko jako skuteczna jednostka administracyjna do implementacji polityki
panstwowej, poboru podatkéw, indoktrynacji i kontroli, ale takze jako wspolnoto-
wa sie¢ pomocy w podstawowych sprawach bytowych dla poszczegolnych rodzin
i domostw, zwlaszcza w dramatycznej sytuacji niedoboru i biedy, ktéra panowata
w Japonii zaraz po zakonczeniu wojny.

Interpretacje odrodzenia sie¢ STS po wojnie z punktu zaleznos$ci od §ciezki i me-
chanizmu samowzmacniania mozna potraktowac jako rodzaj podejscia funkcjonal-
nego. STS byly sposobem i narzedziem rozwigzywania probleméw materialnych,
utrzymania fadu spotecznego w najblizszym sgsiedztwie, odbudowy z powojen-
nej pozogi i rozwoju, wsparcia i bliskosci. Byly narzedziem, ktore sprawdzito sie
we wezesniejszym okresie. Dodatkowo, jak celnie zauwaza Tanaka Shigeyoshi'!,
istniato takze ciche przyzwolenie wladz lokalnych i centralnych na odradzanie
si¢ STS, a ponadto istnieli aktorzy polityczni, szczegdlnie dawni przewodniczacy
chonaikai 1 inni liderzy, ktorzy mieli doswiadczenie i wiedze organizacyjna, a tak-
7e zapewne czgsciowo wlasny interesy w tym, by je na nowo tworzy¢ lub niefor-
malnie podtrzymywac, cho¢ niewatpliwie bez szerokiego poparcia spotecznego
odrodzenie si¢ dziatalnosci STS nie byloby mozliwy na taka skale.

Uwagi koricowe

Stowarzyszenia sgsiedzkie funkcjonuja w okreslonym kontekscie polityczno-
-gospodarczym, ktory si¢ zmienial i przybieral najrézniejsze formy. Analiza histo-
ryczna pokazuje, ze spetniaty one okreslone cele i funkcje zar6wno w systemie mo-
narchii konstytucyjnej o ograniczonej partycypacji politycznej spoteczenstwa na
przetomie XIX i XX w., w systemie totalitarnym, jak i demokracji liberalnej. Moz-
na zatem przyja¢ metaforycznie, ze instytucja stowarzyszen sasiedzkich jest pew-
nego rodzaju naczyniem, ktore dostosowuje si¢ lub jest dopasowywane do zmie-
niajacych si¢ okolicznosci spoteczno-politycznych i gospodarczych. W procesie
zmian wazne byly momenty krytyczne, ktére w zasadniczy sposdéb modyfikowa-
ly zbior zasad konstytuujacych STS. Pierwszy z tych momentow symbolizuje In-
strukcja MSW nr 17 w sprawie burakukai i chonaikai z wrzes$nia 1940 r., a drugi

151 Tanaka Shigetoshi, Chonaikai no rekishi to bunseki shikaku [Historia chonaikai i perspektywa
analityczna], w: Kurosawa Susumu, Akimoto Ritsurd (red.), Chonaikai to chiiki shiidan [Chonaikai
i organizacje lokalne] (5), Minerva Shobo, Tokyd 1990, s. 50-51.
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—rozporzadzenie rzadowe nr 15 w sprawie rozwiazania chonaikai, burakukai oraz
ich federacji z maja 1947 r. Warto zauwazy¢, ze w obu tych momentach krytycz-
nych zmiany konstytutywnych zasad STS byly silnie powigzane z panujagcym re-
zimem politycznym, jak réwniez, ze w obu wypadkach zrédtem zmiany formal-
nych zasad byly akty normatywne.

W odniesieniu do konstytutywnych cech przyjetych na podstawie definicji Na-
katy na poczatku niniejszego artykutlu, mozna powiedzie¢, ze o ile reguta doty-
czaca (1) obszaru, ktoéra zawsze byla raczej malo precyzyjna i niedefiniowana,
a odnoszaca si¢ do niewielkiego obszaru obejmujacego od kilkunastu do kilkuset
gospodarstw domowych — niewiele si¢ zmienita, o tyle pozostate reguly ulegty za-
sadniczej transformacji (tabela 3). Zasada dotyczaca (2) cztonkdéw ulegta zmianie
poprzez przeksztalcenie, czyli poprzez nowsq interpretacje reguly, ze czlonkami
sa domostwa z zatozenia wskazujace na matzenstwa, na dopuszczenie na czlon-
kow takze gospodarstwa domowe sktadajace sie z pojedynczych osob. (3) Czton-
kostwo zmienito si¢ z obowigzkowego na dobrowolne, czyli nastgpita catkowita
zamiana reguly. (4) Cele ograniczono ze spraw sasiedztwa i wdrazania polityki
panstwa do spraw wspolnoty sasiedzkiej, w ktérym to procesie zmiany dokonano
poprzez zamiang reguly (znoszac koniecznosc¢ realizacji polityki panstwa i indok-
trynacji), a takze poprzez przeksztatcenie sposobu implementacji regut (umacnia-
nie podstawy zycia spotecznego, rozwdj harmonijnych wiezi sgsiedzkich i dobro-
bytu mieszkancow). (5) Funkcje reprezentacji sasiedztwa zmodyfikowano poprzez
zamiang statusu STS jako organu administracji publicznej na organizacje¢ obywa-
telska. Bardzo wazne zmiany zaszty takze w odniesieniu do nieformalnych zasad,
takich jak (6) wartos$ci, ktore mozna rozpatrywac na dwoch ptaszczyznach — sys-
temowej i wspdlnotowe;.

Autorytarny i demokratyczny potencjat

Tabela 3. Zmiana regut organizacji sgsiedzkich

nomenty Instrukcja MSW R dzeni
nstrukcja ozporzadzenie .
ytycmne nr 17 i 1940 rzqdowi nratl 571947 Zmiany
reguly
(1) obszar sgsiedztwo sgsiedztwo -
(2) cztonkowie domostwa domostwa, w tym przeksztatcenie
single
(3) cztonkostwo obowigzkowe dobrowolne zamiana
(4) cele sprawy sasiedzkie sprawy sasiedzkie zamiana i prze-
i polityka panstwa ksztatcenie
(5) funkcje reprezentacja sasiedz- | reprezentacja sgsiedz- | zamiana
twa jako organ admi- |twa jako organizacja
nistracji panstwowej | obywatelska
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momenty I kcja MSW R dzeni
krytyczne nstrukcja ozporzadzenie .
reguly nr 17 z 1940 rzadowe nr 15 z 1947 zmiany
(6) wartosci autorytarne (neokon- |demokratyczne Zamiana, dryfo-
y
fucjanskie) i wspol- |1 wspolnotowe wanie, naktadanie,
notowe przeksztalcanie

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Na ptaszczyznie systemowej, pod wptywem prowadzonego po wojnie rezi-
mu demokracji liberalnej zmienity si¢ wartosci polityczno-prawne, takie jak: pra-
wa cztowieka, rownos¢ wobec prawa, wolno$¢ osobista, dobrowolnos¢ stowarzy-
szen, tolerancja, inkluzywno$¢. Byty to zmiany formalne, wynikajace bezposrednio
z okreslonych aktow normatywnych wyznaczajacych momenty krytyczne. W jakim
stopniu odgornie narzucone warto$ci i normy bytly i sg w rzeczywistosci praktyko-
wane, jest rzecza skomplikowang, gdyz ich zmiana byta i jest procesem stopnio-
wym. W okresie wczesnopookupacyjnym, jak wykazano powyzej, wielu badaczy
krytycznie odnosito si¢ do asymilacji i praktykowania tych wartos$ci przez Japon-
czykow. Dziato sig¢ tak z powodu cigglego istnienia i funkcjonowania dawnych,
tzw. konserwatywnych wartosci na ptaszczyznie wspolnotowej. Niektore z nich,
jak starszenstwo czy patriarchalizm, zmieniaja si¢, cho¢ bardzo powoli. Na przy-
ktad kwestia genderowej reprezentacji w zarzadach STS ciaggle jest problematyczna.

Metamorfoza STS jednak nastapila, czy raczej nalezatoby powiedzie¢, naste-
puje — w ztozonym procesie zamiany, naktadania, przeksztatcania i dryfowania za-
sad, a system edukacji i zmiana pokoleniowa odgrywaja w tym procesie, jak si¢
zdaje, bardzo wazna rolg. Inne wspolnotowe wartosci, takie jak: zaufanie, wza-
jemna pomoc, solidarnos¢, wspoélpraca, utrzymywanie harmonijnych stosunkow
miedzyludzkich, przywigzanie dla wspdlnotowych rytuatéw i symboli, zaintereso-
wanie sprawami wspolnoty — przetrwaty, zyskujgc na znaczeniu jako kapitat spo-
leczny takze w szerszym dyskursie poprawy jakosci 1 funkcjonowania systemow
demokratycznych'>2,

Reasumujgc, analiza historyczna w ujeciu instytucjonalnym wyraznie wskazu-
je na wage rezimu politycznego oraz zwigzanych z nim norm i wartosci dla sposo-
bu funkcjonowania i mozliwo$ci wykorzystania potencjatu instytucji sasiedzkich.
Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze jest to po prostu potencjal, inaczej nazywa-
ny kapitalem, ktoérego wykorzystanie zalezy od wielu czynnikow systemowych
i ludzkich w skali makro (panstwa) i mikro (STS). Parafrazujac cytat Mary Alice
Haddad z samego poczatku artykutu, nalezy podkresli¢, ze instytucje sasiedzkie,

12 Patrz Michael Waltzer, Civility and Civic Virtue in Contemporary America, ,,Social Research”
1974, t. 41, nr 4, s. 603.
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podobnie jak inne instytucje polityczne i spoleczne, sa wypadkowa miejsca i cza-
su, w ktorych powstaty, oraz ze podlegaja nieustannym procesom przemian, stwa-
rzania i odtwarzania na nowo. Odpowiedz na pytanie, czym s3 stowarzyszenia sa-
siedzkie w Japonii i jaka rolg odgrywaja, bedzie zatem zaleze¢ od punktu w czasie.
Maja one bowiem potencjat zarazem i autorytarny (feudalny), i demokratyczny.

Stowa kluczowe: Spoteczenstwo japonskie, stowarzyszenia sasiedz-
kie, polityka Japonii po 1945

Summary

Democratic and Authoritarian Potential — Japanese Neighborhood
Associations from the Perspective of Historical Institutionalism
Japan’s neighborhood associations (NHA) have been the subject of
polemics for years. These disputes concern both their autonomy in
relation to public administration and voluntary membership, and thus
their civic nature, as well as the period and genesis of the formation.
This article analyzes the debate on the subject, tracing the transfor-
mation and metamorphosis of neighborhood associations from the
perspective of historical institutionalism. The article consists of four
parts, the first one briefly discusses the concepts of historical institu-
tionalism as well as the main assumptions and definitions adopted in
this article, the second presents the profile of contemporary neighbor-
hood associations in terms of structure, financing, and activities; the
third sketches a historical development, and the fourth examines the
factors for the rebirth of associations after the end of the war in Asia
and the Pacific in 1945. The main argument of the article is twofold.
First, the constitutive principles of neighborhood associations chan-
ged under the influence of the dominant political regime, and in the
post-war transformation process the change has been occurring gra-
dually and incrementally, primarily under the influence of genera-
tional change and other systemic and environmental factors; secon-
dly, neighborhood associations developed after the war as a result of
path dependence and the effect of self-reinforcement, i.e. the positive
experiences of residents with the functioning of these organizations
in previous periods as a tool to solve community problems and meet
specific needs.

Keywords: Japanese society, neighborhood associations, Japanese
politics after 1945
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