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Streszczenie

Nowoczesna edukacja na kazdym etapie, nie tylko akademickim, ma do odegrania
role zwiazang z nabyciem kompetencji kluczowych (wiedza, umiejetnosci, postawa)
koniecznych kazdemu do tego, by umiat elastycznie dostosowac sie do zmienia-
jacego sie Swiata. Jedna z najbardziej istotnych sfer zycia spolecznego, a zarazem
dynamicznie sie zmieniajaca, jest prawo. W artykule przedstawiono problematyke
zwiazang z pozyskaniem tredci prawa przez nieprawnikéw z réznych Zrédet,
aw szczegolnosci z tekstow aktow prawnych. Sformutowano takze propozycje wia-
czenia do podstawy programowej szk6t ponadpodstawowych nauczania o jezyku
prawnym jako elementu edukacji ustawicznej, stanowiacej jeden z elementéw
europejskiego obszaru edukacij.
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Abstract

Modern education has to play a role that involves teaching everyone core compe-
tencies (knowledge, skills, attitude) to enable them to adapt to the changing world.
This act of teaching needs to take place at every stage of education — not just academic.
One of the most important — and most dynamically changing — spheres of social
life is law. The article discusses issues related to non-lawyers acquiring the content
of law from different sources, especially from the texts of legislative acts. This also
includes a proposal of incorporating teaching about the language of law into the
core curriculum of post-primary education institutions as an element of lifelong
learning, acting as a component of the European education area.

Keywords: core competencies, text of a legislative act, teaching about
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P rawnicy zajmuja sie jezykiem prawnym i jezykami okoloprawnymi? najczes-
ciej w kontekscie zagadnien z zakresu tworzenia, wykladni czy stosowania
prawa, traktujac, nie bez racji, jezyk jako narzedzie do przekazywania okredlonych
tredci. Niemniej zagadnienia jezyka tekstéw aktéw prawnych (jezyka prawnego)
sa takZe przedmiotem publikacji poswieconych tylko tym zagadnieniom. Badania
jezyka prawnego w najwigkszym zakresie, zar6wno pod wzgledem przedmioto-
wym, jakiiloSciowym, byly prowadzone przez prawnikéw. W pracach prawniczych
na ten temat® znajduje sie takze wyczerpujaca, a w kazdym razie ujeta w najszer-
szym zakresie, charakterystyka jezyka prawnego.

Przeprowadzone do tej pory badania ujawnily pewne wiasciwo$ci omawianego
jezyka, ktére odnosza sie nie tylko do stownictwa, co jest najbardziej eksponowane,
ale takze do jego aspektéw semantycznych oraz sktadniowych. Wyniki tych ustalefi
sa wykorzystywane w prawoznawstwie, niekiedy w jezykoznawstwie w zakresie
badan specjalistycznych, w prawniczej edukacji akademickiej, ale nie w edukacji
szkolnej. Jest to o tyle istotne, Ze teksty aktéw prawnych sa kierowane do bardzo
szerokiego kregu potencjalnych adresatow*, natomiast wiedza na temat ich wtas-
ciwosci nie jest powszechnie przekazywana.

Najczesciej o edukaciji w kontekscie prawa méwi sie i pisze w odniesieniu do
edukacji prawniczej. A wiec o przekazywaniu informacji o prawie, zaréwno po-
przez wskazywanie r6znych metod przekazu, jak i r6znych Zrédet pozyskiwania
wiedzy o prawie. Ponad p6t wieku temu Franciszek Studnicki sformutowal pewna,
aktualna, jak sie wydaje, i dzi§, diagnoze co do stanu wiedzy czlowieka na temat
prawa. Za stan optymalny w tym wzgledzie uznal mianowicie taki, w ktérym
kazdy z czlonkéw danej zbiorowosci ,dysponowalby pewnym zorientowaniem
podstawowym oraz pewnym zasobem takich wiadomo$ci, ktérych odebranie
i zapamietanie jest niezbedne z uwagi na wymagania pelnionych przez niego rél
spolecznych, majac réwnocze$nie moznos¢ tatwego uzyskania innych wiadomosci

2 Przypomnijmy, Ze rozréznienia tego dokonal M. Zielifiski w: Jezyki prawne i prawnicze, [w:] W. Pisarek
(red.), Polszczyzna 2000, Krakéw 1999, s. 50-74.

3 Idem, Wykladnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, wyd. 1-7, Warszawa 2002-2017; A. Malinowski,
Polski jezyk prawny. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2006; A. Chodu1, Leksyka tekstéw aktdw prawnych,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, 4, s. 19-30; eadem, Stownictwo tekstow aktéw
prawnych w zasobie leksykalnym wspdlczesnej polszczyzny, Warszawa 2007.

4 Adresatéw rozumianych jako podmioty, wobec ktérych nakladany jest obowigzek przestrzegania
norm prawnych.
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w sytuacjach, w ktérych okaza sie one potrzebne”. Zauwazmy, ze to ,zorientowa-
nie” dotyczy pozyskanej, w r6zny sposob, treSci prawa. Moze by¢ to zatem przeka-
zanie przetworzonych informacji o prawie, ale moze to by¢ udostepnienie auten-
tycznych Zrédel prawa.

Jednoczesnie F. Studnicki wyr6znil trzy typy wiadomosci o prawie (0 normach
prawnych), ktérych pozyskanie moze sie¢ odbywac z r6zng intensywnoscia i w rézny
sposob. Sa to: (1) wiadomosci podstawowe, (2) wiadomosci minimum rolowego
oraz (3) wiadomosci ad hoc®.

Zwréémy uwage na to, ze wiadomosci podstawowe o tresci prawa moga by¢
(powinny by¢) przekazywane w drodze edukacji szkolnej, a zatem za pomoca
informaciji, ktére stanowia przetworzenie wypowiedzi zawartych w aktach norma-
tywnych na wypowiedzi o charakterze edukacyjnym, z jakimi mamy do czynienia
w podrecznikach szkolnych.

Przyswojenie pozostalych typéw wiadomosci, a wiec wiadomosci minimum
rolowego oraz wiadomosci ad hoc jest determinowane potrzebami w pewien sposéb
zindywidualizowanymi, zwigzanymi z jednej strony z odgrywaniem okreslonej
roli zawodowej (np. prawnika, celnika, policjanta, pracownika pomocy spolecznej)
czy spolecznej (np. rodzica), a z drugiej strony, z potrzeba nabycia wiadomosci
z danego zakresu prawa w zwigzku okreslona sytuacja zawodowa (w tym przy-
padku wiadomosci powinny by¢ raczej przekazane niz udostepniane’), spoteczna
czy prywatna. W odniesieniu do tych typéw wiadomosci, poza korzystaniem ze
zroédel na temat prawa, mozliwa jest konieczno$¢ korzystania wprost z tekstow
aktéw prawnych jako Zrédet prawa. Moze by¢ to powodowane réznymi czynni-
kami. Jednym z nich jest che¢ sprawdzenia wiarygodnosci informacji pozyskanych
zinnych Zrédel; odbiorca ma przeciez prawo skonfrontowania informacji z réznych
zrodetl z tymi, ktére pochodza z tekstu aktu prawnego jako tekstu autentycznego,
stanowigcego Zroédlo prawa. Jest to szczegélnie istotne w czasach zalewu informacji
na kazdy temat przez ekspertéw i pseudoekspertéw. Do tego, by odréznié infor-
macje wiarygodne, przygotowane przez kogos, kto sie rzeczywiscie zna na wykladni
przepisow prawnych i przedstawia jako wykladnie (w sensie apragmatycznym)
rezultat czynno$ci zwigzanych z rozumieniem tekstu aktu prawnego (wyktadni
pragmatycznej), trzeba mie¢ przygotowanie®. Trzeba takze wiedzie¢, jak odrdznic¢

5 F.Studnicki, Przeplyw wiadomosci o normach prawa, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Prace Prawnicze” 1965, 22, s. 60-70.

6 Ibidem, s. 70-72.
7 Ibidem, s. 70.

8 Na temat roli autorytetéw prawnych oraz argumentéw z autorytetu prawniczego szczegétowo
J. Jablonska-Bonca, Pomigdzy pragnieniem prawdy i dobra wspdlnego a potrzebami rynku wiedzy i wiadzy,
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czyje$ wyobrazenie o rzeczywisto$ci prawnej z tg rzeczywistoscia. Nierzadko
bowiem jesteSmy $wiadkami wypowiedzi na tematy prawne formutowane przez
kogos, kto aktu prawnego wprawdzie nie zna, ale wie jak powinno by¢ uregulo-
wane dane zagadnienie.

Takim powodem moze by¢ tez brak mozliwosci pozyskania informacji o prawie
zinnych Zrédel niz tekst aktu prawnego (np. dlatego, ze jest to niedawno ogloszony
akt prawny, do tej pory nieskomentowany, czy nieopracowany w inny sposéb).
W takim przypadku jedynym Zrédlem wiedzy o prawie pozostaje tekst aktu praw-
nego, nie ma bowiem nawet mozliwosci nasladowania czyjego$ zachowania, co
do ktérego zachodziloby przypuszczenie, Ze jest to zachowanie zgodne z obowia-
zujacym prawem, a zatem zachowanie prawnie obowigzujace’.

Franciszek Studnicki wyr6znit 7 podstawowych proceséw komunikacyjnych,
w ramach ktérych przekazywane sa wiadomosci o normach prawnych!’. Sa to:
(1) procesy, w ktérych wiadomosci odbierane sa bezposrednio z dziennikéw urze-
dowych (takich jak np. Dziennik Ustaw); (2) procesy, w ktérych wiadomosci odbie-
rane sa za posrednictwem srodkéw masowego przekazu (takich jak: prasa, radio,
telewizja); (3) procesy, w ktérych wiadomosci odbierane sa w ramach ré6znych form
edukacji (np.: szkolnej, zawodowej, akademickiej); (4) procesy, w ktérych wiado-
mosci sg odbierane przez adresata na podstawie treéci indywidualnego rozstrzyg-
niecia, jakim jest np. decyzja administracyjna; (5) procesy, w ktérych wiadomosci
odbierane sa poprzez uczestnictwo w indywidualnym rozstrzygnieciu (np. decy-
zji administracyjnej czy wyroku sadowym); (6) procesy, w ktérych wiadomosci
odbierane sa w drodze kontaktu z ekspertami (prawnikami praktykami: adwo-
katami, radcami prawnymi, notariuszami, doradcami podatkowymi); (7) procesy,
w ktérych wiadomosci odbierane sa w drodze kontaktéw nieformalnych (z rodzina,
znajomymi, w tym takZe znajomymi prawnikami). Mimo uptywu czasu propozy-
cja F. Studnickiego jest aktualna, tyle Ze zakres poszczegolnych proceséw, w ramach
ktoérych przekazuje sie/uzyskuje sie wiadomosci o prawie, ulegt pewnej modyfika-
cji. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci pojawienia sie Internetu, a wraz z nim
zwiegkszenia zaréwno mozliwosci przekazywania informacji, jak i ich aktualizacji
i archiwizacji. Po drugie, zmiana ta dotyczy wiadomosci pozyskiwanych bezpo-

[w:] A. Chodun, S. Czepita (red.), W poszukiwaniu dobra wspdlnego. Ksigga jubileuszowa Profesora
Macieja Zieliriskiego, Szczecin 2010, s. 935-947.

9  Warto przy tej okazji zasygnalizowa¢ interesujace zagadnienie opisane przez M. Dudka,
a dotyczace mechanizmu obserwacji i nasladownictwa przez ,prawnego laika” poszukujacego
orientacji w prawie, ktéry to mechanizm okazuje sie by¢ zaskakujaco skomplikowany i zarazem
ryzykowny dla tego, kto z niego korzysta. Por. na ten temat M. Dudek, Komunikowanie prawa w dobie
pluralizmu kulturowego, Krakéw 2014, s. 179-195.

10 F. Studnicki, op. cit., s. 64—65.
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$rednio z dziennikéw urzedowych — obecnie tych dziennikéw urzedowych jest
wiecej niz 55 lat temu, a to za sprawa dziennika urzedowego UE oraz ze wzgledu
na dostepnosc tych dziennikéw. Od 1 stycznia 2012 r. wszystkie ww. dzienniki sa
wydawane w wersji elektronicznej, co niewatpliwie wplywa na zwigkszenie do-
stepu do autentycznych tekstéw aktow prawnych. Po trzecie — to pojawienie sie
systemow informacji prawnej zaréwno urzedowego, jak Internetowy System
Aktéw Prawnych, ktory jest redagowany przez zesp6l specjalistow w Osrodku
Informatyki Kancelarii Sejmu, jak i systeméw komercyjnych. W zaleznosci od typu
systemu informacji prawnej dostep do takich systeméw moze by¢ otwarty albo
nie. Profesjonalne systemy komercyjne sg ponadto wzbogacone o materiaty okoto-
prawne (takie jak komentarze do aktéw prawnych, orzeczenia sadowe itp.).
Zmiany, ktore zaszly na przestrzeni lat, nie zmienily w jaki$ istotny sposéb sa-
mego katalogu Zrédel wyréznionych przez F. Studnickiego. Zmienila si¢ natomiast
potencjalna dostepnos¢ autentycznych Zrédet prawa. Inna sprawa jest natomiast
kwestia korzystania z nich przez samych zainteresowanych, chociazby dlatego,
ze korzystanie z tych tekstow musi by¢ poprzedzone wyszukaniem odpowiedniego
tekstu aktu prawnego. Odpowiedniego ze wzgledéw merytorycznych, ale tez od-
powiedniego ze wzgledéw temporalnych!l. Oczywiscie, jezeli chodzi o prawnikow,
jest to pytanie retoryczne. Problem dotyczy w giéwnej mierze nieprawnikéw.
Jednak nie dysponujemy obecnie zadnymi badaniami, ktére mogtyby okresli¢, czy
nieprawnicy korzystaja z systeméw informacji prawnej lub dziennikéw urzedowych
w celu pozyskania informacji na temat treSci prawa wprost z aktow prawnych!2.
Z uwagi na to, ze prawo jest niezwykle doniosla czescig zycia spolecznego, po-
stulaty gloszace dostepnosc¢ do tresci prawa sa jak najbardziej uzasadnione. Pro-
blemem jest natomiast ich realizacja, zwlaszcza ze samo ustalenie tego, czy tekst
aktu prawnego, z ktérego ktos chce skorzystaé, jest wlasciwy (ustawa czy rozpo-

11 Istotna w tym zakresie jest wiedza na temat zmiennosci tresci aktéw prawnych w drodze ich
nowelizacji. Cecha ta wplywa na poprawnoé¢ ustalen co do momentu, na ktéry dokonuje sie
ustalen co do aktualnodci tekstu aktu prawnego w zakresie jego obowigzywania i ksztattu
slownego, ktéry moze by¢ zbiezny, ale nie musi z momentem, w ktérym tych ustalen sie dokonuje.
Por. na temat momentu interpretacyjnego i momentu interpretacji M. Zielifiski, Wyktadnia prawa.
Zasady, reguly, wskazdéwki, wyd. 7, Warszawa 2017, s. 281.

12 QOstatnie tego typu badania byly prowadzone przez Grzegorza Wierczyniskiego w 2013 r. Wyniki
tych badan potwierdzily w pewnym stopniu hipoteze F. Studnickiego, zgodnie z ktérg adresaci
norm prawnych tylko w niewielkim stopniu korzystaja z tekstow autentycznych. Niemniej
z uwagi na to, ze badania G. Wierczyfiskiego przypadly na okres tuz po zmianie przepiséw
w sprawie oglaszania tekstéw aktéw prawnych, ktéra to zmiana wprowadzila forme elektroniczna
wydawania dziennikéw urzedowych, respondenci bioracy udzial w badaniu mogli nie by¢
zorientowani co do mozliwosci korzystania z tego typu Zrédla wiedzy o prawie, na co zwraca
uwage sam autor badania (G. Wierczyniski, Udostepnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej
dziatalnosci prawodawczej, Gdanisk 2015, s. 256).
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rzadzenie), aktualny w aspekcie temporalnym oraz co do ksztaltu stownego, wymaga
odpowiedniej wiedzy i przygotowania w tym zakresie.

W niniejszym opracowaniu nie beda rozwazane kwestie zwigzane z innymi
zrédlami wiedzy o prawie niz te, ktére zapewniaja zapoznanie sie z tekstem aktu
prawnego bezposrednio. Takimi Zrédlami s dzienniki urzedowe, w ktérych ogta-
szane sg akty prawne (autentyczne) oraz systemy informacji prawnej (zaréwno
urzedowe, jak i komercyjne). W kazdym z tych przypadkéw mamy do czynienia
z tekstem, w ktérym sa przepisy prawne stanowiace Zrodlo prawa, a nie wypowie-
dzi na temat prawa.

Jak wiadomo, teksty aktow prawnych charakteryzuja si¢ pewnymi swoistoscia-
mi, ktére wyrézniajg je na tle innych tekstow. Réznice te dotycza zaréwno samego
statusu tekstéw aktéw prawnych, jak i wlasciwosci jezyka, za pomoca ktérego sg one
redagowane. Kwestie te sg do$¢ szeroko opisane przede wszystkim przez prawni-
kow zajmujacych sie jezykiem prawnym!?, dlatego zostang one w tym miejscu jedy-
nie zasygnalizowane tytulem przypomnienia. Po pierwsze, tym, co wyréznia jezyk
prawny, jest swoiste stownictwo (a wiec stownictwo odrézniajace dana odmiane
jezyka od innych odmian), ktére jest ,nieprzektadalne” na inne stownictwo swoiste.
Jest to zrozumiale, bowiem inaczej bylaby to synonimia, podczas gdy chodzi o kwes-
tie znaczeniowe. To stownictwo swoiste, a wiec stownictwo wyodrebniajace jezyk
prawny sklada sie m.in. z terminéw definiowanych za pomoca definicji legalnych,
a takze terminéw definiowanych przez nauke prawa (czy orzecznictwo najwyz-
szych organéw sagdowych). Nie jest ono zatem zastepowalne przez inne okreslenia,
co powoduje miedzy innymi takie skutki, ze niewiedza na ten temat moze by¢ przy-
czyna nieporozumien albo, co gorsza, negatywnych konsekwencji (np. zastgpienie
wyrazu petnoletni wyrazem dorosty czy wyrazu uzyczenie wyrazem pozyczka). Kolejna
sprawe stanowig kwestie semantyczne. Teksty aktow prawnych sa redagowane
w jezyku polskim (z pewnymi wyjatkami odnos$nie do tekstow, w ktérych obok
terminéw w jezyku polskim wystepuja terminy obcojezyczne), co moze sugerowac,
ze ustalenie znaczen wystepujacych w nich okresleri odbywa sie¢ w sposéb, w jaki
ustala sie znaczenia w jezyku polskim. Wiadomo jednak, ze tak nie jest, bowiem
znaczenia prawne (ustalone w definicjach legalnych czy w jezyku prawniczym)
maja pierwszenstwo przed znaczeniami w jezyku polskim sensu stricto (ustalanymi
na podstawie stownikéw jezyka polskiego).

Najwazniejsza sprawg jest jednak kwestia statusu semiotycznego wypowiedzi
wystepujacych w tekstach aktow prawnych. Normatywny charakter przepiséw
prawnych (redagowanych w postaci zdan w sensie gramatycznym, a odczytywa-
nych jako wypowiedzi dyrektywalne) sprawia, ze nie sg to teksty do ,poczytania”,

13 Por. przypis 3.
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ale teksty bedace Zrédlem wiedzy o wyznaczonych przez prawo zachowaniach
okreslonych podmiotéw w okredlonych okolicznosciach. Proces odczytania, adek-
watnego odczytania tresci zawartych w tekscie aktu prawnego jest podporzadko-
wany wlasnie cesze normatywnosci. Nie wszystkie wypowiedzi zawarte w tekscie
aktu prawnego maja charakter normatywny. Omawiana cecha dotyczy tylko prze-
piséw prawnych, bowiem tylko z nich mozna zrekonstruowaé elementy norm
prawnych. Pozostate fragmenty tekstu aktu prawnego (tytul aktu prawnego, tytuty
jednostek systematyzacyjnych, wstepy) maja natomiast doniosto$¢ normatywna.
Cecha ta powoduje, Ze fragmenty metatekstowe petnia istotng funkcje w procesie
interpretacji tekstu aktu prawnego w odniesieniu do zastosowania jezykowej dy-
rektywy kontekstowej czy aksjologicznej dyrektywy funkcjonalnej (w zastosowa-
niu ktérej doniosla funkcje pelnia wstepy).

Kolejna kwestia jest struktura tekstu aktu prawnego. Podzial tego typu tekstu
na jednostki systematyzacyjne (takie jak np. rozdzialy czy dziaty) czy redakcyjne
(jak artykuly czy paragrafy) moze biednie sugerowag, Ze jest to pewien wyodreb-
niony fragment tekstu, podczas gdy w rzeczywistosci tekst aktu prawnego jest
calosciowym komunikatem. Oznacza to, ze do adekwatnego odczytania danego
przepisu prawnego konieczne jest uwzglednienie i innych przepiséw tego aktu,
a takze przepiséw prawnych innych aktéw prawnych. To, wydawaloby sie, kiopot-
liwe uschematyzowanie w rzeczywistosci jest celowym zabiegiem majacym ulatwié
odbiodr tekstu, o czym trzeba po prostu wiedzie¢. Innymi stowy, aby adekwatnie
odczytac tekst aktu prawnego, potrzebna jest wiedza na temat wlasciwosci tego typu
tekstow. Potrzebne s tez umiejetnosci postugiwania sie tego typu tekstami, a wiec
ich interpretacja. Zauwazmy, ze znajomos$¢ obu typow regul stwarza podstawy
do przewidywalnosci wyniku interpretacji tekstéw prawnych, co w konsekwencji
zwieksza realizacje zasady pewnosci prawa.

Konieczne zatem jest odpowiednie przygotowanie. Mozna zaryzykowac twier-
dzenie, ze piecioletnie studia prawnicze sa wlasnie takim przygotowaniem, bowiem
w ich trakcie nabywa sie prawnicza kompetencje komunikacyjng. Kompetencja ta
jest nastepnie rozwijana w trakcie edukacji aplikacyjnej i poaplikacyjnej, a takze
w trakcie praktyki prawnicze;j.

Zaznaczmy przy tym, ze w trakcie tej edukacji niejako ,nasigka sie” nie tylko
okreslong terminologia, ale co wazniejsze okreSlonym sposobem my§lenia i postrze-
ganiem tekstu aktu prawnego. To postrzeganie jest wyznaczone przez myslenie
o prawie jako zbiorze norm zawierajacych okreslenie obowigzku okreslonego
zachowania czy upowaznienie do okreslonych czynnosci doniostych prawnie.

Inaczej zatem interpretuje sie teksty aktow prawnych, a inaczej teksty literackie
czy uzytkowe. Wiedza na temat tych ostatnich typéw tekstow, ich wlasciwoscii spo-
soboéw interpretacji jest przekazywana w ramach edukacji szkolnej. Edukacja ta
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nie uwzglednia jednak wiadomosci na temat tekstéw aktéw prawnych, a tym bar-
dziej ich wyktadni.

Skoro prawnicy ucza sie pracy z tekstem aktu prawnego (temu miedzy innymi
stuza studia prawnicze), to znaczy Ze nie jest to wiedza notoryjna. Na studiach
prawniczych nie ma wprawdzie — nad czym nalezy ubolewac — osobnego obowiaz-
kowego przedmiotu, ktéry bylby poswiecony jedynie zagadnieniom wyktadni(cho¢
na niektérych wydzialach prawa i administracji w Polsce przedmiot taki jest na
kierunku administracja czy na kierunku ekonomiczno-prawnym!#), niemniej
w pewnym stopniu wiedza na ten temat przekazywana jest w toku catej edukacji
akademickiej. Studenci prawa maja takze zajecia z logiki dla prawnikéw czy zasad
redagowania tekstow aktéw prawnych, w ramach ktérych uzyskuja kompleksowaq
wiedze z zakresu semiotyki potrzebna w praktyce prawniczej, a takze na temat
swoistosci tekstéw aktow prawnych. Dodajmy przy tym, Ze jezyk prawny w swej
obecnej postaci ksztaltowal sie w wielowiekowym procesie, gléwnie za sprawa prak-
tyki redagowania tego typu tekstow'.

Prawnicy postrzegaja zatem teksty aktéw prawnych przez pryzmat pewnych
wyrdzniajacych je wlasciwosci, niejako prima facie zauwazajac to, o czym nawet nie
wiedza (no bo skad?) osoby bez takiego przygotowania. Mozna nawet powiedziec,
ze prawnicy widzg w tekscie aktu prawnego to, czego w nim dla innych nie ma.
Mowa tu oczywiScie o wykorzystaniu pewnych zabiegéw redagowania tekstu aktu
prawnego'®, a nie o tym, co niekiedy nazywa sie ,sztuczkami prawniczymi”.

Swoistosci jezyka prawnego sprawiajg, Ze nieuprawnione jest roszczenie o ro-
zumienie tych tekstow bez wczesniejszego przygotowania w tym zakresie. Bez
uprzedniego nabycia kompetencji komunikacyjnej w stopniu umozliwiajacym
adekwatny odbidr tego typu tekstéw. A to wymaga edukacji chociazby w stopniu
podstawowym, a wiec takim, ktéry da mozliwos¢ uswiadomienia sobie tych swois-
todci. Nie chodzi przy tym o edukacje prawng, a wigc o edukacje na temat prawa,
ale o nauczanie o jezyku tekstow aktéw prawnych. Nauczanie, ktére mialoby na
celu zaprezentowanie na etapie edukacji szkolnej powyzszych wiadomosci na temat
jezyka prawnego. Propozycja ta wpisuje sie w kontekst ksztalcenia kompetencji
kluczowych, ktdre znajduja sie zar6wno w zaleceniu Rady Unii Europejskiej'’, jak

14 Tak jest, na przyklad, na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.
15 Zob. na ten temat na przyklad G. Wierczyniski, op. cit.

16 Na przyklad, zgodnie z zasadami redagowania tekstow aktéw prawnych, jezeli norma ma mie¢
zastosowanie w kazdych okolicznosciach, w tekécie aktu prawnego nie wskazuje sie zadnych
okolicznosci. Nie uzywa sie zatem takze okreslen wskazujacych na to, ze obowiagzek okreslonego
zachowania dotyczy ,zawsze” czy ,wszedzie”.

17 Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢
przez cate zycie (Dz. Urz. UE C 189/2 4.06.2018).
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i w krajowych przepisach prawnych okreslajacych podstawy programowe szkot
ponadpodstawowych!®.

Kompetencje kluczowe sa wspélne dla wszystkich obywateli Unii Europejskiej
i stanowia polaczenie wiedzy, umiejetnosci oraz przyjmowanej postawy'. Sktadaja
sie na nie: (1) kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacji, (2) kom-
petencje w zakresie wielojezycznosci, (3) kompetencje matematyczne oraz kompe-
tencje w zakresie nauk przyrodniczych, technologii i inZynierii, (4) kompetencje
cyfrowe, (5) kompetencje osobiste, spoleczne i w zakresie umiejetnosci uczenia
sie, (6) kompetencje obywatelskie, (7) kompetencje w zakresie przedsigbiorczosci,
(8) kompetencje w zakresie Swiadomosci i ekspresji kulturalnej. Ich celem jest wy-
réwnywanie szans i mozliwosci kazdego obywatela Unii Europejskiej w r6znych
sferach zycia spolecznego (osiagniecie samorealizacji, rozwoju osobistego aktyw-
nego obywatelstwa, integracji spolecznej oraz zatrudnienia).

Kompetencje, o ktérych mowa, znajduja swoj normatywny wyraz w obowia-
zujacej polskiej podstawie programowej szk6t ponadpodstawowych. Jedng z wy-
réznionych, a wigc jedna z najwazniejszych umiejetnosci zdobywania przez ucznia
w trakcie ksztalcenia ogélnego w liceum ogdélnoksztalcagcym i technikum ma by¢
,umiejetno$¢ samodzielnego docierania do informacji, dokonywania ich selek-
cji, syntezy oraz warto$ciowania, rzetelnego korzystania ze zr6det”?’. Propozycja
wlaczenia do podstawy programowej zajec¢ z zakresu jezyka prawnego w formie
wyzej przedstawionej z pewnoscig stuzylaby nabyciu przez ucznia tej umiejetno-
$ci w odniesieniu do sfery prawnej, zwlaszcza ze wéréd tresci nauczania przed-
miotu ,wiedza o spoleczenistwie” w zakresie ,prawo w Rzeczpospolitej Polskiej”
ma on naby¢ wiedze, ktéra pochodzi wlasnie z aktéw prawnych.

Adresatami norm prawnych sg rézne podmioty, w tym takie, ktére nie sg praw-
nikami?!. Nie mozna od nich wymagac¢ przestrzegania prawa (a wiec zachowania
zgodnego z prawem, ktdremu towarzyszy swiadomos¢ obowiazywania tego prawa
o okreslonej treéci) bez zapewnienia uprzednio mozliwosci ustalenia przez nich

18 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 marca 2018 r. w sprawie podstawy
programowej ksztalcenia ogélnego dla liceum ogoélnoksztalcacego, technikum oraz branzowej
szkoty II stopnia (Dz.U. poz. 467 z p6zn. zm.).

1 Jak czytamy w preambule zalecenia: ,Wspieranie rozwoju kompetenciji jest jednym z celéw
ujetych w wizji tworzenia europejskiego obszaru edukacji, ktéry pozwolilby na »wykorzystanie
w pelni potencjalu edukacji i kultury jako sit napedowych zatrudnienia, sprawiedliwosci
spotecznej i aktywnosci obywatelskiej, a takze jako sposobu na do§wiadczenie europejskiej

tozsamodci w calej jej réznorodnosci«”.
20 Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia, o ktérym mowa w przypisie 12.

21 M. Zielinski, Wiedza o tekstach aktdw prawnych jako warunek ich rozumienia, [w] Jezyk polskiej legislacji,
czyli zrozumiatosc przekazu a stosowanie prawa. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje
Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisje Ustawodawczg, Kancelaria Senatu, Warszawa 2007, s. 30.
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treci prawa. Mozna to zrealizowac na wiele sposobéw. Jednym z nich jest eduka-
cja—nie po to, by zastapi¢ prawnikéw, ale cho¢by po to, aby ustrzec nieprawnikéw
przed falszywym przekonaniem co do rozumienia tekstu aktu prawnego w taki
sposob, jak rozumie sie tekst w jezyku, ktérym sie wlada. Realizacji tego zamie-
rzenia mozna dokonaé poprzez wprowadzenie obowigzkowej edukacji mlodziezy
szkolnej w tym zakresie, cho¢by w stopniu podstawowym.

Propozycja, o ktérej mowa, wymagataby wspolnych dziatan prawnikéw i peda-
gogow (metodykow). Jego celem byloby opracowanie projektu kilku godzin lekcji
w ramach przedmiotu czy przedmiotéw przewidzianych w podstawie programo-
wej dla danego typu szkoly ponadpodstawowej. Projekt ten obejmowalby takze
przygotowanie skryptéw dla nauczycieli oraz pomocy dla uczniéw w sposéb uwzgled-
niajacy aktualng wiedze na temat jezyka prawnego (i zagadnien z tym powigzanych,
takich jak: cechy tekstéw aktéw prawnych, zasady tworzenia i wykladni prawa),
aktualna wiedze w zakresie optymalnych metod edukacji na poziomie ksztalcenia
w szkotach ponadpodstawowych oraz wymagania okreslone w podstawie progra-
mowej. W ten sposéb kompetencja komunikacyjna uczniéw zostalaby poszerzona
o te jej czes¢, ktéra stanowi najwazniejszy element dla swiadomego czlowieka i oby-
watela, co jest tym bardziej istotne, ze dostep do prawa jest wspélczesnie, za sprawa
Internetu, znacznie ulatwiony. Sytuacja ta rodzi jednak jednoczeénie niebezpie-
czehstwo zwiazane z nieporozumieniem co do adekwatnego ustalenia tresci prawa,
a to moze powodowac ogromne zagrozenie dla sytuacji prawnej danego podmiotu.

Inicjatywa, o ktérej mowa, byta juz kilkukrotnie zgltaszana, i to przez prawni-
kéw. Podobnie jak postulat edukacji jezykowej studentéw prawa, ktéry zostat,
w pewnym stopniu, urzeczywistniony. Na niektérych wydziatach prawa w Polsce
realizowana jest wspotpraca prawnikéw i jezykoznawcéw w zakresie edukacji
jezykowej w ramach przedmiotu ,kultura jezyka polskiego”. Realizacja propono-
wanego projektu bylaby nie tylko korzystna z punktu widzenia edukacji prawnej
Polakéw, ale jednocze$nie wykonywataby zaréwno zalecenie Rady odnosnie do
rozwijania kompetencji kluczowych wspdlnych dla obywateli UE, jak i tresci polskiej
podstawy programowej szkét ponadpodstawowych w tym zakresie. Polaczenie
wiedzy, umiejetnosci i postawy zaklada przeciez nie tylko przyswojenie sobie pod-
stawowej wiedzy na dany temat, ale takze odnalezienie potrzebnych wiadomosci
w tekstach zrédtowych?? oraz konfrontacji pozyskanych informacji o prawie, co
uczy samodzielnego myslenia i ksztaltuje krytyczna, refleksyjng postawe, a takze
wzmacnia rozwdj kompetencji spolecznych i kognitywnych. Wszystko to, jak sadze,
stanowi argumentacje na rzecz tego, by uczy¢ o jezyku prawnym.

22 Taka refleksje sformutowal na podstawie przeprowadzonych w 2013 r. badafh empirycznych
G. Wierczynski, op. cit., s. 286 n.
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