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Monografia dra Przemystawa Zdyba, zatytutowana Postgpowania administracyjne
przed Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, jest poswiecona problematyce spe-
cyfiki postepowan przed Prezesem URE, a takze sposobom zaskarzania decyzji
organu regulacyjnego i okresleniu pozycji, jakg Prezes URE zajmuje w procesach
regulacyjnych sektora energetycznego.

Monografi¢ rozpoczyna omoéwienie zagadnien ogolnych z zakresu prawnej
regulacji sektora energetycznego, w tym pojecia regulacji, jej celow, a takze instru-
mentéw prawnych wykorzystywanych w dzialalnoéci regulacyjnej Prezesa URE.
W rozdziale drugim przedstawiono rozwazania dotyczace statusu prawnego Pre-
zesa URE. Szczego6lng uwage zwrdcono na kwestie dotyczgce niezalezno$ci organu
regulacyjnego. Z kolei rozdzial trzeci dotyczy przedmiotowego zakresu postepo-
wan administracyjnych przed Prezesem URE. Kluczowe ze wzgledu na brzmienie
tytulu monografii sa rozdzialy czwarty i piagty. Rozdzial czwarty dotyczy bowiem
zagadnien wszczecia postgpowania administracyjnego i jego przeprowadzenia,
z kolei rozdzial piagty poswiecony zostal rozstrzygnieciom, jakie zapadaja w poste-
powaniach prowadzonych przed Prezesem URE. W ostatnim, szdstym rozdziale
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omoéwiono mechanizmy weryfikacji decyzji i postanowien wydawanych przez Pre-
zesa URE.

Calo$¢ poprzedzona jest wstepem, w ktérym Autor m.in. uzasadnia wybor
tematu swojej monografii ,istotnoscia wplywu postepowan administracyjnych
przed Prezesem URE na ksztalt i obraz sektora energetycznego w Polsce, a tym
samym na warunki dostepu do zZrodel energii dla przedsiebiorcow i konsumentow’
oraz przedstawia pokrdtce zawarto$¢ monografii. Zakonczenie za$ stanowi pod-

>

sumowanie wczesniejszych rozwazan, zawiera ocene¢ aktualnego stanu prawodaw-
stwa dotyczacego postepowania przed Prezesem URE oraz wnioski de lege ferenda.

Nie ulega watpliwosci, Ze poruszona przez Autora tematyka zasluguje na uczy-
nienie z niej przedmiotu monografii prawniczej, gdyz problemy prawne zwigzane
z postepowaniami administracyjnymi przed organami regulacyjnymi zyskuja na
znaczeniu praktycznym, zaréwno w obrocie profesjonalnym, jak i konsumenckim.

Opracowanie otwieraja rozwazania definicyjne, dotyczace np. pojecia regulacji.
Autor zwraca m.in. uwage na to, Zze na gruncie prawa energetycznego jest to pojecie
prawne, przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku - Prawo energetyczne w art.
3 pkt 15 definiuja bowiem regulacje jako ,,stosowanie okreslonych ustawa srodkow
prawnych, wlacznie z koncesjonowaniem, stuzacych do zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego, prawidlowej gospodarki paliwami i energia oraz ochrony inte-
reséw odbiorcow”!. Wskazuje to na swego rodzaju wyjatkowo$¢ uregulowan w tym
zakresie, poniewaz w innych obszarach regulowanych analogicznych definicji nie
przewidziano, jak w przypadku uregulowan ustawy Prawo telekomunikacyjne lub
ustawy o transporcie kolejowym. Implikuje to pytania o przyczyny, jakie wplynety
na odrebno$¢ uregulowan w tym zakresie wlasnie na gruncie prawa energetycz-
nego. Poruszone zagadnienie jest niezwykle ciekawe i mogloby zosta¢ poszerzone
o rozwazania dotyczace wzajemnych zakresow lub, méwiac inaczej, relacji definicji
funkcjonujacych na gruncie doktrynalnym i definicji ustawowej.

Poza syntetycznym przedstawieniem pojecia regulacji w sektorze energetycz-
nym i jej podstawowych celéw, co bez watpienia wprowadza czytelnika w meandry
sektora energetycznego, w monografii w sposdb obszerny poruszono zagadnienie
instrumentéw prawnych stuzacych regulacji sektora energetycznego i dokonano
podziatu na decyzje ,regulacyjne” i decyzje ,,przymuszajace”. Szczegolng uwage
zwrécono na obowigzek zapewnienia dostgpu stron trzecich do infrastruktury
energetycznej oraz obowigzek realizacji zasady rozdziatu (tzw. unbundling). Obo-
wigzek regulacyjny polegajacy na zapewnieniu dostepu stron trzecich do infra-
struktury energetycznej jest jednym z podstawowych obowigzkéw w regulowanych

1 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 1997 r., nr 54, poz. 348 ze zm.).
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sektorach infrastrukturalnych. Jak stwierdzono w monografii, umozliwia on korzy-
stanie z infrastruktury nalezacej do jednego przedsiebiorstwa energetycznego
przez inny, niezalezny ekonomicznie podmiot. Z kolei zasada rozdzialu oznacza
rozdzielenie sprzedazy i wytwarzania energii od dzialalnosci operatorskiej na
sieciach. Ma to na celu unikniecie mozliwosci utrudniania dostepu do infrastruk-
tury, gdy jedna spolka jest operatorem sieci przesylowej i jednoczesnie wytwarza
albo sprzedaje energi¢’Z. W monografii przedstawiono jednocze$nie podstawowe
rodzaje unbundlingu. Omoéwiono takze kwestie zwigzane z obowigzkiem taryfo-
wym oraz koncesjonowaniem dziatalnosci gospodarczej w sektorze energetycznym,
ktora jest dzialalnoscig limitowang. Z kolei obowigzek taryfowy odgrywa znaczaca
role, pozwala bowiem kontrolowa¢ ceny paliw gazowych i energii poprzez zobo-
wigzanie przedsiebiorstw energetycznych posiadajacych koncesje do przedstawia-
nia ich Prezesowi URE do zatwierdzenia. Obowigzek ten wptywa takze na zasady
ksztaltowania tych cen. Stuszna jest konstatacja zawarta w tej czesci monografii,
zgodnie z ktorg ,,kompetencje Prezesa URE odznaczajg si¢ istotnym natezeniem
wladzy dyskrecjonalnej, w tym okreslona uznaniowoscig administracyjng przy
wykonywaniu funkcji regulacyjnych”.

Rozdziat drugi poswiecony jest statusowi prawnemu Prezesa URE z punktu
widzenia prawa polskiego i prawa unijnego. Prawo Unii Europejskiej wptywa na
krajowe uregulowania prawne w dziedzinie prawa energetycznego takze w aspek-
cie instytucjonalnym, ksztaltujac pozycje ustrojowa Prezesa URE. Przyktadem
tego jest uregulowanie art. 57 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 roku?, ktory przyznaje niezaleznos¢ organom regu-
lacyjnym, chronigc ten organ przed wplywami politycznymi ze strony podmiotéw
panstwowych?. W monografii skoncentrowano sie takze na pozycji Prezesa URE
jako centralnego organu administracji rzadowej i jego statusie prawnym w $wie-
tle uregulowan postepowania administracyjnego. Istotne réwniez jest zwrdcenie
uwagi na konsekwencje procesowe zwigzane z posiadaniem przez Prezesa URE
statusu centralnego organu administracji rzadowej. Dokonano tym samym analizy

2 K. Zebryk, Wplyw unbundlingu na dziatalnos¢ polskich elektroenergetycznych przedsigbiorstw sie-
ciowych, ,,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2018, nr 3 (7), s. 76, https://
ikar.wz.uw.edu.pl/images/numery/50/74.pdf (dostep 25.08.2021).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/
UE (JL 158, 2 14.6.2019 1., 5. 125-199).

4 W poprzednim stanie prawnym byl to art. 35 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacy wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elek-
trycznej i uchylajacy dyrektywe 2003/54/WE (OJ L 211, z 14.8.2009 r., s. 55-93).
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statusu prawnego Prezesa URE wieloplaszczyznowo, jako krajowego organu regu-
lacyjnego, centralnego organu administracji rzadowej oraz jako organu posiadaja-
cego status ministra.

Rozdziat trzeci zatytulowany ,Przedmiotowy zakres postepowan administra-
cyjnych przed Prezesem URE” w istocie sktada sie z dwoch czesci, z czgsci wpro-
wadzajacej do zagadnien zwigzanych z procedura administracyjng, jak rodzaje
postepowan administracyjnych czy pojecie postepowan ,hybrydowych’, a takze
z cze$ci prezentujacej zakres przedmiotowy postepowan przed Prezesem URE.

Postepowanie hybrydowe oznacza polaczenie dwoch procedur prawnych o roz-
nej naturze prowadzace do powstania administracyjno-cywilnego modelu poste-
powania. Model ten zwigzany jest z powolaniem specjalnych instytucji publicznych,
w ramach ktorych taka procedura hybrydowa jest realizowana®. Nalezy do nich
wlasnie Prezes URE, lecz takze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
menta®, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej” lub Prezes Urzedu Trans-
portu Kolejowego®. W tej grupie, cho¢ o nieco odmiennym charakterze, mieszcza
sie rowniez decyzje wydawane przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie®, w ramach regula-
cji rynku wodno-kanalizacyjnego. Istota tego modelu sprowadza si¢ do wylacze-
nia dwuinstancyjnosci postegpowania administracyjnego, w konsekwencji czego
decyzje organu administracji publicznej podlegaja zaskarzeniu przed sadem
powszechnym!?. Zmienia to charakter postepowania, poniewaz wniesienie $rodka
zaskarzenia od rozstrzygniecia danego organu administracji publicznej powoduje
przeniesienie sprawy przed sad powszechny i przeksztalcenie sprawy administra-
cyjnej w sprawe cywilna!.

wu

B. Lizewski, Prawo publiczne a prawo prywatne - wybrane uwagi teoretyczne na temat hybrydyzacji
instytucji prawnych, ,,Zeszyty Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2018, t. 61, nr 4
(244), . 58.

6 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2007 r., nr 50,
poz. 331 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2004 r., nr 171, poz. 1800 ze
zm.).

8 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2003 r., nr 86, poz. 789 ze zm.).

9  Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow (Dz.U. z 2001 r., nr 72, poz. 747 ze zm.).

10 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r., nr 43,
poz. 296 ze zm.).

11 J. Mrozek, O wlasciwosciach postepowania hybrydowego w regulacji ochrony konkurencji i konsu-
menta, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis, No 3798. PRAWO” 2017, CCCXXIII, s. 292.
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Na marginesie mozna zauwazy¢, ze sprawy z odwolan od decyzji organéw
regulacyjnych, w tym Prezesa URE, sg sprawami cywilnymi w sensie formalnym.
Postepowanie w sprawach z zakresu regulacji energetyki jest rodzajem postepo-
wania odrebnego, ktore z uwagi na specyficzny przedmiot wymagato szczegdlnego
uregulowania. Sprawy nalezgce do wlasciwosci sadéw powszechnych na podstawie
ustawy Prawo energetyczne z natury maja publicznoprawny charakter, lecz z woli
ustawodawcy, na podstawie art. 479 (46) k.p.c. w zw. z art. 30 ust 2 i 3 Prawa energe-
tycznego, zostaly zaliczone do kategorii spraw cywilnych, ale w znaczeniu formal-
nym. Oznacza to, ze wedlug kryterium formalnego sprawami cywilnymi sg sprawy,
ktore nie ze swej istoty, ale z woli ustawodawcy zostaly poddane wlasciwosci sadow
powszechnych i Sadu Najwyzszego. O przynaleznosci konkretnych spraw do drogi
sadowej ze wzgledu na formalne kryterium $wiadcza regulacje innych aktéw praw-
nych. Tym samym akt administracyjny moze stanowi¢ zrédlo zobowigzan prywat-
noprawnych, jezeli wynika to z regulacji ustawowej'2.

W czedci drugiej rozdzialu trzeciego zawarto rozwazania zwigzane z uregulowa-
niami prawnymi dotyczacymi rozstrzygnie¢ Prezesa URE, a wydawanymi w formie
decyzji administracyjnych. Dokonano jednocze$nie klasyfikacji spraw administra-
cyjnych z zakresu regulacji energetyki, do ktérych przeprowadzenia uprawniony
jest Prezes URE. W tym zakresie w monografii zawarto konstatacje, ze ,pomimo
wzglednej jednorodnosci tematyki spraw, wyrdzni¢ mozna wiele kategorii i rodza-
jow postepowan administracyjnych przeprowadzonych przez Prezesa URE. R6znia
sie one miedzy soba nie tylko przedmiotem postepowania, ale i trybem wszczgcia
postepowania, podmiotami mogacymi inicjowaé postepowania czy liczbg stron
postepowania’.

W kolejnym rozdziale analizie poddano tok postepowan administracyjnych
przed Prezesem URE. W monografii wyjasniono, ze przez ,tok postepowania
administracyjnego” rozumie si¢ metodyczny ciag czynnosci podejmowanych
na podstawie ustalonych regul procesowych zmierzajacych do wydania decyzji
administracyjnej jako osiagniecia celu podejmowanych dzialan. Szerokiej analizie
poddano: stosowanie zasad ogolnych postepowania administracyjnego przed Pre-
zesem URE, pojecie strony postepowania administracyjnego przed URE, a przede
wszystkim etapy procedowania przed Prezesem URE. Gléwng uwage skupiono na
kwestii odrebnosci postepowania przed Prezesem URE w stosunku do regulacji
ogolnego, jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego, w szczegdlnosci na
specyficznym trybie odwotawczym od wydanych przez Prezesa URE decyzji admi-
nistracyjnych. W powyzszym zakresie w monografii zawarto ciekawe stwierdzenie,

12 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 1960 r., IIT CR 812/59, Lex nr 115622.
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zgodnie z ktérym okreslone w analizowanych ustawach ,wylaczenia i modyfikacje
przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego przemawiaja za uznaniem
postepowan administracyjnych przed Prezesem URE jako postepowania admini-
stracyjnego szczegdlnego, ktéremu mozna przypisa¢ charakter procedury autono-
micznej ograniczonej”.

W rozdziale piatym poddano analizie problematyke rozstrzygni¢c¢ w postepowa-
niach przed Prezesem URE. Omdwione zostaly rodzaje decyzji administracyjnych
podejmowanych przez organ. Przedstawiono poszczegdlne elementy konstruk-
cyjne decyzji wydawanych przez Prezesa URE, ktérych dokonano z perspektywy
uregulowan kodeksu postepowania administracyjnego, oraz analizowanych uregu-
lowan z zakresu prawa energetycznego. Poswiecono takze uwage instytucji ,ugody
administracyjnej” oraz ,milczacej zgody”, co stanowi niezwykle interesujacy
obszar zagadnien. Odnos$nie do mozliwosci zawarcia ugody w sporze z Prezesem
URE warto zwrdci¢ uwage na uregulowania wprowadzone do k.p.c. ustawg z dnia
31 lipca 2019 roku o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regu-
lacyjnych'?, ktére weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku. W postepowaniach
z odwotan od decyzji Prezesa URE strony moga zawrze¢ ugode w sprawie odwola-
nia do sadu ochrony konkurencji i konsumentéw (art. 479 (52a) § 1 k.p.c.). Celem
wprowadzenia instytucji ugody we wskazanym zakresie bylo uproszczenie przepi-
sO6w i zmniejszenie przeszkdd ograniczajacych m.in. przedsiebiorcow, a co za tym
idzie - zmniejszenie obcigzen regulacyjnych i biurokratycznych!®. Jest to jednak
wcigz instytucja nowa, mogaca w przysztosci stanowic¢ ciekawy obszar analiz.

Kolejng niezwykle interesujacg kwestia poruszong w monografii jest dualizm
jurysdykeyjny sadu administracyjnego i SOKIK, polegajacy na mozliwosci wydania
w niektérych sytuacjach rozstrzygniecia merytorycznego nie tylko przez SOKiK
rozpoznajacy odwolanie od decyzji Prezesa URE, lecz takze przez sad admini-
stracyjny. Dotyczy to sytuacji, gdy sad administracyjny, rozpoznajac skarge na
bezczynnos¢ lub przewleklo$¢ postepowania prowadzonego przez Prezesa URE,
wypowie sie co do istoty sprawy na podstawie uregulowan art. 149 § 1b Prawa
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi'®. Zgodzi¢ sie nalezy, ze sytuacja
taka bylaby stanem niepozadanym, ktéry teoretycznie moze prowadzi¢ do powsta-
nia rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdu powszechnego i sagdu administracyjnego

13 Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. 0 zmianie niekt6rych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyj-
nych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1495).

14 Uzasadnienie projektu ustawy Sejmu VIII kadencji, druk sejmowy nr 3622.

15 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
22002 1., nr 153, poz. 1270 ze zm.).
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w zakresie interpretacji przepisow prawa energetycznego. Z drugiej strony sady
administracyjne wykazuja sie raczej wysoka ostroznos$cia czy wrecz wstrzemiez-
liwoscia w korzystaniu z uprawnienia do orzekania o istnieniu lub nieistnieniu
uprawnienia lub obowiazku przy uwzglednianiu skarg na bezczynnosci lub prze-
wlekle prowadzenie postgpowania. Dodatkowo mozliwo$¢ taka zachodzi jedynie,
gdy pozwala na to charakter sprawy oraz niebudzace uzasadnionych watpliwosci
okolicznosci jej stanu faktycznego i prawnego. Tym samym rozwazenia wymaga-
toby dodatkowo, czy charakter spraw — spraw z zakresu regulacji energetyki - co do
zasady nie stanowilby generalnej przeszkody do orzeczenia przez sad administra-
cyjay o istnieniu lub nieistnieniu uprawnienia lub obowigzku w sprawie bezczyn-
noéci lub przewleklo$ci postepowania, w ktérym wydane rozstrzygniecie moze by¢
przedmiotem odwolania do sagdu powszechnego.

Rozdziat szésty w mojej ocenie zawiera material obejmujacy zagadnienia duzo
szersze, niz wynika to z tytulu monografii. Dotyczy on bowiem w przewazajacej
czedci postepowania odwolawczego od decyzji wydanych przez Prezesa URE. Juz
rozdzial trzeci paragraf drugi monografii pt. ,Pojecie postepowania administra-
cyjnego, postepowania administracyjnego ogolnego, szczegdlnego i hybrydo-
wego~ zawieral pewne wprowadzenie do tej problematyki. Wniesienie odwotania
od decyzji administracyjnej wydanej przez Prezesa URE powoduje przeniesienie
sprawy poza administracyjny tok instancji. Sprawa prowadzona w trybie poste-
powania administracyjnego i zakonczona wydaniem decyzji administracyjnej,
~weryfikowana” jest przez sad powszechny w trybie postepowania cywilnego. W ten
sposob mamy do czynienia z hybrydyzacja postepowania w sprawach z odwotan
do decyzji wydawanych przez organ regulacyjny, w tym przypadku Prezesa URE.
Tym zagadnieniom w czesci po$wigcony jest rozdzial szosty. Na uznanie zastuguja
rozwazania dotyczace kwestii obejmujacych procedury prowadzace nie tylko do
wydania decyzji administracyjnej, lecz takze do podjecia innej prawnej formy
dzialania administracji, oraz dotyczace uprawnien autokontrolnych Prezesa URE
w przypadku wniesienia odwotania. Czynnos$ci autokontrolne unormowane sa
przez k.p.c. (art. 479 (48) par. 2 k.p.c.). Zgodnie z tym uregulowaniem ,,jezeli Prezes
Urzedu uzna odwolanie za stuszne, moze - nie przekazujac akt sagdowi — uchyli¢
albo zmieni¢ swoja decyzj¢ w caloéci lub w czesci, o czym bezzwlocznie powiada-
mia strone, przesylajac jej nowa decyzje, od ktorej stronie stuzy odwotanie” W tym
zakresie na uwage zastuguja rozwazania odnosnie do zakwalifikowania tych czyn-
nosci do postepowania administracyjnego zakonczonego wydaniem decyzji czy
do postepowania sagdowego zainicjowanego wniesieniem odwolania przez strone.
W rozdziale po$wiecono takze uwage problemowi weryfikacji w trybie zwyklym
oraz przy wykorzystaniu nadzwyczajnych $srodkéw prawnych decyzji i postano-
wient wydawanych przez Prezesa URE.
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Uklad pracy jest przemyslany i konsekwentnie realizowany, czytelny podziat na
rozdzialy, punkty i podpunkty ulatwia lekture monografii. Istotny atut stanowi row-
niez zakonczenie kazdego rozdzialu uwagami koncowymi z oceng poszczegdlnych
cze$ci monografii. Autor porusza wiele zagadnien ,,czastkowych” dotyczacych m.in.
charakteru postepowan przed Prezesem URE, wspoéldziatania z instytucjami UE,
stosowanie nadzwyczajnych tryboéw weryfikacji rozstrzygnie¢ Prezesa URE, ktdre
wzbogacajg calo$¢ opracowania, wprowadzajac jednocze$nie czytelnika w ztozona
jego materie.

Material Zrédtowy monografii jest niezwykle obszerny. Poza zrédtami ustawo-
wymi zawiera setki pozycji literatury i w analogicznej liczbie orzeczen sadowych.
Pewne watpliwosci budzi jednak jej aktualno$¢. W monografii czas zatrzymat sie
w 2016 roku. Przywolane orzecznictwo Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych
i sadoéw administracyjnych (z dwoma wyjatkami: wyrok NSA z 2017 r., i posta-
nowienie NSA z 2018 r.) nie uwzglednia najnowszego dorobku orzeczniczego.
Analogicznie sytuacja przedstawia si¢ z pozycjami bibliograficznymi. Przy czym
z opracowania nie wynika, czy takiego orzecznictwa i literatury nie ma, czy tez ich
nie uwzgledniono w monografii.

Powyzsze nie wptywa na fakt, ze monografia stanowi interesujace i komplek-
sowe omowienie zagadnien zwigzanych z wydawaniem przez Prezesa URE roz-
strzygnie¢ majacych fundamentalne znaczenie dla dziatalno$ci przedsigbiorstw
energetycznych i ich uzytkownikéw. Jej wielka zaletg jest interdyscyplinarnosc,
ktéra rozumiem jako omoéwienie przez Autora poruszanego spektrum zagadnien
poprzez czgste odniesienia do analogicznych kwestii z dziedziny prawa telekomu-
nikacyjnego lub transportu kolejowego. Ponadto obszar badawczy monografii ze
swej natury dotyczy nie tylko kwestii zwigzanych z prawem publicznym - prawem
i procedurg administracyjng, ale i prawem cywilnym - procedurg cywilng. Zmiany
wprowadzane kolejnymi nowelizacjami prawa energetycznego, w duzej mierze
wynikajgce z uregulowan unijnych, niosa nowe obowiazki cigzace na przedsigbior-
cach. Tym samym kwestie zwigzane z postegpowaniami administracyjnymi przed
Prezesem URE oraz zwigzanymi z nimi postgpowaniami sagdowymi maja i beda
mialy znaczenie praktyczne i niezmienng aktualnosc.
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