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DROGA TAJWANU DO DEMOKRACII

Podobnie jak w Europie Srodkowej, rowniez na Tajwanie w latach 90. XX w.
dokonat si¢ proces transformacji — od totalitarnej dyktatury do demokracji. Jego
dynamika byta jednak odmienna. Tajwanska dyktatura miata charakter prawico-
wy. Ponadto, mimo rozmaitych ograniczen przez mechanizmy interwencjonizmu
panstwowego, caly czas funkcjonowata gospodarka rynkowa. Procesy prywaty-
zacji i likwidacji ograniczen administracyjnych w gospodarce w okresie transfor-
macji mialy wiec o wiele mniejszy zakres. Przemiany demokratyczne w Europie
Srodkowej dokonaty si¢ w warunkach zatamania si¢ socjalistycznego modelu go-
spodarczego. Na Tajwanie natomiast od czterdziestu lat trwat intensywny rozwdj
gospodarczy, ktory doprowadzit do przeksztatcenia biednej, rolniczej wyspy w je-
den z rozwinigtych technologicznie i dostatnich krajow $wiata. Proces demokra-
tyzacji dokonywat si¢ zatem w warunkach prosperity, i przy obawach, by nie za-
szkodzit on dobrobytowi wyspy.

Inaczej tez niz w Europie Srodkowej proces demokratyzacji poczatkowo nie
doprowadzit do przejecia wtadzy przez opozycje¢, chociaz rzadzaca przez dziesig-
ciolecia Partia Narodowa (Kuomintang, KMT, w pinyin Guomindang, GMD) sto-
sowata nie tylko r6zne formy ucisku, lecz i terror, obecnie nazywany ,,bialym” dla
odroznienia od ,,czerwonego” na kontynencie'.

Przemiany polityczne lat 90. XX w. w Polsce sprawily, ze PZPR rzadzaca nie-
podzielnie przez czterdziesci lat, znikla ze sceny politycznej. Zatem mozna byto
przypuszczad, ze rowniez na Tajwanie, po okresie czterdziestoletnich rzagdow dyk-

' Od marca 2000 r., kiedy wtadze przejeta opozycja, okreslenie ,,biaty terror” mozna znalez¢ w ofi-
cjalnych publikacjach rzadu Republiki Chinskiej, Historia Tajwanu — Spoteczenstwo, Rzadowe Biuro
Informacyjne, Warszawa 2000, s. 17.
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tatorskich, podczas ktérych wielokrotnie tamano elementarne prawa czlowieka,
wprowadzenie wolnych wyboréw parlamentarnych spowoduje ogromny sukces
wyborczy opozycji. Tak si¢ jednak nie stalo. Mimo demokratyzacji na Tajwanie,
inaczej niz w Polsce, nie doszto do gwaltownego przejecia wladzy przez opozy-
cje. Najsilniejsza partia opozycyjna — Demokratyczna Partia Postepu (DPP), zale-
galizowana w 1987 r., odnosila wprawdzie sukcesy w wyborach samorzadowych,
jednak w wyborach parlamentarnych i prezydenckich zdecydowanym faworytem
pozostawal Guomindang. W wyborach do Zgromadzenia Narodowego w 1991 r.
partia rzadzaca otrzymatla prawie 72% gloséw, podczas gdy DPP zaledwie 24%.
W 1996 r. kandydat Guomindangu, Lee Teng-huei (Li Denghui)? zostat pierwszym
prezydentem Republiki Chinskiej, wybranym w wyborach powszechnych. Dopiero
w 2000 r. wybory prezydenckie wygrat kandydat opozycji, burmistrz Tajpej, Chen
Shui-bian (Chen Shuibian). Jego sukces mozliwy byt jednak tylko dzigki kolejne-
mu roztamowi w Guomindangu i ordynacji wyborczej, zgodnie z ktéra odbyta si¢
jedna tura wyboréw. Chen uzyskat 38% gltoséw. Dwaj inni kandydaci, wywodzacy
sie z Guomindangu, zdobywszy ich w sumie prawie 60%, przegrali.

Nasuwa si¢ wigc pytanie: jak to si¢ stato, ze GMD udato si¢ uzyskac poparcie
spoteczne umozliwiajace sprawowanie wtadzy jeszcze przez wiele lat po wprowa-
dzeniu demokratycznych przemian? Sprobujmy zwrédci¢ uwagg na kilka procesow,
dokonujacych si¢ na Tajwanie i wewnatrz Guomindangu, ktére miaty niewatpli-
wy wplyw na zmiang¢ sposobu postrzegania partii rzadzacej, przez Tajwanczykow,
aw efekcie na jej sukcesy wyborcze. Wezesniej jednak warto powiedzie¢ kilka stow
na temat sytuacji, w jakiej znalazly si¢ wtadze Republiki Chinskiej po ewakuacji
na Tajwan w 1949 r. i o charakterze rzgdow guomindangowskich na wyspie.

Specyfika warunkow historycznych Tajwanu

Mimo ze Tajwan zamieszkaty jest w wigkszosci przez ludnos¢ chinska i byt
czescig Cesarstwa Chinskiego, jego mieszkancy roznig si¢ pod wieloma wzgle-
dami od swoich rodakéw z kontynentu. Ludno$¢ wyspy styneta w regionie z bra-
ku respektu dla wladzy. Mowito si¢ nawet, ze ludnos¢ Tajwanu buntuje si¢ co trzy

2 Transkrypcja chifiskich imion wlasnych, w przypadku gdy piszemy o Tajwanie, nasuwa wie-
le probleméw. Podczas gdy wprowadzony w ChRL system pinyin zyskal uznanie migdzynarodowe,
na Tajwanie uzywa si¢ kilku ré6znych systemow, co sprawia, ze czesto to samo nazwisko, bywa zapi-
sywane na rézne sposoby. Co prawda tocza si¢ tam dyskusje na temat wprowadzenia pinyinu, jednak
mozliwe, ze pisownia nazwisk pozostanie niezmieniona. Dlatego w artykule tym nazwiska i nazwy
zwigzane z Tajwanem zapisywane beda tak, jak w tekstach zrodlowych, natomiast w nawiasie poda-
wane sa w pinyinie.
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lata a co pigé rozpoczyna powstanie®. Wartosci konfucjanskie cieszyty si¢ tam wy-
raznie mniejszg popularnoscia, natomiast podziwiano wojownikow i walecznosc.
Stabsze niz na kontynencie byly tez struktury rodowe, a pozycja kobiet znacznie
wyzsza. O wiele wigksza popularno$cia cieszyty si¢ na wyspie organizacje o cha-
rakterze tajemnym lub potlegalnym.

Odmiennos¢ Tajwanczykow byta nastepstwem burzliwej historii wyspy i silnych
wplywow ze strony innych panstw. Najpierw byly to wptywy holenderskie, p6zniej
Japonii, ktorej handel z Chinami dokonywat si¢ gtéwnie za posrednictwem Tajwa-
nu, a po I wojnie $wiatowej Stanéw Zjednoczonych. Na Tajwan naplywali przez
stulecia koloni$ci — rozmaite niespokojne duchy, wyrywajace si¢ spod wptywow
swych rodow 1 administracji cesarskiej na kontynencie. Ziemig, ktorag uprawiali,
musieli sobie wywalczy¢ i broni¢ si¢ przed miejscowa ludnos$cia austronezyjska.

Kolonizacja chinska na Tajwanie rozpoczeta si¢ wprawdzie juz w XII w., ale
rozwingta si¢ na wigksza skale dopiero w XVIII i XIX w. 70% chinskich koloni-
stow nalezy do ludu Fulao (,,Starzy Fujianczycy”), zwanego tez Minnan, mowia-
cego potudniowym dialektem fujianskim (powszechnie nazywa si¢ go na wyspie
»jezykiem tajwanskim”). Lud ten zajmowat si¢ zeglarstwem, byt tez bardzo mo-
bilny, co réznito go od wigkszosci mieszkancow Chin (do dzi§ prowincja Fujian
stynie z duzej liczby nielegalnych emigrantow pracujacych w réznych krajach
$wiata). Dlatego wtasnie Fulao opanowali wigkszo$¢ wysp lezacych u chinskich
wybrzezy, a wérdd nich rowniez Tajwan.

Okoto 12% kolonistow stanowia Hakka (Ke jia ren, dostownie ,,goscie”). W nie-
ktorych tajwanskich publikacjach nazywa si¢ ich ,,mniejszos$cia narodowa” (zalicza-
nie do ,,barbarzyncow” przez stulecia miato charakter pejoratywny), cho¢ oficjalnie
uwazani sg za Chinczykow. Jest to lud najprawdopodobniej pochodzacy z pétocy
Chin, ktory przez stulecia wedrowat i osiedlat si¢ w r6znych czgéciach cesarstwa,
zanim osiadt ostatecznie na pograniczu prowincji Guandong, Fujian i Jiangxi*. Pod-
czas wielowiekowych wedrowek stat si¢ bardzo dynamiczny i wojowniczy, co od-
rozniato Hakka od innych ludéw Chin, uznajacych konfucjanski ideat harmonii za
jedna z glownych warto$ci.

Okoto 16% obecnej ludnosci Tajwanu stanowia tzw. dalu ren (,,Judzie z konty-
nentu”). Sg to Chinczycy z réznych prowincji, ktorzy przybyli na Tajwan po 1945 1.,
gtownie jako funkcjonariusze guomindangowskiej administracji i wojska dla przeje-
cia wyspy spod administracji japonskiej. Najliczniejszg ich grupeg stanowili jednak
funkcjonariusze partyjni i panstwowi, jak tez wojskowi 1 rozmaici uciekinierzy, kto-
rzy ewakuowali si¢ na wyspe w 1949 r., po przegranej przez GMD wojnie domowej

3 Krzysztof Gawlikowski, Problemy jednosci Chin z perspektywy historyczno-kulturowej, w:
E. Halizak (red.) Tajwan w stosunkach miedzynarodowych, Fundacja Studiow Migdzynarodowych,
Warszawa 1997, s. 54.

# John F. Copper, Taiwan — nation-state or province?, SMC Publishing INC, Taipei 1997, s. 11.
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na kontynencie. Zaledwie 3—4% ludno$ci stanowia tzw. aborygeni, czyli pierwotni
mieszkancy Tajwanu, zamieszkujacy go przed przybyciem Chinczykow”.

Az do XVII w. mimo osadnictwa na wyspie, administracja chinska na kontynen-
cie nie interesowata si¢ nig. Nie bylo wiec na niej zadnych wtadz chinskich. Pierw-
si zainteresowali si¢ Tajwanem Europejczycy. Przez 37 lat, do 1662 r.° Tajwan byt
kolonig holenderska’. Gdy Cesarstwo Chinskie podbili Mandzurowie, zostat opa-
nowany przez lojalistow dynastii Ming (1364—1644). Dopiero w 1683 r. pokonano
ich i na Tajwanie udato si¢ wprowadzi¢ administracj¢ mandzurskiej dynastii Qing
(1644-1911). Tak rozpoczat si¢ dwustuletni okres, w ktorym wyspa stanowita inte-
gralna czes$¢ panstwa chinskiego. Dopiero w 1895 r., w wyniku wojny chinsko-ja-
ponskiej, zwycigski sasiad wymogt na Chinach oddanie mu tej wyspy jako pierw-
szej znaczacej posiadlosci kolonialnej. Tajwanscy Chinczycy nie chcac pogodzi¢
si¢ z postanowieniami traktatu pokojowego rozpoczgli powstanie zbrojne. 25 maja
1895 r. proklamowano nawet utworzenie Republiki Tajwanskiej — pierwszego pan-
stwa Azji, ktore zerwato z tradycja monarchiczng. Wyspe opanowaly jednak wojska
japonskie. Wspomnie¢ warto, ze prezydent owej efemerycznej Republiki Tajwan-
skiej uczestniczyl pdzniej w proklamowaniu Republiki Chinskiej na kontynencie.

W okresie okupacji Tajwan korzystal z szybkiej modernizacji i rozwoju gospo-
darczego Japonii. Wprowadzita ona na wyspie sprawng administracj¢ i stabilng wa-
lutg, tworzyta rowniez infrastrukture gospodarcza®. Nowej administracji udato si¢
nawet zlikwidowac gangi przestgpcze, istniejace na Tajwanie od stuleci. Stworzo-
no tez korzystne warunki dla inwestycji. Zlikwidowano skomplikowany chinski
system wlasnosci ziemi, co umozliwilo oparcie gospodarki rolnej na do§¢ dobrze
prosperujacych gospodarstwach rodzinnych’.

Odtad losy mieszkancow wyspy innymi biegly drogami. Omingty ich zamiesz-
ki i wojny domowe, jakie wstrzasaty Chinami po rewolucji 1911 r. 1 obaleniu ce-
sarstwa. W latach 30. XX w. Japonczycy checac zyskac poparcie miejscowych elit
dokonali nawet pewnej demokratyzacji systemu politycznego. W 1935 r. przepro-
wadzono wybory lokalne, majace wytoni¢ potowe cztonkoéw rad samorzadowych,
jednak przy bardzo ograniczonej liczbie 0sob uprawnionych do glosowania'®. Wy-
spa nie do$wiadczyla tez cierpien i zniszczen Il wojny $wiatowej. Sytuacja taj-
wanskich Chinczykow byta wigc o wiele lepsza niz ich rodakéw z terenow Chin
kontynentalnych.

5 K. Gawlikowski, Problemy jednosci..., s. 52-56.

¢ Niektore zrodta podaja, ze Holendrzy zostali wyparci z wyspy w 1661 .

7J. F. Copper, op.cit., s. 21-49.

8 Hung-mao Tien, The great transition, political and social change in the Republic of China.,
SMC Publishing INC, Tajpej 1989, s. 18.

 Chih-Ming Ka, Japanese colonialism in Taiwan, land tenure, development, and dependency,
SMC Publishing INC, Taipei 1997, s. 49.

10 Shelley Rigger, Politics in Taiwan — voting for democracy, Routledge-Taylor & Francis Group,
London and New York 1999, s. 36.



144 Droga Tajwanu do demokracji

Akt kapitulacji Japonii, podpisany 2 wrzesnia 1945 r., zgodnie z wcze$niejszy-
mi uzgodnieniami aliantéw, przewidywat zwrot Tajwanu Chinom''. Od 2 grudnia
tego roku wyspa stata si¢ formalnie cz¢scig Chin. Jednak entuzjazm wywotany
wsrod Tajwanczykoéw powrotem do macierzy szybko opadl. Gospodarka wyspy
byta zrujnowana wskutek amerykanskich bombardowan dokonywanych w latach
1944-1945. W 1947 1. rozpoczeta si¢ kolejna chinska wojna domowa. Skorumpo-
wana i niesprawna administracja guomindangowska nie mogta opanowac narasta-
jacego kryzysu gospodarczego w kraju. Wtadze 6wczesne prowadzily rabunkowa
gospodarke na wyspie, wywozac stamtad wszystko, co bylo przydatne walczacej
armii.

Mimo ze oczekiwano przywrdocenia Tajwanowi statusu prowingcji i utworzenia
tam wlasnego, demokratycznego rzadu prowincjonalnego, wtadze guomindangow-
skie nie uczynily tego. Na wyspie wprowadzono wojskowa administracje, a nowo
przybyly gubernator Ch’en Yi (Chen Yi) posiadat nieograniczong wtadzg, podob-
nie jak japonscy gubernatorzy rzadzacy wyspa przed wyzwoleniem!'2.

Podobnie jak dawniej funkcje administracyjne powierzano Japonczykom, nie
za$ miejscowym, tak po 1945 r. sprawowac je zaczeli przybywajacy na Tajwan
Chinczycy z kontynentu. Nie spotkali si¢ oni z przychylnym przyjeciem ze strony
miejscowej ludnosci. Tajwanczycy postrzegali ich jako ,,brudnych i zacofanych”".
Na wyspie opowiadano o nich rozmaite historyjki, np. ze Chinczycy z kontynen-
tu, ktérzy kradli rowery nie wiedzieli do czego one stuzyly; albo, ze przybysze
nie mogli zrozumie¢ jak dziata kran z biezaca woda, czy winda itp. Sytuacje po-
garszata nieznajomos¢ przez Tajwanczykow uzywanego przez przybyszow ,,jezy-
ka panstwowego” (guo yu), opartego na poéinocnych ,,dialektach mandarynskich”,
niewielu za$ przybyszow z kontynentu rozumiato miejscowe dialekty.

Wspomniane wyzej okolicznosci doprowadzily do narastajacej wrogosci migdzy
Chinczykami z Tajwanu, a przybyszami z kontynentu i umacniajgcego si¢ wsrod
Tajwanczykow przekonania, ze nowe wladze, podobnie jak narzucone przez Ja-
ponczykow, sa w istocie wtadzami okupacyjnymi. Niezadowolenie ludno$ci dopro-
wadzito w koncu do wybuchu krwawych zamieszek. 28 lutego 1947 r. ubrani po
cywilnemu policjanci zabili kobiet¢ handlujaca na ,,czarnym rynku” papierosami.
Rozwscieczony tlum probowal zlinczowaé agentow, ale policja otworzyta ogien
zabijajac cztery osoby. Rozpoczely si¢ rozruchy i swoiste pogromy, w wyniku kto-
rych wielu Chinczykow kontynentalnych zostato zamordowanych lub rannych.

Wiadze uznaty, ze zamieszki na Tajwanie zostaly sprowokowane przez ,,agi-
tatorow komunistycznych”. 8 marca na wyspe przybyly oddziaty armii chinskiej
uzbrojone w bron ciezka. Do konca miesigca wojsku udato si¢ opanowac sytuacje.

'O migdzynarodowym statusie Tajwanu pisze szerzej: L. Antonowicz, Status prawnomiedzyna-
rodowy Republiki Chinskiej na Tajwanie, w: E. Halizak (red.) Tajwan w stosunkach..., s. 33—43.

120 powrocie Tajwanu do Chin pisze tez J. F. Copper, op.cit., s. 34-36.

13 Tbidem, s. 35.
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Wskutek interwencji 1 brutalnych represji zgingto prawdopodobnie okoto 10 tys.
rodowitych Tajwanczykow'. Zgtadzona zostata tez wigkszosci przedstawicieli miej-
scowej inteligencji, 0sob wyksztalconych, czy cho¢by aktywnych spotecznie. Rodzi-
nom nie wydawano zwlok, ani nawet nie informowano ich, co stalo si¢ z zaareszto-
wanymi. Czlonkowie rodzin represjonowanych przez dziesigciolecia byli traktowani
jako ,,osoby podejrzane”, nie dopuszczano ich do pracy w administracji panstwowej
ani studiow. Wypadki te przeszly do historii wyspy pod nazwa wydarzen 28 lutego
(er er ba), od daty rozpoczecia zamieszek, chociaz przez wiele lat nie wolno byto
o nich nawet wspomnie¢. Wywotaly one fal¢ nienawisci do rzadu Chin, a pamigé¢
o nich mocno oddziatywata na tamtejsze nastroje spoteczne.

Po stlumieniu protestu Chiang Kai-shek (Jiang Jieshi, u nas znany jako Czang
Kai-szek) postanowit dokonac¢ istotnych zmian w tajwanskiej administracji. Usu-
ni¢to z wyspy gubernatora Ch’en Yi oraz wielu chinskich urz¢dnikéw. Tajwano-
wi nadano status prowincji, a przedstawicieli miejscowej ludnosci dopuszczono
do pehienia r6znych funkcji w aparacie administracyjnym. Aby ztagodzi¢ jednak
nieche¢ ludnosci do wiadz potrzeba byto wielu lat i glebokich przemian.

W 1949 1., po przegraniu wojny domowej na kontynencie, Chiang Kai-shek pod-
jat decyzje o ewakuacji na Tajwan. Organy chinskiej administracji centralnej, par-
lament, wladze Guomindangu, szesciusettysigczng armi¢ (w sumie ponad 1,5 min
0sob) w ciagu kilku miesiecy ewakuowano na wyspe wielkosci Holandii, liczaca
wowczas zaledwie 6 mIn mieszkancoéw. Byto to wydarzenie przetomowe. Guomin-
dang stracit wladz¢ nad Chinami, a rzadzit teraz mala wyspa na Pacyfiku, ktorej
ludnos¢ odnosita si¢ niechetnie do wtadz przybytych z kontynentu. Tajwan stat si¢
w ten sposob ostatnim bastionem Republiki Chinskiej, ktorej rzad przez ponad czter-
dziesci lat daremnie oczekiwat na odzyskanie wtadzy nad catymi Chinami, rezydu-
jac jedynie ,,tymczasowo” w Tajpe;j.

System polityczny Republiki Chinskiej w okresie dyktatury

25 grudnia 1947 r. uchwalono konstytucj¢ Republiki Chinskiej. Jej podstawe
stanowily trzy zasady ludowe Sun Yat-sena (Sun Zhongshan). Moglo si¢ zdawac,
ze po dramatycznych do$wiadczeniach wojny z Japonia i chcac stawic czota ro-
sngcym w site komunistom chinskim wladze Guomindangu wybraty droge de-
mokratycznych reform. Nowa konstytucja stanowita, ze Chiny sg panstwem de-
mokratycznym, rzadzonym przez lud i dla dobra ludu. Wprowadzata ona ustroj
polityczny posredni miedzy zachodnim system prezydenckim i parlamentarnym.
Jednak w system nawigzujacy do zachodnich demokracji wlaczono wiele dawnych

4 Ibidem, s. 36.
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rozwigzan chinskich z okresu cesarstwa'>. Podstawg nowego ustroju byta zasada
pigciopodziatu wladzy na ustawodawcza, wykonawcza, sadownicza, kontrolujaca
i egzaminujaca. Kazda z nich sprawowata odpowiednia Izba (Yuan).

Prezydent Republiki, wybierany wraz z wiceprezydentem, przez Zgromadzenie
Narodowe na maksymalnie dwie szescioletnie kadencje, byt glowa panstwa i spra-
wowal czesciowo wladze wykonawcza. Zgromadzenie Narodowe, oprocz wybo-
ru prezydenta, otrzymalo uprawnienia do dokonywania zmian w konstytucji. Yuan
Ustawodawczy mial by¢ odpowiednikiem zachodnich parlamentow, natomiast Yuan
Wykonawczy — rzadu. Izba ta, wraz z prezydentem, miata sprawowac¢ wtadze wy-
konawcza, a kierowanie nig powierzono premierowi, mianowanemu przez prezy-
denta, za zgoda Yuanu Ustawodawczego.

Yuan Kontrolny byt instytucja oparta na wzorach zaczerpnigtych z epoki Cesar-
stwa. Do jego zadan naleze¢ miato nadzorowanie administracji, cenzura oraz inicja-
tywa odwotania prezydenta. Podobnie jak Zgromadzenie Narodowe i Yuan Usta-
wodawczy, jego cztonkowie wytaniani mieli by¢ w wyborach powszechnych.

Yuan Egzaminacyjny rowniez wywodzit si¢ z tradycji Cesarstwa. Miat on zarza-
dza¢ funkcjonariuszami panstwowymi, a zwtaszcza przeprowadza¢ egzaminy do
stuzby cywilnej, mianowac funkcjonariuszy i ustala¢ im wynagrodzenie. Wreszcie
Yuan Sagdowniczy, ktorego cztonkowie powotywani by¢ mieli na podstawie egza-
minow, miat interpretowac konstytucje i sprawowac wtadze sadownicza oraz czu-
wac nad dyscypling funkcjonariuszy wszystkich szczebli administracji.

Nowa konstytucja jasno okre$lata wigc podziat wltadzy. Gwarantowata tez pod-
stawowe swobody obywatelskie, takie jak wolno$¢ stowa, stowarzyszen, wyznania
i wiele innych. Jednak do realizacji wigkszosci kluczowych postanowien i respek-
towania swobod konstytucyjnych doszto dopiero ponad czterdziesci lat pdzniej.

Konstytucje te uchwalono w okresie zaostrzajacej si¢ konfrontacji polityczno--
-militarnej z KPCh i rozpoczynajacej si¢ wojny domowej. Guomindang od wielu
lat sprawowat wtedy niepodzielna wtadze pod dyktatorskimi rzadami generalissi-
musa Chiang Kai-sheka, ktory wtadz¢ swa opierat na wojsku i tajnej policji. Utra-
ta wiary, ze Guomindang bedzie w stanie przywroci¢ w kraju w miar¢ normalne
warunki zycia, dotkneta nie tylko spoteczenstwa, ale i samych dzialaczy partyjno--
-panstwowych. W tej sytuacji wladza opierata si¢ gtéwnie na terrorze. Uchwalo-
ne uregulowania i swobody konstytucyjne pozostaly jedynie pustymi deklaracja-
mi. Jednak formalnie konstytucja obowigzywata takze po ucieczce wtadz GMD
na Tajwan i przez caly okres rzadow autorytarnych na tej wyspie. Nigdy tez nie
zostata zmieniona, a ograniczenia swobod konstytucyjnych wynikaty z przepiséw
stanu wojennego, wprowadzonych zgodnie z ustawg zasadniczg.

Nawet jedynie formalne obowigzywanie tej konstytucji niewatpliwie sprzyjato
procesowi demokratyzacji w latach 80. XX w. Wtadze Republiki Chinskiej uzna-

15 O systemie politycznym Republiki Chinskiej patrz: Hung-mao Tien, op.cit., s. 106—108.
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waty bowiem z koniecznosci, ze ograniczenia swobod obywatelskich sg ,,stanem
tymczasowym”, wywoltanym sytuacja zagrozenia ze strony komunistow, a ostatecz-
nym celem wladz jest wprowadzenie demokracji w catym kraju. Zgodnie bowiem
z ideologig Sun Yat-sena, budowanie demokracji w Chinach, po tysigcleciach ab-
solutyzmu cesarskiego, miato odbywac si¢ w trzech etapach. Pierwszym byto zjed-
noczenie kraju i przeprowadzenie reform modernizacyjnych przez rzady wojskowe,
drugim — ich polityczna kuratela nad spoleczenstwem, ze stopniowym wprowadza-
niem mechanizméw demokratycznych od szczebli najnizszych i uczeniem spote-
czenstwa procedur demokratycznych, a dopiero na trzecim etapie miato nastapi¢
wprowadzenie systemu demokratycznego i oddanie wladzy organom cywilnym.

Cho¢ na Tajwanie — uznanym przez rezydujagce tam wladze za obszar tzw. Wol-
nych Chin — obowigzywata konstytucja z 1947 r., jej kluczowe postanowienia
przez czterdziesci lat pozostawaty zawieszone. Ztozyly si¢ na to rozmaite przy-
czyny. Przede wszystkim bylo to wynikiem ograniczenia swobdd konstytucyjnych
wprowadzonego podczas wojny domowej, a utrzymywanego nadal na Tajwanie
w zwigzku z politycznym i militarnym zagrozeniem ze strony ChRL, szczeg6lnie
za$ mozliwa ,,infiltracja komunistyczng”. Wtadze byly za$ gteboko przekonane, ze
wojna domowa nie zostata wcigz definitywnie przegrana, a utrata kontroli nad kon-
tynentem ma charakter tymczasowy. Do 1971 r. ztudzenia te skutecznie podtrzy-
mywatly Stany Zjednoczone bronigc obecnos$ci wiadz tajwanskich jako jedynego
legalnego ,,reprezentanta Chin” w ONZ. Konstytucja z 1947 r. stuzyta mi¢gdzyna-
rodowej legitymizacji tych aspiracji wtadz. Ponadto dyktatura guomindangowska
shuzyta utrzymywaniu wtadzy nad wyspa przez elite polityczno-wojskowg przybylta
z kontynentu. Demokratyzacja musiataby bowiem prowadzi¢ do przejecia wladzy
przez reprezentantow ludnosci miejscowej. Dopiero po kilku dekadach demokra-
tyzacja okazata sie nie tylko mozliwa, ale i konieczna, a pogodzi¢ si¢ z tym mu-
siala nawet wymierajaca juz stara ,,gwardia guomindangowska”.

Prawne ograniczenia swobod konstytucyjnych wynikaly w sumie z szesnastu
ustaw, dekretow 1 orzeczen Yuanu Sadowniczego. Najwazniejszymi z nich byty
przepisy Okresu Narodowej Mobilizacji dla Zwalczania Rebelii Komunistycznej
oraz stanu wojennego'®.

Narodowa Mobilizacja zostata ogloszona 10 maja 1948 r., jeszcze przed ewa-
kuacja na Tajwan, a nast¢pnie przedtuzano ja w latach 1960, 1966 1 1972. Odwotac¢
ja lub przedtuzy¢ mogto, zgodnie z konstytucja Zgromadzenie Narodowe. Jednak-
ze byto ono zdominowane przez cztonkow partii rzadzacej, zatem faktycznie o jej
przedtuzaniu decydowal prezydent. Zawieszenie obowiazywania czes$ci postano-
wien konstytucji na czas trwania Narodowej Mobilizacji dawato mu wladze o wiele
wigksza niz przewidywaly przepisy konstytucyjne. Przede wszystkim umozliwiato
to prezydentowi, ktory zgodnie z konstytucja, wybierany mogt by¢ maksymalnie

16 Hung-mao Tien, op.cit., s. 108.
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na dwie kadencje, nieograniczone przedtuzanie swego urzgdowania. W rezultacie
Chiang Kai-shek, oraz jego syn i zarazem nast¢gpca — Chiang Ching-kuo (Jiang Jing-
guo), sprawowali swoje urzedy az do $mierci. Nadto prezydent mogt samodziel-
nie dokonywa¢ zmian w rzadzie oraz reorganizowac jego strukture, mogt tez po-
wolywac¢ cztonkow Zgromadzenia Narodowego, Yuanu Ustawodawczego i Yuanu
Kontrolnego, ktorzy zgodnie z konstytucja, mieli by¢ wybierani w wyborach po-
wszechnych. Prezydent korzystat tez z prawa do podejmowania nadzwyczajnych
srodkow w przypadku ,,zagrozenia bezpieczenstwa narodowego”, co byto katego-
rig nader wygodna dla wtadz ze wzgledu na jej ogdlnikowose.

Prezydent otrzymat zatem nie tylko petnie wtadzy wykonawczej, wytaczonej
w znacznym stopniu spod kontroli parlamentu. Mogt on réwniez samodzielnie
powolywa¢ cztonkow Yuanu Ustawodawczego wprowadzajac do niego polity-
kow wiernych rezimowi. Wreszcie, dzigki mozliwo$ci podejmowania ,,nadzwy-
czajnych $rodkéw”, mogt podejmowac niekonstytucyjne dziatania dla zwalczania
opozycji polityczne;.

Na podstawie przepisow Okresu Narodowej Mobilizacji, w 1967 r. Chiang Kai-
shek powotat Rad¢ Bezpieczenstwa Narodowego. Miata ona podejmowac decy-
zje stosownie do ,,nadzwyczajnych okolicznosci”. W jej sktad wchodzili: prezy-
dent jako przewodniczacy, wiceprezydent, sekretarz generalny Biura Prezydenta,
szef prezydenckiego sztabu wojskowego, premier wraz z wicepremierem, mini-
ster obrony, minister spraw zagranicznych, minister finansé6w oraz szef sztabu ge-
neralnego.

Mimo ze Rada Bezpieczenstwa Narodowego nie byla organem konstytucyj-
nym, stala si¢ czwartym osrodkiem wtadzy w panstwie, obok Urzgdu Prezydenta,
Komitetu Centralnego Guomindangu i wreszcie rzadu. Pod jej nadzorem znalazty
si¢ sprawy zwigzane z bezpieczenstwem i budzetem panstwa. Z czasem kontrola
Rady zostaty objete Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Narodowy Komitet Roz-
woju Nauki i Komitet Badawczy Odrodzenia Narodowego. Zatem Rada miata de-
cydujacy glos w sprawach wojska, wywiadu i kontrwywiadu, polityki finansowej,
a nawet polityki kulturalne;.

W czasie prowadzenia dziatan wojennych na kontynencie, wprowadzenie sil-
nej wladzy prezydenckiej, wedtug wielu liderow Guomindangu, stuzylo uspraw-
nieniu mechanizmow wiadzy i lepszej mobilizacji sit w sytuacji zagrozenia naro-
dowego. Przepisy Okresu Narodowej Mobilizacji zostaty wprowadzone zgodnie
z konstytucja i miaty obowiazywac przejsciowo, do zakonczenia wojny domowe;.
Chociaz formalnie wojna si¢ nie skoficzyla, utrzymywanie w mocy przez czas tak
dtugi przepiséw Narodowej Mobilizacji i niekonstytucyjnego osrodka wtadzy stu-
zyto przede wszystkim dyktatorskim rzadom na Tajwanie!”.

17 Tbidem.
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Inne ograniczenia swobod konstytucyjnych wynikaly z przepisoéw stanu wo-
jennego. Stan ten obowigzywatl na terytorium Republiki Chinskiej praktycznie bez
przerwy od 1934 do 1987 r. Podstawg utrzymywania go na terenie Tajwanu byto
rozporzadzenie Yuanu Wykonawczego z grudnia 1949 r., okreslajace wyspe jako
Hterytorium objete dziataniami wojny domowe;j”. Powotujac si¢ na swe nadzwy-
czajne pelnomocnictwa prezydent systematycznie przedtuzal stan wojenny dekre-
tami, ratyfikowanymi nast¢pnie przez Yuan Ustawodawczy. Mimo ze dziatan wo-
jennych na samej wyspie nie prowadzono, stan wojenny obowigzywat tam przez
czterdziesci lat.

Zgodnie z art. 9 dekretu o stanie wojennym, administracja i sgdownictwo na ob-
szarze objetym dziataniami wojennymi podlegaty naczelnemu dowodcy wojsk na
tym obszarze'®. Dla realizacji przepisoéw stanu wojennego powotano w 1950 r. Do-
wodztwo Garnizonu Tajwanskiego, podlegajace Ministerstwu Obrony. Faktycznie
ani administracja, ani sgdownictwo nie podlegato jednak temu Dowddztwu, cho¢
posiadato ono ogromne uprawnienia w wielu istotnych sprawach, szczeg6lnie zwia-
zanych z ograniczeniami praw obywatelskich zagwarantowanych w Konstytucji.
Pod kontrolag Dowodztwa Garnizonu Tajwanskiego znajdowaty si¢ zatem sprawy
zwigzane z wydawaniem zezwolen na wyjazdy obywateli kraju za granicg i przy-
jazdy cudzoziemcoéw na wyspe. Udzielato ono zgody na mityngi i zgromadzenia,
zajmowalo si¢ recenzowaniem i dopuszczaniem do druku ksigzek i wydawnictw,
wreszcie czuwato nad ,,porzadkiem spotecznym”. Na podstawie przepiséw stanu
wojennego ustalono liste przestepstw popetnianych przez osoby cywilne, a podle-
gajacych sadownictwu wojskowemu.

W 1970 r. rozporzadzeniem ministra obrony Dow6dztwo Garnizonu otrzyma-
o uprawnienia do ograniczenia kolejnych uprawnien konstytucyjnych, takich jak
prawo do wolnosci publikacji, przemoéwien, prywatnosci korespondencji, swobody
praktyk religijnych i zrzeszania sig¢, prawa wnoszenia petycji do wtadz, wreszcie
wolno$ci wyktadow akademickich. Wszystkie te uprawnienia sprawiaty, ze Do-
wodztwo Garnizonu miato ogromny wptyw na ograniczenie podstawowych swo-
bod obywatelskich mieszkancow Tajwanu.

Ograniczenia praw konstytucyjnych wigzaly si¢ tez, jak wspomniano, z utrzy-
mywaniem przez wtadzg swoistego ,,stanu tymczasowosci” w polityce wewnetrz-
nej. Dzialacze Guomindangu glosili, ze ,,komunistyczna rebelia” na kontynencie
nie moze dtugo tryumfowac¢ (nazwy Chinskiej Republiki Ludowej oczywiscie nie
uzywano). Zatem rezydowanie na Tajwanie wtadz Republiki Chinskiej, dziedzica
panstwowosci i tradycyjnej kultury chinskiej, jest stanem tymczasowym, a wkrot-
ce nastapi triumfalny powrot Guomindangu na kontynent. Wiara w mozliwosc¢ od-
zyskania wladzy nad catymi Chinami przez Guomindangu miata pewne uzasad-
nienie w sytuacji zimnowojennej konfrontacji.

¥ Tbidem, s. 110.
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W Azji Wschodniej toczyly si¢ przeciez dwie wojny (koreanska i wietnam-
ska), w ktorych ChRL byta zaangazowana bezposrednio, lub tylko posrednio. Do
konca lat 60. XX w. wladze Republiki Chinskiej cieszyty si¢ migdzynarodowym
uznaniem panstw Zachodu oraz jego sojusznikow. Stan ostrej konfrontacji migdzy
ChRL a USA utrzymywat si¢ wciaz. Istniato tez duze prawdopodobienstwo kon-
fliktu migdzy USA, wspierajacymi rzad na Tajwanie, a ZSRR, ktory byt sojuszni-
kiem ChRL. Poczawszy jednak od wczesnych lat 70. ubieglego stulecia sytuacja
na arenie migdzynarodowej zaczeta zmienia¢ si¢ w sposob bardzo niekorzystny
dla Republiki Chinskiej, co doprowadzito ostatecznie do jej politycznej izolacji.
W latach 70. ChRL zostata uznana przez wszystkie wielkie mocarstwa i ogromna
wigkszo$¢ cztonkow ONZ. W tych warunkach utrzymywanie przekonania o nieda-
lekim powrocie na kontynent stato si¢ jedynie kultywowaniem mitu: w jego praw-
dziwos¢ zwatpili nawet najgorliwsi.

Owo przekonanie o tymczasowosci istniejacego stanu rzeczy, kiedy je przyj-
mowano, mialo ogromny wptyw na funkcjonowanie wtadz Republiki. Wybory do
ogolnokrajowych organow przedstawicielskich na Tajwanie byly niemozliwe bez
zmiany konstytucji. Przewidywata ona bowiem wybodr delegatow z kazdej chinskiej
prowincji oraz autonomicznych terytoriow Tybetu i Mongolii, ktorej niepodlegtosci
rzad w Tajpej nie uznat (uczyniono to dopiero w 2001 r.). Zmiana konstytucji mu-
siata by sie wigza¢ z uznaniem Tajwanu za osobny byt polityczny, to za$ z rezygna-
cja zroszczen do kontynentu. Rezygnacja z ,,reprezentowania catych Chin” musiata
by si¢ wigza¢ z uznaniem praw politycznych ludnosci miejscowej. To za§ prowa-
dzitoby do utraty wladzy przez rzadzacych. Powstat wiec swoisty wezel gordyjski
spraw trudnych do rozwiktania. A poniewaz wladze guomindangowskie obawiaty
si¢ jakichkolwiek przejawow ,,patriotyzmu tajwanskiego”, samg mysl o wyborach
takich odrzucano. Zabroniono nawet uzywania miejscowych chinskich dialektow,
i bardzo ostroznie podchodzono do uzywania przymiotnika ,.tajwanski” w zyciu
spotecznym, lansujac uzywanie wszedzie terminu ,,0goInochinski”.

Fasadowe Zgromadzenie Narodowe Republiki, wybrane jeszcze w 1947 r., przed
ewakuacja wladz na Tajwan, pozostawato — mimo organizowanych od 1969 r. wy-
boréw uzupehiajacych — w prawie nie zmienionym sktadzie az do 1991 r. Dopie-
ro wtedy bowiem przeprowadzono pierwsze od ponad czterdziestu lat wybory po-
wszechne do nowego Zgromadzenia. Dopiero w 1992 r., po raz pierwszy od 1948 r.,
odbyly si¢ wybory do Yuanu Ustawodawczego. Gubernatorzy prowincji Tajwan
i Fujian (do niej nalezaly wyspy przybrzezne) oraz merowie miast o statusie pro-
wincji — czyli Tajpej (od 1967 r.) i Kaohsiung (od 1979 r.) — powolywani byli przez
premiera. Natomiast wybory do parlamentu prowincjonalnego Tajwanu odbywaty
si¢ regularnie od 1954 r., a samorzadowe od 1950 .

Wstrzymanie wyborow do ,,ogélnokrajowych organow przedstawicielskich”
powaznie ograniczyto mozliwo$¢ ich sprawnego funkcjonowania, a w konsekwen-
cji pomniejszyto to ich znaczenie. I tak z 3043 cztonkéw Zgromadzenia Narodo-
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wego wielu nie dotarto na Tajwan, cze$¢ opuscita pdzniej wyspe, czes¢ zmarta,
a inni byli zbyt starzy, zeby sprawowa¢ mandaty. W 1954 r. tylko potowa deputo-
wanych uczestniczyta w pracach Zgromadzenia, a w 1984 r. zaledwie 797 dawato
si¢ sprowadzi¢ na sale, cho¢by na noszach®.

Przepisy stanu wojennego i wynikajacy z nich zakaz rejestrowania nowych par-
tii politycznych, zapewnialy Guomindangowi niepodwazalny status partii rzadza-
cej i,,przewodniej sity w panstwie”?. Pod kontrolg partii znajdowaty si¢ struktury
panstwowe, wojskowe oraz policyjne, wreszcie organy bezpieczenstwa, a wszy-
scy wyzsi funkcjonariusze tych instytucji musieli by¢ cztonkami GMD?!. Partia ta
przyjmowata bowiem wzorce bolszewickie.

W zwigzku z zupelnym rozpadem Guomindangu i stabo$cig wszystkich struk-
tur partyjnych tworzonych w Chinach wedlug wzoréw zachodnich, w 1922 r. Sun
Yat-sen rozpoczat proces reorganizacji swej Partii Narodowej*?. Jego sojusznikiem
politycznym stat si¢ wtedy Komintern, i to on mu pomagat w tej reorganizacji: do-
starczat srodkéw materialnych, wzorcoOw organizacyjnych i przybytych z Moskwy
radzieckich doradcow?. Jednym z najwybitniejszych byt Michait Borodin, ktory po-
mogt zatozy¢ Instytut Polityczny, majacy szkoli¢ dzialaczy GMD. Wedtug wzorow
radzieckich zorganizowany zostat system lokalnych komoérek partyjnych, a w stycz-
niu 1924 r. odbyt si¢ pierwszy narodowy zjazd Guomindangu, na ktorym wybrano
Komitet Centralny i przyjeto napisany przez Borodina statut partii**. Komunistycz-
na Partia Chin dziatala wtedy w sojuszu z Guomindangiem. Cho¢ Chiang Kai-shek,
nastgpca Sun Yat-sena, w 1927 r. zerwal sojusz z komunistami i rozpoczat ich krwa-
we przesladowania, system polityczny i struktura GMD oparte na wzorach radziec-
kich utrzymaty si¢ w Republice Chinskiej do konca lat 80. XX w.

Przyjecie bolszewickiego typu struktury organizacyjnej partii i instytucji pan-
stwowych sprawito, ze podobnie jak w Zwigzku Radzieckim, doszto w Chinach
do zespolenia aparatu panstwowego i partyjnego. Wysocy urzednicy panstwowi
byli wybierani w oparciu o rekomendacje Guomindangu. Z czasem guomindan-
gowski aparat partyjny zmienit si¢ w narz¢dzie dyktatury Chiang Kai-sheka. Me-
chanizmy te funkcjonowaty nadal na Tajwanie.

Ostateczny ksztalt organizacyjny partia uzyskata po zmianach na poczatku lat
50. XX w. Miaty one dostosowac jej struktury do nowej sytuacji, jaka byto ograni-

19 S. Rigger, op.cit., s. 108.

20 Okreslenie ,,partia przewodnia” mozna znalez¢ w oficjalnych wydawnictwach tajwanskich.
Patrz. np. Historia Tajwanu — Polityka, Rzadowe Biuro Informacji, Tajpej 1999, s. 7.

2 Thomas B. Gold, Civil Society and Taiwan's Quest for Identity in Cultural Change in Postwar
Taiwan, red. Stevan Harrell & Huang Chiin-chieh, SMC Publishing INC, Taipei 1994, s. 48.

22 0O historii Guomindangu pisze Hung-mao Tien, op.cit., s. 65-6.

2 J. K. Fairbank, Historia Chin — nowe spojrzenie, Wydawnictwo Marabut, Gdansk 1996, s. 261—
-167.

24 J. K. Fairbank, op.cit., s. 261-267.
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czenie wladzy rzadu Republiki Chinskiej do Tajwanu i pobliskich wysp. Struktura
Guomindangu na Tajwanie oparta byla na istnieniu wertykalnych szczebli struktu-
ry partyjnej, odpowiadajacych poszczegdlnym jednostkom administracji panstwo-
wej?. Istniaty wigc struktury ogolnokrajowe, prowincjonalne, powiatowe, miejskie,
wreszcie dzielnicowe i gminne. Na kazdym ze szczebli organizacji funkcjonowaty
trzy ciala odpowiadajace za kierowanie partig. Byly to: ciato przedstawicielskie,
centrum wykonawcze, aparat administracyjny.

Na szczeblu krajowym ciatem przedstawicielskim byt zjazd partii. Zjazd odby-
wat si¢ co cztery lata, a jego celem bylo ustalenie polityki partii i wybor Komitetu
Centralnego, ten za$ wybierat ze swojego grona przewodniczacego i Staty Komitet
Centralny (SKC), stanowiacy odpowiednik radzieckiego Biura Politycznego.

Komitet Centralny formalnie odpowiadat za sprawowanie wladzy wykonaw-
czej na najwyzszym szczeblu partii. Poniewaz jednak byt bardzo liczny, wybierat
Ze SWego grona mniejsze i przez to sprawniejsze gremium, jakim byt Staly Komi-
tet Centralny. Jego funkcjonowanie oparte byto teoretycznie na leninowskich za-
sadach demokratycznego centralizmu i kolektywnego podejmowania decyzji. SKC
zajmowat si¢ kierowaniem partig pomi¢dzy posiedzeniami Komitetu Centralne-
go, ktory zbieral si¢ zwykle raz w roku na trzydniowe zebranie plenarne. Zatem
w praktyce to SKC kierowatl sprawami zwigzanymi z biezacg partyjng polityka.
Osoby zajmujace kluczowe stanowiska w rzadzie byly jednoczesnie cztonkami
SKC, lub uczestniczyly w jego pracach jako obserwatorzy. Komitet stanowit za-
tem — podobnie jak w krajach socjalistycznych Biuro Polityczne — jeden z glow-
nych osrodkow wtadzy w kraju i mogt w istotny sposob wptywaé na polityke rza-
du. Przed reformami konca lat 80. XX w. cztonkowie SKC faktycznie wyznaczani
byli przez Chiang Kai-sheka, a po jego $mierci przez Chiang Ching-kuo, petnia-
cych kolejno funkcje przewodniczacych partii.

Biezacg dziatalno$ciag Guomindangu zajmowato si¢ siedem wydzialow (do spraw
kobiet, kulturalny i informacyjny, spoteczny, organizacyjny, Chin kontynentalnych,
mitodziezy, oraz chinskiej emigracji) i cztery komitety (historii partii, dyscypliny,
finansow, koordynacji polityki). Wydziaty i komitety stanowity centralne kierow-
nictwo administracyjne GMD. Koordynacja ich dziatan zajmowat si¢ sekretarz ge-
neralny. Do jego kompetencji nalezato takze nadzorowanie codziennej pracy par-
tii, zajmowanie si¢ sprawami relacji miedzy partia, panstwem oraz obywatelami,
przygotowywanie porzadku dziennego posiedzen SKC i sktadanie sprawozdan prze-
wodniczacemu. Sekretarz generalny miat tez wptyw na obsadg stanowisk wewnatrz
GMD oraz wyznaczanie kandydatow partii w wyborach.

Na nizszych szczeblach hierarchii partyjnej wtadzg wykonawcza sprawowat
przewodniczacy lokalnego komitetu. W latach 80. XX w. funkcjonowaty trzy ko-
mitety prowincjonalne, odpowiadajace trzem obszarom o takim statusie. Byly to

% O strukturze organizacyjnej Guomindangu patrz: Hung-mao Tien, op.cit., s. 65-90.
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prowincja Tajwan, oraz miasta o statusie prowincji — Tajpej i Kaohsiung. Istniaty
tez komitety powiatowe, miejskie i dzielnicowe.

Czlonkowie partii zorganizowani byli w kota zawodowe lub terytorialne, w zalez-
nosci od zawodu lub miejsca zamieszkania. Organizacje partyjne funkcjonowaty we
wszystkich instytucjach panstwowych, mediach, armii, policji, wreszcie w panstwo-
wych zaktadach przemystowych. W latach 80. XX w. do partii nalezato ok. 20% do-
rostych mieszkancow Tajwanu. W 1988 1. liczba cztonkdw partii wynosita 2,4 mln.
Niemal wszystkie czotowe osobistosci zwigzane z wszelkimi rodzajami aktywnosci
spotecznej i zawodowej, a wigc w polityce, bankowosci, sitach zbrojnych, edukacji,
mediach, srodowiskach aktorskich, a nawet w prywatnej i panstwowej przedsigbior-
czosci byly cztonkami GMD.

Guomindang miat niemal nieograniczong wladze¢ polityczna. Ponadto patia
sprawowata nadzor prawie nad wszystkimi dziedzinami zycia, tacznie z edukacja,
sferg kultury i1 rozrywki. Porownujac struktury organizacyjne i dziatalnos¢ GMD
i PZPR, mozna tatwo dostrzec ogromne podobienstwa guomindangowskiej i komu-
nistycznej wersji systemu jednopartyjnego. Gtowne réznice wigzaly si¢ z kwestiami
ideologicznymi. Podczas gdy partie komunistyczne bloku wschodniego propago-
waty marksizm i przymierze ze Zwiazkiem Radzieckim, dziatacze Guomindangu
promowali ,,ideologi¢ narodowa”, opartg na trzech zasadach ludowych Sun Yat-
sena, oraz wspierali sojusz ze Stanami Zjednoczonymi (z czym wiazato si¢ przyj-
mowanie frazeologii ,,wolnego §wiata”).

Prawne ograniczenia kluczowych postanowien konstytucji republiki i utrzy-
mywanie stanu tymczasowos$ci miaty uzasadnienie w sytuacji zagrozenia ze stro-
ny Chinskiej Republiki Ludowej. Ograniczenia te oraz ,,przewodnia rola Guomin-
dangu” stworzyty jednak warunki, w ktorych mozliwe byto funkcjonowanie przez
czterdziesci lat faktycznej dyktatury rodziny Chiangoéw. Czlonkowie tej rodziny
zajmowali stanowiska umozliwiajace sprawowanie jej niemal nieograniczonej wia-
dzy na wyspie. Chiang Kai-shek i Chiang Ching-kuo penili kolejno i dozywotnio
urzad prezydenta i szefa partii rzadzacej. Chiang Wei-kuo (Jiang Weiguo) — mtod-
szy syn Chiang Kai-szeka, byt natomiast sekretarzem generalnym Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego, a wiec de facto druga po prezydencie osoba w panstwie.
Rézne funkcje pehili tez dalsi krewni i cztonkowie rodziny.

Proces ,tajwanizacji” Guomindangu

Kiedy mowimy o pierwszych latach rzadow Guomindangu na Tajwanie, trzeba
podkresli¢ dwa zasadnicze problemy. Pierwszy z nich wigzat si¢ brakiem opozycji
zorganizowanej w legalne ogoélnokrajowe struktury oraz ograniczeniem swobod
obywatelskich. Drugi natomiast polegal na tym, ze zar6wno rzad, parlament oraz
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inne instytucje centralne, jak tez kierownictwo partii rzadzacej przybyly na wyspe
z zewnatrz i opieraty si¢ na odrebnej etnicznie warstwie ,,przybyszy”.

Jak juz wspominali$my, w zwiagzku z wydarzeniami 28 lutego 1947 r., admini-
stracja Republiki Chinskiej uwazana byta przez duzg czgs¢ spoteczenstwa za ,,wla-
dze okupacyjne”. Po ewakuacji na Tajwan wtadze Republiki dostarczyly ludno-
$ci miejscowej kolejnych powodow do niezadowolenia. Stanowiska we wladzach
centralnych, miejsca w parlamencie i innych ciatach przedstawicielskich obsadzo-
ne byly prawie wylacznie przez cztonkdéw nielicznej, ale uprzywilejowanej grupy
,kontynentalnych Chinczykow”. Praktycznie wszystkie funkcje w Guomindangu,
lacznie z przewodniczacymi komitetow miejskich i powiatowych, rowniez zajmo-
wali przybysze. W wigkszosci nie znali oni tajwanskich dialektow ani obyczajow,
co znacznie utrudniato kontakty z miejscowa ludnoscia.

Dziatacze GMD juz od czasu wyborow w 1950 r. prowadzili jednak polityke
pozyskiwania poparcia spotecznosci lokalnych. Dla osiagniecia tego celu, partia
miata stac si¢ posrednikiem w tagodzeniu konfliktow miedzy lokalnymi frakcja-
mi®. Jednak jeszcze w 1968 r. Guomindang pozostawat partia rzadzong, niemal na
kazdym szczeblu, przez kontynentalnych Chinczykow. Sytuacja ta zaczeta rady-
kalnie zmienia¢ si¢ dopiero na przetomie lat 60. i 70. XX w. Wynikalo to z nowej
sytuacji, w jakiej znalazta si¢ Republika Chinska na arenie mi¢dzynarodowej, co
w bezposredni sposob wptyneto na polityke zagraniczng ChRL. Konflikt Pekinu
z Moskwa osiagnat wowczas swoje apogeum, a Stany Zjednoczone, przedstawiane
dotychczas jako najwickszy wrog, staty sie jego czotowym sojusznikiem.

Skutki zblizenia USA i ChRL nie kazaty na siebie dtugo czeka¢. W 1971 r.,
przy milczacej aprobacie USA, miejsce reprezentanta Chin w ONZ zajat przedsta-
wiciel rzadu w Pekinie. Rzad w Tajpej utracit zatem cztonkostwo w tej organiza-
cji. Od tego momentu panstwa zachodnie kolejno zrywaly stosunki dyplomatycz-
ne z rzadem Republiki Chinskiej i nawigzywaly je z rzadem Chinskiej Republiki
Ludowej. Wiazato si¢ to z uznaniem zasady ,,jednych Chin”, co de jure oznaczato
uznanie Tajwanu za cz¢$¢ ChRL. Wspomnijmy, ze zasadg¢ ,,jednych Chin” lanso-
wat tez od lat rzad Republiki Chinskiej (na Tajwanie), ktory tez deklarowat prze-
ciez, ze prowincja Tajwan i utamek prowincji Fujian, znajdujace si¢ pod jego kon-
trolg, naleza do Chin. Teraz obrocito sig to jednak przeciw niemu.

Ostatecznie w 1979 1. oficjalne stosunki dyplomatyczne z Chinami Ludowymi
nawigzaly réwniez Stany Zjednoczone, zrywajac je zarazem z rzadem w Tajpe;j.
Marzenia dziataczy guomindangowskich o triumfalnym powrocie na kontynent
stracity wszelkie podstawy, co wiecej zagrozony zostat ostatni skrawek teryto-
rium pozostajacy pod ich wiadza”. W 1978 r. Deng Xiaoping zainicjowat proces

26 Hung-mao Tien, op.cit., s. 163—165. O roli frakcji w chinskiej strukturze spotecznej pisze tez
Jarostaw Grzywacz w artykule, Proces przemian demokratycznych na Tajwanie, w: E. Halizak (red.)
Tajwan w stosunkach migdzynarodowych..., s. 80-81.

27J. F. Copper, op.cit., s. 35.
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reform, co znacznie podniosto status ChRL jako partnera handlowego, a to jesz-
cze bardziej oslabiato pozycje Tajwanu.

W latach 70. XX w. wtadze w Tajpej nie mogty juz liczy¢ ani na znaczne wspar-
cie ze strony spotecznosci migdzynarodowej, ani na szybkie ,,wyzwolenie” Chin
spod panowania ,.komunistycznej rebelii”. W tej sytuacji musiaty one szuka¢ no-
wego sposobu na przetrwanie i legitymizacj¢ swych rzadow?. Na poczatku lat 70.
poprzedniego wieku rozpoczeto polityke ,,tajwanizacji” — tj. promowania Tajwan-
czykow we wladzach Guomindangu®. Gtownym jej realizatorem byt Lee Huan (Li
Huan), cho¢ zainicjowat ja Chiang Ching-kuo. W latach 70. Lee sprawowat wiele
kluczowych funkcji w hierarchii partyjnej. Byt sekretarzem generalnym KC, prze-
wodniczacym komitetu prowincjonalnego partii, kierownikiem wydziatu organiza-
cyjnego, wreszcie kierowal Antykomunistyczna Liga Mtodych (miejscowym od-
powiednikiem Komsomotu).

Gloéwnym celem polityki prowadzonej przez Chiang Ching-kuo w tym okresie
bylto zwigkszenie udzialu rodowitych Tajwanczykéw na srednim i nizszym szcze-
blu organizacji partyjnych. W 1969 r. X Zjazd GMD, a pozniej I Plenum KC przy-
jety tzw. rezolucj¢ o poprawie stylu pracy. Przed GMD postawiono zadanie zwigk-
szenia udziatlu partii w zyciu spotecznosci lokalnych i w ten sposob zapewnienie
sobie ich poparcia w wyborach samorzadowych. W zwigzku z nowa polityka, na
przetomie lat 60. i 70. rozpoczat si¢ proces zmian w powiatowych i miejskich ko-
mitetach partyjnych, co miato stuzy¢ zwigkszeniu udzialu rodowitych Tajwanczy-
kow w ich wiadzach. W 1977 1. juz co trzeci przewodniczacy miejskiego lub po-
wiatowego komitetu partii pochodzit z Tajwanu®.

W latach 70. kolejnym celem Guomindangu stato si¢ promowanie miodych,
dobrze wyksztatconych Tajwanczykow, a nastepnie wiaczanie ich do centralnych
organow kierownictwa partyjnego. W 1976 r. z polecenia Chiang Ching-kuo, Lee
Huan wybrat kilkudziesigciu mtodych lideréw partyjnych do programu edukacyj-
nego, majacego przygotowac ich do petnienia kluczowych funkceji w centralnych
wladzach GMD. Potowe sposrod wybranych stanowili Tajwanczycy, z ktorych
wielu zasilito potem kierownicze kadry partii.

Dziatania zmierzajace do rekrutowania rodowitych Tajwanczykow do GMD
i wspieranie ich awansu w hierarchii partyjnej sprawity, ze w latach 80. XX w. bli-
sko 70% cztonkow partii wywodzito si¢ z ludno$ci miejscowej, a 50% przewodni-
czacych komitetow powiatowych i miejskich stanowili Tajwanczycy. Rost tez ich
udziat we wladzach centralnych. W 1973 r. w Statym Komitecie Centralnym tylko
trzech z dwudziestu jeden cztonkow byto Tajwanczykami. W 1984 r. proporcje te

28 S. Rigger, op.cit., s. 106.

2 Wiecej o procesie zwigkszania udziatu Tajwanczykow w zyciu politycznym, w: Hung-mao
Tien, op.cit., s. 68—-70.

3 Hung-mao Tien, op.cit., s. 69.
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wynosity 12 do 31. Kolejny przetom nastapit w 1988 r., kiedy to nowym szefem
Guomindangu zostat Lee Teng-huei, wyznaczony na nastgpce przez umierajacego
Chiang Ching-kuo, pierwszy rodowity Tajwanczyk na tym stanowisku. Nomina-
cja Lee na przewodniczacego spowodowata wzrost znaczenia Tajwanczykow we
wladzach partyjnych, a w konsekwencji odejscie wielu potomkow Chinczykow
kontynentalnych, ktérzy utworzyli Nowa Partie.

Cho¢ promowanie mtodych Tajwanczykow w GMD bylo glownie wynikiem
zmian sytuacji migdzynarodowej, partia przestata by¢ postrzegana jako obca i zy-
skala na wyspie znaczace zaplecze polityczne. Umozliwito to tez przeksztalcenie
Guomindangu w reprezentanta interesOw sporej grupy mieszkancow wyspy, ko-
rzystajacych z gospodarczej prosperity. Wprawdzie w Polsce dziatacze PZPR po-
dobnie starali si¢ zabiega¢ o pozyskanie poparcia roznych srodowisk dla swojej
wladzy, uwazanej przez wielu Polakéw za narzucong z Moskwy, jednak nigdy nie
udalo im si¢ uwolni¢ od tego pietna. Zasadnicza r6znicg miedzy sytuacja Polski
i Tajwanu w tym aspekcie mozna ujac nastepujaco. Tam elita rzadzaca byta obca
etnicznie, ale reprezentowala interesy Chin, a do pewnego stopnia takze samego
Tajwanu, chcac zademonstrowac, jak dobrze potrafi administrowa¢. U nas nato-
miast elita rzadzaca, przynajmniej od 1956 r., rekrutowata si¢ sposrod krajowcow,
ale stuzyta interesom obcego mocarstwa, ktore byty nadrzedne. Stad tylko do pew-
nego stopnia mogta dbac o interesy Polski. Dopiero SARP, stworzona przez bytych
dziataczy PZPR, pretendowa¢ mogla do miana ,,sity krajowe;j”, co zapewniato jej
poczatkowo kilkunastoprocentowe poparcie. O sukcesie Guomindangu na Tajwa-
nie nie zadecydowaty wiec same zabiegi socjotechniczne.

Proces liberalizacji i demokratyzacji

Przemiany zachodzace w GMD wigzaly si¢ ze stopniowym przechodzeniem od
rzadow autorytarnych do demokracji. W istocie proces ten rozpoczat si¢ na dtugo
przed rejestracja pierwszej, opozycyjnej partii politycznej. Przebiegal on réwnolegle
z rozwojem ekonomicznym. Tajwan przez czterdziesci lat rzadzony byl w ramach
systemu jednopartyjnego, jednak powolne przemiany polityczne, w powigzaniu z roz-
wojem ekonomicznym, stworzyty podstawy dla radykalnych reform konca lat 80.

Pierwszym krokiem w strong demokracji byto organizowanie na wyspie wybo-
réw samorzadowych. Jak wspominali$my, w koncowym okresie japonskiej oku-
pacji odbywaty sie wybory lokalne, jednak potowa cztonkéw rad samorzadowych
byta woéwczas nadal wyznaczana przez wtadze kolonialne. Ponadto prawa wybor-
cze przyznawano tylko ograniczonej liczbie oséb. W 1935 1. posiadato je 14,6%
Japonczykdéw mieszkajacych na Tajwanie i zaledwie 3,8% Chinczykow?!. Dopie-

31'S. Rigger, op.cit., s. 36.
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ro Guomindang od 1950 r. zaczat organizowa¢ wybory powszechne. Najpierw na
szczeblu samorzadowym, a od 1967 r. wybory uzupetiajace do ogdlnopanstwo-
wych organow przedstawicielskich®.

Wybory samorzadowe na Tajwanie mialy nieco inny charakter, niz w panstwach
zachodnich. Byly one organizowane tak, aby fagodzic¢, a nie roznieca¢ konflikty po-
lityczne. Guomindang mial nadzorowac¢ lokalng demokracj¢ i mediowa¢ w sporach
toczonych przez wrogie sobie frakcje. Jak twierdzi John F. Copper, celem wladz
bylo stopniowe rozszerzanie swobod demokratycznych ze szczebla samorzadowe-
go na ogdlnokrajowy>.

Wybory samorzadowe stworzyty opozycyjnym dziataczom tajwanskim mozli-
wosc¢ legalnego funkcjonowania. Po 1949 r. gldéwng ich grupe stanowili intelektu-
alisci skupieni wokot dziennika Wolne Chiny, kierowanego przez Lei Chena. Gtlosili
oni konieczno$¢ dokonania radykalnych reform i zblizenia systemu politycznego
Chin do systemu anglosaskiego, zgodnie z pogladami chinskiego pisarza i dyplo-
maty Hu Shih (Hu Shi). Wszyscy cztonkowie tej grupy byli jednak kontynental-
nymi Chinczykami, ktérzy kontynuowali po prostu swa dzialalno$¢ opozycyjna
po ucieczce, wraz z kierownictwem Guomindangu, na Tajwan. Cho¢ dziennik byt
wyraznie antyrzadowy, wladze nie zdecydowaly si¢ na jego zamknigcie, gdyz byt
zarazem proamerykanski, jego za$§ zalozyciele byli osobami znanymi za granicg.
Nalezeli tez oni do tej samej elity polityczno-intelektualnej kraju. Byto tez oczy-
wiste, ze nie podejma oni zadnych dziatan wywrotowych. Dajac im mozliwos¢
legalnej dzialalno$ci, Chiang Kai-shek kreowat swdj wizerunek ,,tolerancyjnego
przywodcy”. Grupa intelektualistow skupiona wokot Wolnych Chin nie przejawia-
ta politycznych ambicji, a jej dziatacze nie startowali nawet w wyborach®.

Natomiast rodzima opozycja tajwanska dazyta do zdobywania wtadzy i koncen-
trowata si¢ wokot dziataczy zasiadajacych w organach przedstawicielskich. Z chwila
gdy rzad rozpoczat regularnie przeprowadzac¢ wybory samorzadowe, w wielu okre-
gach wyborczych pojawili si¢ tak zwani ,,bezpartyjni kandydaci”, czesto odnoszac
sukcesy. Nie stanowili oni jednak wigkszego zagrozenia dla wtadzy Guomindangu,
gdyz dziatali w odosobnieniu i nie byli zorganizowani w jakakolwiek ogolnokra-
jowa organizacje®. Sytuacja ta zaczeta si¢ zmieniac¢, gdy w 1958 r. powotane zo-
stato Stowarzyszenie na Rzecz Studiow Nad Chinska Samorzadnoscia, a w 1960 r.
grupa jego dziataczy, wspolnie z Lei Chenem, probowala stworzy¢ Chinska Par-
ti¢ Demokratyczng. Oczywiscie, istnienia takich organizacji nie mogt zaakcepto-
wa¢ GMD, Lei Chen zostat wigc aresztowany, a inicjatywa upadta. W latach 60.
i 70. bezpartyjni dziatacze odnosili jednak sukcesy w wyborach na szczeblu lokal-
nym i prowincjonalnym.

32 Hung-mao Tien, op.cit., s. 162.
3 J. F. Copper, op.cit., s. 39-40.
3* Hung-mao Tien, op.cit., s. 93.
3 Ibidem, s. 94.
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W latach 1949—-1986 przepisy stanu wojennego skutecznie blokowaty rejestracje
nowych partii politycznych. Jedynie dwie partie funkcjonowaly legalnie, obok Gu-
omindangu. Byty to Demokratyczna Partia Socjalistyczna (DPS) i Partia Mtodych
Chin (PMC). Obie powstaty jeszcze przed ewakuacja z kontynentu, a ich czton-
kowie w wigkszosci przybyli na wyspe wraz z Chiang Kai-shekiem. Podobnie za-
tem jak Guomindang, DPS i PMC byly partiami powstatymi poza Tajwanem i nie
wyrazaly interesdw i1 przekonan politycznych mieszkancow wyspy. Obie staty sig,
od samego poczatku, ,,ugrupowaniami satelickimi” partii rzadzacej*. Wszystkie
wspomniane powyzej formacje akceptowaly istniejacy system polityczny.

Opozycja innego typu pojawita si¢ dopiero w drugiej potowie lat 70., kiedy to
niezalezni kandydaci startujacy w wyborach samorzadowych zaczeli organizowac
sie¢ w swoiste pozapartyjne struktury. To stworzyto na Tajwanie sytuacje w istocie
podobng do systemow wielopartyjnych. Partia rzadzaca musiata w wyborach kon-
kurowa¢ z mniej lub bardziej zorganizowana opozycja, chociaz nie zezwolono jej
na utworzenie partii, a dziataczy jej na r6zne sposoby represjonowano i utrudniano
im dziatalnos$¢. Niektorzy z nich wyjechali do USA i stamtad wspomagali swych
kolegdw, takze zwracajac uwage kongresmendw na brutalne famanie praw czlo-
wieka na tej wyspie, zabiegajacej stale o poparcie Stanow Zjednoczonych.

Gwattowne przyspieszenie procesu demokratyzacji nastapito, gdy wiadzg w kra-
ju objal Chiang Ching-kuo. Rozpoczat on swoje urzgdowanie od walki z korupcja
i prob stworzenia kanatdow komunikacji miedzy wtadza a spoteczenstwem. Zalecat
on liderom Guomindangu odwiedzanie rd6znych czgsci kraju dla promowania poli-
tyki wtadz. Do wiadomosci publicznej podano numery telefonéw wysokich funk-
cjonariuszy panstwowych, ktorych zobowigzano do odpowiadania na pytania i su-
gestie obywateli®’.

Pod koniec lat 70. zwigkszyta si¢ tez wyraznie presja ludnosci rodzimej doma-
gajacej si¢ przeprowadzenia demokratycznych przemian. W 1977 r. bezpartyjni
kandydaci zdobyli 21 z 73 miejsc w parlamencie prowincjonalnym Tajwanu. Za-
raz po wyborach, w mie$cie Chungli doszto do star¢ demonstrantow z policja, wy-
wotanych informacjami o nieprawidlowo$ciach przy liczeniu glosow. Dla wtadz
stalo sie to sygnalem, ze niezadowolenie z rzadéw guomindangowskich niebez-
piecznie narasta. Od 1977 r. wokot tzw. bezpartyjnych (tangwai) zaczgta si¢ sku-
pia¢ demokratyczna opozycja®®.

W sierpniu 1979 r. powstat opozycyjny dziennik Formosa (Mei li tao). Skupiat
on grup¢ Tajwanczykow wychowanych i wyksztatconych pod rzagdami GMD, ale
niechetnych kontynuowaniu polityki zmierzajacej do przywrocenia tej partii wla-

3 Ibidem, s. 64.
37J. F. Copper, op.cit., s. 40-41.
3 Hung-mao Tien, op.cit., s. 96.
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dzy nad catymi Chinami*. Grupa ta zadata przeprowadzenia reform politycznych.
Mimo jej zdecydowanie antyguomindangowskiego nastawienia, wtadze nie od-
wazyly si¢ na zamknigcie dziennika, cho¢ tak wielokrotnie postgpowaty z innymi
opozycyjnymi czasopismami. Represje zastosowano dopiero, gdy grupa Formosy
w 1979 r. stata si¢ inspiratorem masowych protestow w Kaohsiungu, drugiej — po
stolicy — metropolii wyspy, a protesty przerodzily si¢ w krwawe starcia z policja.
Po tych zajsciach doszto do aresztowania kilkudziesieciu cztonkoéw grupy, z kto-
rych czes¢ zostala skazana przez sady wojskowe na wyroki od kilkunastu lat wig-
zienia do dozywocia.

Wypadki z Kaohsiungu zahamowaly na pewien czas demokratyzacj¢ kraju,
jednak nadal dokonywat si¢ proces konsolidacji grupy tangwai, taczacej dziata-
czy miejscowych. W 1982 r. K’ang Ming-hsiang (Kang Mingxiang) wezwat opo-
zycje do zjednoczenia si¢ dla wypracowania wspdlnego programu. Rok pdzniej
czes¢ dziataczy tangwai stworzyta wspdlny komitet wyborczy. Pierwsza partia
opozycyjna pojawita si¢ dopiero w 1986 r., kiedy to utworzono Demokratyczna
Parti¢ Postgpu. Cho¢ w 1986 r. trwal nadal stan wojenny, nowa partia dzialata za
cichym przyzwoleniem wiladz. Gdyby jednak przekroczono pewne granice, wta-
dze w kazdej chwili mogly zakaza¢ jej dziatalnosci, a przywodcow — zaareszto-
wac. Zniesienie stanu wojennego w 1987 r. umozliwito rejestracje kolejnych par-
tii politycznych.

Przejscie od liberalizacji rezimu do jego demokratyzacji nastapito pod koniec lat
80. 1 na poczatku 90. W 1987 r. zniesiono stan wojenny. W roku nast¢pnym zezwo-
lono na swobodng rejestracj¢ czasopism. 1 maja 1991 r. zakonczony zostat Okres
Narodowej Mobilizacji dla Zwalczania Rebelii Komunistycznej. W 1991 r. odbyty
si¢ pierwsze wybory do Zgromadzenia Narodowego, a w 1992 r. do Yuanu Usta-
wodawczego. Tak Republika Chinska stata si¢ ostatecznie formalnie w pelni de-
mokratycznym krajem.

Stopniowa liberalizacja i demokratyzacja, dokonywana przez wtadze, miata nie-
watpliwie duzy wptyw na popularno$¢ GMD. Na Tajwanie ustgpstwa wtadz i dzie-
lenie si¢ kompetencjami prowadzity do wzrostu poparcia dla nich. Warto to odno-
towac tym bardziej, iz podobne procesy w Polsce prowadzity do wrecz odwrotnych
skutkow: do dyskredytacji PZPR i ostatecznie do potgpienia catego dawnego sys-
temu.

% Hung-mao Tien, op.cit., s. 95-96.
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Wplyw tradyciji konfucjanskich na postrzeganie instytucji panstwa

Na pytanie o przyczyny zachowania szerokiego poparcia spotecznego przez
GMD, mimo zdemontowania systemu jednopartyjnej dyktatury, odpowiedzie¢
mozna nader prosto: rzady GMD zapewnity ludno$ci Tajwanu nadzwyczajny
wzrost dobrobytu i skok cywilizacyjny. Przeprowadzenie radykalnej reformy rol-
nej w latach 50., wprowadzenie czteroletnich planow gospodarczych i zastoso-
wanie szerokiego programu interwencjonizmu panstwowego, przy wykorzysta-
niu mechanizmow rynkowych, zaowocowaly szybkim wzrostem gospodarczym.
To nie wyjasniatoby jednak w peini fenomenu do$¢ masowego gltosowania nadal
na GMD, gdy wybory staly si¢ juz wolne i pojawily si¢ partie opozycyjne. Nawet
tego wzrostu gospodarczego nie da si¢ objasni¢ wytacznie przez odwotanie do po-
lityki gospodarczej i finansowe;j.

Nalezy bowiem tez wspomnie¢ o czynnikach kulturowych: o odmiennym od
zachodniego postrzeganiu instytucji panstwa i kategorii wolnosci przez mieszkan-
cow krajow Azji Wschodniej, w ktérych dominowata przez stulecia tradycja kon-
fucjanska. W kulturze zachodniej, méwiac o wolnosci, ktadzie si¢ nacisk na wol-
no$¢ od zewnetrznych ograniczen, przede wszystkim ze strony panstwa. W etyce
konfucjanskiej wolno$¢ traktuje si¢ natomiast gtownie jako wyzwolenie od ograni-
czen wewngtrznych dla osiggania samodoskonalenia. Wolno$¢ jednostki nie tylko
moze, ale powinna by¢ wrecz ograniczona przez zwierzchnikow, pod patronatem
panstwa, gdyz wedhug filozofii konfucjanskiej to panstwo wiasnie okresla, czym
jest dobro i utrzymuje tad moralny w $§wiecie*. Ponadto — jak podkreslajg to row-
niez politolodzy tajwanscy — w krajach o tradycji konfucjanskiej to wtadze pono-
sza przede wszystkim odpowiedzialnos¢ za dostatnie zycie ludnosci kraju.

Z przekonan tych wynika wszechobecno$¢ panstwa w kazdej dziedzinie zycia
i oczekiwania spoteczne, ze bedzie ono skutecznie sprawowac swe funkcje opie-
kuncze. Zgodnie z tymi oczekiwaniami, wladze zapewni¢ maja przede wszystkim
dobrobyt, mozliwos$¢ edukacji, jak tez tepi¢ wystgpek, zapewniajgc wszystkim
spokoj. Funkcjonariusze panstwowi w tym modelu panstwa powinni wigc by¢ nie
tylko administratorami, ale rowniez przywodcami, intelektualistami i wychowaw-
cami, ,,prawdziwymi ,,0ojcami i matkami ludu”. Spoteczenstwa wielu krajow Azji
Wschodniej nie przywigzuja tez wigkszej wagi do swobdd indywidualnych, takich
jak np. wolnos$¢ stowa, swobody polityczne, czy prywatnos¢ korespondencji. Latwo
godza si¢ zatem na ich ograniczenie, w imi¢ obrony spoteczenstwa przed ,,szkodli-
wymi jednostkami” naruszajacymi dobro wspoélne i pokoj spoteczny, jak tez mo-
gacymi zakloci¢ pomyslne wypetnianie przez panstwo jego powinnosci.

40'Na temat problemu wolnosci i postrzegania instytucji panstwa w Azji Wschodniej patrz: K. Gaw-
likowski, ,,Problem praw cztowieka z perspektywy azjatyckiej”, ,,Azja-Pacyfik”, t. I, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 1998, s. 17-40.
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Wpajany od wczesnego dziecinstwa obowigzek szanowania autorytetow i bez-
warunkowego postuszenstwa, jak tez glgbokie przekonanie o naturalnej nieréwno-
$ci ludzi i o potrzebie respektowania hierarchii spotecznej, odpowiadajacej hierarchii
wystepujacej w przyrodzie, powodowatly niski krytycyzm wobec rzadzacych. Tra-
dycyjnie wszelkie otwarte krytykowanie innych uznawano za niewlasciwe, a kryty-
kowanie zwierzchnikow — wrecz za czyn karygodny i oburzajgcy. Dominujaca rola
rodziny i klanu w Zyciu spotecznym, zaabsorbowanie jednostki ich sprawami, powo-
dowaly brak zainteresowan sprawami panstwowymi i polityka, jak tez niska aktyw-
nos¢ polityczng przecigtnego obywatela. Jego horyzonty obywatelskie ograniczaty
si¢ tradycyjnie ramami powiatu. Ta cechy spoteczenstw Azji Wschodniej prowadzity
do niewielkiego pluralizmu w zyciu politycznym, gdyz za stuszne uznawano przyj-
mowanie gloszonych przez wladzg tez i pogladow, jak tez ,,jednos¢ umystow”. Po-
dejrzliwie i niechetnie odnoszono si¢ do wszelkich inicjatyw podwazajacych jednosé¢
kraju i narodu. Sprzeciw traktowano jako naganny bunt. Niska byla tez tolerancja
dla wszelkich odmiennos$ci. Sprawami panstwowymi zajmowaly si¢ tradycyjnie elity
mandarynskie, a polityka i zarzadzanie byly niejako ich zawodem. Nawet w XX w.
powszechne bylo zatem w Azji Wschodniej masowe glosowanie na partie rzadzace,
co skazywalo inne ugrupowania na state pozostawanie w opozycji. Przyktadem tego
systemu politycznego moga by¢ Japonia i Singapur, gdzie opozycja istnieje i dziata,
ale wcigz — z mandatu wyborcow — rzadzi jedna partia.

Na Tajwanie, mimo ze bardzo modne sa tam wszelkie zachodnie wzorce, tra-
dycje konfucjanskie odgrywaja wciaz znaczaca role w zyciu spotecznym. Moz-
na wiec przypuszczac, ze to wlasnie one wptynety na stosunkowo niskie poparcie
dla partii opozycyjnych w wyborach na szczeblu krajowym i prowincjonalnym.
Przed reformami konca lat 80. kandydaci spoza Guomindangu w wyborach do Taj-
wanskiego Zgromadzenia Prowincjonalnego, Yuanu Ustawodawczego i Zgroma-
dzenia Narodowego uzyskiwali od 20% do 36% gtoséw*!. To niskie poparcie dla
opozycji mozna oczywiscie thumaczy¢ stosowaniem rozmaitych represji wobec jej
dziatalnosci i faktycznym uprzywilejowaniem GMD jako sity rzadzacej. Nie wy-
daje si¢ to jednak ttumaczeniem wystarczajacym. W latach 19891999, kiedy juz
represji nie stosowano, w wyborach do wspomnianych wyzej organéw oddawa-
no na GMD od 49,68% do 71,17% gloséw*. U poczatku dekady najgorsze wy-
niki Guomindang uzyskat po odej$ciu czgéci swych dziataczy, ktorzy w 1993 r.
utworzyli Nowga Parti¢. Podobnie na sukces Chen Shui-biana w wyborach prezy-
denckich 2000 r. decydujacy wptyw miat kolejny roztam w Guomindangu, a obaj
kandydaci guomindangowscy tacznie uzyskali wigcej glosow niz zwycieski kan-
dydat opozycji. Zatem stabe wyniki wyborcze opozycji przed 1987 r. nie byty wy-
wolane tylko ograniczeniami i represjami, a na zmniejszenie poparcia dla GMD

1 Dane pochodzg z: Historia Tajwanu — Polityka, s. 15-16.
4 Ibidem, s. 36.
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o wiele wigkszy wptyw mialy kolejne roztamy w partii, niz wzrost poparcia dla
ugrupowan opozycyjnych. Niejako brak jednosci w obozie wtadzy w warunkach
demokratycznych byt surowo karany przez wyborcow. Jednak nie powodowato to
automatycznie proporcjonalnego wzrostu poparcia dla opozycji.

Wtadze Republiki Chinskiej w latach 1949—-1987 niewatpliwe wywigzywaly si¢
z konfucjanskiego obowiazku zapewniania dobrobytu i wyksztalcenia mieszkancom
kraju, a system autorytarny gwarantowat utrzymywanie porzadku spotecznego, wy-
soce tam cenionego. System polityczny wzorowany na rozwigzaniach sowieckich
przyniost Europie Wschodniej stagnacj¢ gospodarki, na Tajwanie natomiast przy-
czynit si¢ do niebywatego wzrostu gospodarczego, ktory uczynit z biednej, rolni-
czej, zniszczonej przez wojng wyspy jeden z zamozniejszych krajow $wiata. Staty
Komitet Centralny stanowit elitg partii. Wigkszo$¢ jego cztonkow byta absolwen-
tami lub doktorami najlepszych §wiatowych uczelni, a bedac zarowno cztonkami
wladz panstwowych, jak i partyjnych, posiadali oni ogromne mozliwosci realizo-
wania polityki partii pod kierunkiem prezydenta, a zarazem przywodcy GMD.

Mimo pogarszania si¢ pozycji Republiki Chinskiej na arenie mi¢gdzynarodo-
wej, ktopotliwych problemow z jej statusem i zagrozenia potencjalna konfrontacja
z ChRL, gospodarka Tajwanu rozwijata si¢ i modernizowata bardzo szybko. Dzigki
pragmatycznej polityce ekonomicznej $redni wzrost gospodarczy w latach 1951—
—1984 wynosit 8,9% rocznie. Dochdd narodowy w przeliczeniu na mieszkanca, kto-
ry w 1952 r. wynosit niecate 200 USD, w osiagnat w 1977 r. warto$¢ 1200 USD*.
W latach 80. XX w. Tajwan, liczacy wowczas zaledwie 19 mIn mieszkancow, wy-
sunat si¢ na jedenaste miejsce wsrdd najwickszych eksporterow swiata. W 2000 r.
PKB w przeliczeniu na mieszkanca wynosit 15 000 USD. Rozw¢j gospodarczy do-
konywat si¢, cho¢ wyspa nie ma witasciwie bogactw naturalnych, a w wydatkach
budzetowych ogromne kwoty przeznaczano na obronno$¢*.

Podczas rzadow GMD poprawity si¢ tez wskazniki dotyczace wyksztatcenia
spoteczenstwa. Od potowy lat 70. XX w. 100% dzieci w wieku szkolnym uczgsz-
cza do szkot*. Na Tajwanie rosta tez szybko liczba 0sob dobrze zarabiajacych i wy-
ksztatconych, czgsto na najlepszych, swiatowych uczelniach. Tajwan do 1987 r.,
pod wzgledem warunkow zycia i struktury spotecznej, upodabniat si¢ do najbogat-
szych krajow $wiata. Wszystko to razem powoduje, iz dziatacze GMD, mimo po-
petmionych btedow i trudnych rozliczen z okresem ,,biatego terroru”, z duma moga
patrze¢ na swe dokonania, a ich partia budzi emocje i kontrowersje, ale nie spoty-
ka si¢ z ostracyzmem.

4 Ibidem, s. 4.
4 Hung-mao Tien, op.cit., s. 17.
4 Historia Tajwanu — Spoleczenstwo, s. 35.
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Kilka refleksji o procesach demokratyzacji na Tajwanie

Mimo burzliwej historii Tajwanu i zaawansowania procesow modernizacji, tra-
dycje konfucjanskie odgrywaja wcigz dos¢ istotng role w funkcjonowaniu struktur
spoteczno-politycznych. Warunkowaly one niski poziom aktywnosci politycznej,
co umozliwiato utrzymywanie tam przez czas dtugi rzadéw autorytarnych, ciesza-
cych si¢ powszechnym postuchem i autorytetem, a wicksze wstrzasy spoteczne nie
zagrazaly im. Antyguomindangowskie nastroje mogty znajdowaé¢ wyraz podczas
wybordw, poprzez glosowanie na ,.kandydatéw bezpartyjnych”. Jednak poparcie
dla nich nie stanowilo wigkszego zagrozenia dla monopolu wladzy GMD, a pa-
radoksalnie legitymizowalo istniejacy system i stopniowo wiaczato don opozycje
wyrazajacg poglady i interesy ludno$ci miejscowe;.

Inaczej niz w Europie Wschodniej, na Tajwanie rzady partii typu bolszewickie-
go doprowadzity do radykalnej poprawy warunkow zycia i statego wzrostu gospo-
darczego. Ten wzrost zamoznos$ci, w $wietle konfucjanskiej tradycji, dawat GMD
legitymacje do rzadzenia na wyspie, a autorytet jego umacniaty jeszcze tradycje
konfucjanskie. Roéwnolegle ze wzrostem zamoznosci przebiegat tam proces prze-
mian politycznych. Dokonywaty si¢ one niejako dwutorowo. Pierwszy nurt prze-
mian zwigzany byl ze staraniami wladz o zyskanie poparcia dla partii rzadzacej
poprzez nadawanie jej masowego charakteru i promowanie rodowitych Tajwan-
czykow we wladzach GMD. Drugi nurt wigzal si¢ za$ ze stopniowa demokratyza-
cja. Potrzeba takich przemian politycznych wynikata ze zmiany sytuacji Republi-
ki Chinskiej na arenie migdzynarodowej i potrzeby poparcia ze strony USA oraz
innych krajow Zachodu, jak tez ze wzrostu aspiracji politycznych samych Tajwan-
czykow. Aspiracje te wigzaty sie glgbokimi przemianami spotecznymi, urbanizacja
i wzrostem poziomu wyksztatcenia oraz zamoznosci, ze stabnieciem tradycyjnych
wiezow klanowo-rodzinnych, jak rowniez coraz szerszymi kontaktami mieszkan-
cOw wyspy z zachodnimi systemami demokratycznymi*. Choé¢ na wyspie docho-
dzito czasem do pewnych wstrzaséw spotecznych, stopniowa demokratyzacja i pro-
mowanie mtodych Tajwanczykow w GMD, umozliwialy zaspokajanie rosnacych
aspiracji politycznych jej mieszkancoéw droga ewolucyjna.

W przeciwienstwie do Europy Wschodniej, na Tajwanie partie opozycyjne nie
byly zbyt atrakcyjne dla ludnos$ci. Ich potencjalne zwyciestwo nie taczyto si¢ bo-
wiem z nadziejami na rychla poprawe warunkdw zycia i wzrost gospodarczy, a wrecz
przeciwnie, destabilizacja polityczna grozita pogorszeniem koniunktury gospodar-
czej i zahamowaniem wzrostu dobrobytu. Rozmaite ograniczenia swobod obywatel-
skich, zwigzanych z rzadami autorytarnymi, badz nie byly postrzegane jako ucigz-
liwe, badz byty stopniowo likwidowane w trakcie procesu demokratyzacji. GMD

4 Tse-Kang Leng, The Taiwan — China connection, SMC Publishing INC, Taipei 1996, s. 20.
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stwarzat wigc mozliwosci realizacji rosnacych aspiracji ludnosci, w tym takze po-
litycznych. W tej sytuacji zwycigstwo opozycji mogto by¢ postrzegane, jako zagro-
zenie stabilnosci panstwa, nie stwarzalto zas perspektyw jakich$ korzystnych prze-
mian. W rezultacie GMD przetrwal proces demokratyzacji i nadal jest na Tajwanie
czolowa sita, cho¢ objecie rzadow przez opozycje, dos¢ nieoczekiwane i w grun-
cie rzeczy wynikajace tylko z bledow GMD, bardzo podniosto jej prestiz. Uwol-
nita si¢ ona bowiem od pi¢tna ,,sity buntowniczej”. Tak system polityczny Tajwa-
nu przyblizyt sie¢ do zachodnich wzoréw ,,demokracji alternatywne;j”.

Otwarte pozostaje pytanie, jaka przyszios¢ czeka GMD i jak bedzie rozwijat
si¢ system polityczny istniejacy na Tajwanie. Na samej wyspie i w catym regionie
dokonuja si¢ nadal glebokie przemiany gospodarcze, spoteczne i polityczne, jakie
niewatpliwie wpltywaé¢ beda na tamtejsze struktury polityczne. Blizsze poznanie
specyfiki tajwanskich przemian demokratycznych i ich odmiennosci od polskich
doswiadczen moze pomodc w zrozumieniu ztozonos$ci proceséw dokonujacych sie
w $wiecie i chroni¢ powinno przed naiwnym przenoszeniem polskich schematow
na odmienne realia historyczne Azji Wschodnie;.



