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Streszczenie

Osoby niepelnosprawne od zawsze byly w spoleczenstwach, jednak ich status spoleczny i pracowniczy zmienial si¢
w zalezno$ci od okresu w dziejach. Obecnie prawa 0sdb z niepelnosprawnosciami sg przedmiotem nie tylko regula-
cji krajowych, ale rowniezj miedzynarodowych. Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza regulacji praw-
nych dotyczacych statusu pracowniczego osob niepetnosprawnych. W naszym kraju szereg uprawnien w zakresie cza-
su pracy, urlopow, a takze wynagrodzenia za pracg przyznaje ustawa z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodo-
wej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Podkre§li¢ nalezy, iz dodatkowe uprawnienia przystu-
guja w wigkszym zakresie osobom, ktore posiadaja umiarkowany badz znaczny stopieni niepetnosprawnosci. Watpli-
wosci budzi jednak funkcjonowanie przyznanych przez ustawodawce uprawnien w praktyce.

Stowa kluczowe: niepelnosprawny pracownik, prawo pracy, osoba niepetnosprawna, status pracowniczy,
niepetnosprawnosc.

Summary

People with disabilities have always been in societies, but their social and employment status has changed depending on
the period in history. Actually, the rights of people with disabilities are subject not only to national but also international
regulations. The subject of this study is the analysis of legal regulations regarding the employment status of people with
disabilities. In our country, a number of entitlements in the field of working time, holidays, as well as remuneration for
work are granted by the Act of 27 August 1997 on Occupational and Social Rehabilitation and Employment of People
with Disabilities. It should be emphasized that additional entitlements are granted to a greater extent to people who have
moderate or significant disabilities. However, there are doubts about the functioning of the rights granted by the

legislator in practice.

Key words: disabled emploee, labor law, disabled person, employment status, disability.

1. Pojecie niepelnosprawnosci
i osoby niepetnosprawnej

Pojecie niepelnosprawnos$ci i osoby niepelnosprawnej
w jezyku potocznym czgsto stosuje si¢ zamienne (Sierpow-
ska, Kogut, 2010, s. 32). Niezbedne jest jednak ich rozroz-
nienie na gruncie prawa. Niepelnosprawnos$cia zajmuje si¢
wiele dziedzin, nie tylko prawo ale réwniez nauki spolecz-
ne czy medycyna (Sierpowska, Kogut, 2010, s. 32). Status
osoby niepetnosprawnej reguluje wiele krajowych, ale tak-
ze migdzynarodowych aktéw prawnych. Na ten temat nie
milczy réwniez doktryna i orzecznictwo. Z punktu widzenia
nauk spolecznych niepelnosprawno$¢ to nazwa wyparta
przez stowo ,,inwalidztwo”, oznaczajaca niemozno$¢ wyko-
nywania rozmaitych czynnosci (Garbat, 2012, s. 21).
Oprocz samego pojecia ,,niepelnosprawno$¢” istnieje row-
niez pojecie ,,0soby niepetnosprawnej” oraz ,, osoby z nie-
pelnosprawnoscia”, czyli osoby ktéra posiada niepetno-
sprawnosc¢.
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Juz po I Wojnie Swiatowej spoteczno$é miedzynarodowa
zajela si¢ problematyka niepelnosprawnos$ci. Jednym
z pierwszych oficjalnych dokumentéw byta Deklaracja z 20
grudnia 1971 roku o prawach os6b umystowo op6Zznionych.
Osiem lat p6zniej uchwalono Deklaracj¢ praw oséb glu-
chych i niewidomych, a w 1975 roku zostala przyjeta przez
Zgromadzenie Og6lne ONZ Deklaracja o prawach osdb
niepelnosprawnych. Wiasnie na gruncie tego aktu pojawila
si¢ jedna z pierwszych definicji osoby niepelnosprawnej ro-
zumianej jako osoby (...) niezdolnej, w rezultacie z brakiem
wrodzonego lub nie wrodzonego w jej fizycznych lub umysto-
wych zdolnosci, do zapewnienia sobie catkowicie lub w czesci
tego, co jest niezbedne do normalnego zycia (Sierpowska, Ko-
gut, 2010, s. 32).

W 1980 roku definicj¢ niepetnosprawnosci sklasyfikowa-
ta, dziatajaca w ramach ONZ, Swiatowa Organizacja Zdro-
wia (dalej réwniez jako: World Health Organization-
-WHO). W Migdzynarodowej Klasyfikacji Uszkodzen, Nie-
petnosprawnosci i Uposledzen (ICIDH) (Barnes, Marcer,
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2008, s. 22) termin ten okres§lono biorac pod uwagg aspekt
biologiczny. Tym samym wyodr¢bniono:

—upoSledzenie (ang. impairment);

- niepelnosprawnos¢ (ang. disability);

- inwalidztwo (ang. handicap; http://www.unic.un.org.
pl/niepelnosprawnosc/definicja.php; (dostep: 20.11.2018 1.).

W 2001 roku podczas 54 Swiatowego Zgromadzenia
Zdrowia WHO uchwalilo Migdzynarodowa Klasyfikacje
Funkcjonowania, Niepetnosprawnoéci i Zdrowia (ang. In-
ternational Classification of Functioning, Disability and He-
alth — ICF). Naturalnym skutkiem tego byto uaktualnienie
i ujednolicenie pojecia niepetnosprawnodci. Tak tez wedtug
ICF ,,niepetnosprawnos¢ jest szerokim pojg¢ciem obejmuja-
cym upoSledzenie, ograniczenie aktywnoSci i restrykcje
uczestniczenia (https:/fwww.csioz.gov.pl/fileadmin/user_upload/
Wytyczne/statystyka/icf_polish_version_56a8f7984213a.pdf;
dostep: 20.11. 2018 r.).

Okresla ono negatywne aspekty interakcji pomiedzy jed-
nostka (z okre§lonym stanem chorobowym), a czynnikami
wyplywajacymi z kontekstu, w ktérym znajduje si¢ jednost-
ka (czynniki srodowiskowe i osobowe). Niestety definicja ta
nie jest juz tak precyzyjna jak ta zawarta w akcie prawnym
z 1980 roku. Oproécz tego ICF wyodrgbnia réwniez uposle-
dzenie, traktujac je jako: (...) utrate lub nieprawidlowos¢
w zakresie struktury ciala lub funkcji fizjologicznej (wlgcznie
z funkcjami umystowymi). Termin nieprawidlowos¢ stosuje
si¢ tu Scisle w odniesieniu do istotnej zmiany w porownaniu
do ustalonych norm statystycznych (tzn. jako odchylenie od
Sredniej dla populacji w zakresie mierzonych norm wzorco-
wych) i powinien by¢ uzywany wylgcznie w tym znaczeniu
(ttps://www.csioz.gov.pl/fileadmin/user_upload/Wytycz-
ne/statystyka/icf_polish_version_56a8f7984213a.pdf; do-
step: 20.11. 2018 1.).

Kolejna definicje na szczeblu migdzynarodowym za-
proponowata Miedzynarodowa Organizacja Pracy
w 1955 roku umieszczajgc jg w zaleceniu nr 99 odnosza-
cym si¢ do rehabilitacji zawodowej osdb niepelnospraw-
nych (Kuznicki, Krupa, 1999, s. 15). Za osobe niepelno-
sprawna uwaza si¢ wiec (...) osobg, ktdrej perspektywy za-
pewnienia sobie i otrzymania odpowiedniego zatrudnienia
sq, w sposdb istotny, zredukowane w rezultacie uposledze-
nia fizycznego lub umystowego (Kuznicki, Krupa, 1999, s.
16-17). Ta sama organizacja w 1985 roku w art. 1 ust.
1 Konwencji nr 159 wskazala, iz (...) okreslenie ,,0s0ba
niepetnosprawna” oznacza osobe, ktdrej mozliwosci uzy-
skania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia oraz
awansu zawodowego sq znacznie ograniczone w wyniku
wlasciwie orzeczonego ubytku zdolnosci fizycznych
lub umystowych (ttp://www.mop.pl/doc/html/konwen-
cje/k159.html; dostep: 20.11.2018 r.).

W Polsce juz sama ustawa zasadnicza zobowiazuje wla-
dze do stworzenia takich regulacji prawnych oraz mecha-
nizmdw, aby zrekompensowaé, wynikajace z niepelno-
sprawnos$ci, ograniczenia rdwniez w zakresie zatrudnie-
nia (Liszcz, 1999, s. 21). Realizacja tego obowiazku jest
ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych,
ktora definiuje niepelnosprawnos$¢ jako (...) trwalg lub
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okresowg niezdolnosc¢ do wypetniania rél spolecznych z po-
wodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci or-
ganizmu, w szczegolnosci powodujgcg niezdolnosé do pra-
¢y (Dz. U. z 2018 poz. 511 ze zm.; dalej: ustawa o reha-
bilitacji).

Jednak sam fakt posiadania niepetnosprawnosci nie da-
je podstaw do korzystania z jakichkolwiek uprawnien, aby
byto to mozliwe nalezy posiadaé tzw. niepelnosprawno$¢
prawna, czyli niepetnosprawnos¢ stwierdzong orzeczeniem
o niepelnosprawnosci badZ o stopniu niepelnosprawnosci
lub o catkowitej Iub czeSciowe] niezdolnosci do pracy
(Dz. U.z 2018 poz. 511 ze zm.).

2. Niepetnosprawno$¢ prawna

2.1. Stopnie niepetnosprawnosci

W Polsce funkcjonuje system orzekania o niepelnospraw-
nosci i stopniu niepetnosprawnosci (Grzywacz, 2015, s. 13).
Mozemy go podzieli¢ na ten, ktory ustala uprawnienia do
Swiadczen rentowych oraz system orzekania o niepeino-
sprawnosci (ie stosowany do celéw rentowych; Dz. U. z 2018
poz. 511 ze zm.). Aby uzyskac status osoby niepetnosprawne;j
nalezy kumulatywnie spetni¢ dwie przestanki:

— musi nastapi¢ ubytek w stanie zdrowia, ktory zostal
spowodowany trwatym albo czasowym uszczerbkiem w sfe-
rze fizycznej, psychicznej lub umystowe] organizmu. Taki
stan musi ponadto uniemozliwiaé wykonywanie rol spo-
tecznych, w tym utrudniaé¢ badz uniemozliwia¢ prace (Ci-
chy, 1998, s. 2);

- nalezy otrzymac orzeczenie stanowiace o zakwalifi-
kowaniu do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci
lub o cze¢Sciowej, badz calkowitej niezdolno$ci do pracy
albo orzeczenia stwierdzajacego niepelnosprawnos¢ na-
byta przed ukoficzeniem 16 roku zycia (ustawa o rehabi-
litacji wymienia i okre$la trzy stopnie niepelnosprawno-
Sci: lekki, umiarkowany i znaczny; Sierpowska, Kogut,
2010, s. 35).

Kumulatywno§¢ powyzszych przestanek stanowi warunek
sine qua non uzyskania statusu osoby niepelnosprawnej
w Swietle polskiego ustawodawstwa (Sierpowska, Kogut,
2010, s. 35). Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
otrzymuje osoba po ukoficzeniu 16 roku zycia, za$ do ukon-
czenia 16 roku zycia wydawane jest orzeczenie o niepetno-
sprawnosci, w ktorym nie wskazuje si¢ stopnia niepelno-
sprawnosci (Brzakowski, 2014, s. 13). Orzeczenie o czgscio-
wej badZ catkowitej niezdolnosci do pracy wydawane jest
natomiast do celéw rentowych na podstawie odrebnych
przepisow (ustawa o rehabilitacji, art. 4a). Funkcjonuje
réwniez orzeczenie o wskazaniach do ulg i uprawnien, kto-
re wydawane jest osobom posiadajacym orzeczenie lekarza
orzecznika ZUS, albo orzeczenie o zaliczeniu do jednej
z grup inwalidzkich albo orzeczenie KRUS wydane przed
1 stycznia 1998 r. Takie orzeczenie zawiera miedzy innymi
wskazania dotyczace zatrudnienia osoby, ktdéra je posiada
(Brzakowski, 2014, s. 14).
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2.2. Orzeczenie wydane przez Powiatowy
Zespodt do Spraw Orzekania o NiepelnosprawnoSci
a niezdolno$¢ do pracy orzekana
przez Zaktad Ubezpieczefi Spotecznych

Osoba niepelnosprawna moze oprdcz orzeczenia o stop-
niu niepelnosprawnosci uzyskac orzeczenie lekarza orzecz-
nika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na podstawie prze-
pisow ustawy o emeryturach i rentach z FUS (Jedrasik-Jan-
kowska, 2002, s. 141). W tym przypadku mozna orzec o cal-
kowitej badz czeSciowe] niezdolnosci do pracy i niezdolno-
$ci do samodzielnej egzystencji (Jedrasik-Jankowska, 2012,
s. 283-289). Orzeczenie o calkowitej niezdolnosci do pracy
i niezdolnodci do samodzielnej egzystencji traktowane jest
na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnospraw-
noSci (Brzakowski, 2014, s. 14). Czg¢Sciowa niezdolno$¢ do
pracy kwalifikowana jest jako lekki stopief niepetnospraw-
nodci, za$ samo orzeczenie o catkowitej niezdolno$ci do pra-
cy jako umiarkowany stopiefi niepelnosprawnosci (ustawa
o rehabilitacji, art. 5).

Ustawodawca w artykule 12 ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS definiuje niezdolno§¢ do pracy jako cze¢éciowa,
badz catkowita utrat¢ zdolnoSci do pracy zarobkowej, wyni-
kajaca z naruszenia sprawnosci organizmu i brak rokowan
odzyskania zdolnoSci do pracy po przekwalifikowaniu.
W przypadku catkowitej niezdolnosci do pracy osoba jest
niezdolna do jakiejkolwiek pracy, czgéciowa niezdolnos¢ do
pracy natomiast oznacza utrat¢ w znacznym stopniu zdolno-
§ci do pracy zgodnie z poziomem posiadanych kwalifikacji
(ustawa o emeryturach i rentach z FUS, art. 12). Jezeli le-
karz orzecznik stwierdzi naruszenie sprawnoSci organizmu
w stopniu powodujacym konieczno$¢ statej lub dtugotrwate;j
opieki i pomocy innej osoby w zaspakajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych orzeka o niezdolno§¢ do samodzielnej
egzystencji (Ustawa o emeryturach i rentach z FUS, art. 13).

Zachowanie zdolnosci do pracy w okre§lonych warunkach
nie oznacza braku mozliwosci orzeczenia o calkowitej nie-
zdolnosci do pracy przez lekarza orzecznika ZUS (ustawa
o emeryturach i rentach z FUS, art. 13). Lekarz orzecznik
w formie orzeczenia dokonuje oceny niezdolnosci do pracy,
jej stopnia oraz daty powstania niezdolnosci, trwatosci lub
przewidywanego okresu niezdolnoSci do pracy, zwiazku
przyczynowego niezdolnosci do pracy z okre§lonymi oko-
liczno$ciami, trwatosci lub przewidywanego okresu niezdol-
noéci do samodzielnej egzystencji, a takze celowoSci prze-
kwalifikowania zawodowego (ustawa o emeryturach i ren-
tach z FUS, art. 14). Od omawianego orzeczenia przystugu-
je sprzeciw do komisji lekarskiej w ciagu 14 dni od dnia do-
reczenia tego orzeczenia (ustawa o emeryturach i rentach
z FUS, art. 14 ust. 2a). Orzeczenia o stopniu niepetnospraw-
nodci oraz o niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzysten-
cji nie sa tozsame. Kazde z nich uprawnia do innych ulg
i zwolnien. Sad Najwyzszy wielokrotnie wypowiadal si¢ w tej
kwestii wskazujac, ze orzeczenie stwierdzajgce znaczny sto-
pien niepelnosprawnosci nie jest rownoznaczne z orzeczeniem
lekarza orzecznika organu rentowego o catkowitej niezdolno-
sci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. W wy-
roku z dnia 11 marca 2008 r. stwierdzit natomiast, iz ,,legi-
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tymowanie si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu nie-
petnosprawnosci (art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, jednolity tekst: Dz. U. z 2008 nr
14, poz. 92 ze zm.) nie jest réwnoznaczne ze spelnieniem
przestanki calkowitej niezdolnosci do pracy, o ktérej mowa
w art. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej
(Dz. U. nr 135, poz. 1268 ze zm.). Ponadto same pojecia
osoby niepetnosprawnej oraz osoby niezdolnej do pracy nie
sa tozsame. Mozna bowiem by¢ osoba niepelnosprawna
(w rozumieniu przepiséw ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spolecznej oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych),
a nie by¢ osoba niezdolna do pracy i samodzielnej egzysten-
cji (Joficzyk, 2006, s. 121). Co wigcej, jezeli osoba uzyska
status osoby niezdolnej do pracy automatycznie uznawana
jest za osob¢ niepetnosprawng. Orzecznictwo sagdéw w tym
przede wszystkim Sadu Najwyzszego podkresla, ze (...) zali-
czenie do stopnia niepelnosprawnosci wigze sie z niezdolno-
Scig do wykonywania zatrudnienia, a nie z niezdolnoscig do
pracy (Postanowienie SN z dn. 16 grudnia 2005r., II UK
77/05, OSNP 2006, nr 23-24, poz. 372).

Niezdolno$¢ do prac moze mie¢ wiele przyczyn. Z jednej
strony mozliwe jest jej powstanie w zwiazku z chorobg, cho-
roba zawodowa badz wypadkiem przy pracy (Jedrasik-Jan-
kowska, 2012, s. 258). Z drugiej strony moze by¢ skutkiem
pierwotnej niepetnosprawnosci (czyli sytuacji gdy osoba jest
niepelnosprawna od urodzenia), a takze nabycia niepetno-
sprawnosci w okresie dziecifistwa, pobierania nauki w szko-
le, szkole wyzszej czy tez w trakcie studiéw doktoranckich.
Przyczyny niepelnosprawnosci i niezdolno$ci do pracy maja
bezposredni wplyw na §wiadczenia z Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Jezeli wystepuje niepelnosprawnosé pierwot-
na, badz tez niepelnosprawnos$¢ nabyta w okresie dziecin-
stwa (czy tez w trakcie nauki w szkole, szkole wyzszej oraz
podczas studiow doktoranckich) osobie, ktora uzyska orze-
czenie lekarza orzecznika ZUS o catkowitej niezdolnosci do
pracy, przystuguje renta socjalna (Ustawa o rencie socjal-
nej, art. 4). Inaczej ksztaltuja si¢ uprawnienia osdb, ktore
staly si¢ niepetnosprawne, a w konsekwencji niezdolne do
pracy (lub takze do samodzielnej egzystencji) wskutek wy-
padku przy pracy czy tez choroby zawodowej. Droga do uzy-
skania orzeczenia o niezdolnosci do pracy jest bardzo diuga
(Szpor, 2004, s. 80-89). Co do zasady, w pierwszym etapie
osoba zatrudniona otrzymuje zasilek chorobowy na podsta-
wie ustawy o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Szpor, 2004,
s. 90). Trwa to przez 182 dni badz 270 dni (w przypadku
gruzlicy). Jezeli niezdolno$¢ do pracy utrzymuje sig, a sg wi-
doki na odzyskanie sprawnosci i powr6dt do pracy, przystu-
guje Swiadczenie rehabilitacyjne przez okres do 12 miesigcy.
Jezeli natomiast po 182 dniach nie ma pozytywnych roko-
waf osoba niezdolna do pracy sklada wniosek o wydanie
orzeczenia do wlasciwego Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-
nych. Do wniosku nalezy dofaczy¢ dokumentacj¢ medyczna
i rentowa, zaSwiadczenie wydane przez lekarza o stanie
zdrowia oraz wywiad zawodowy dotyczacy charakteru i ro-
dzaju wykonywanej pracy (Rozporzadzenie Ministra Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 maja 2003 r.

ISSN 0137-5490 BUSINESS LAW JOURNAL 3 2019




STATUS PRACOWNICZY OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

TOM LXXII « NR 3 (849) « DOI 10.33226/0137-5490.2019.3.23

w sprawie szczegoblowych zasad udzielania zwolniefi od pra-
cy osobom o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepet-
nosprawnosci w celu uczestniczenia w turnusie rehabilita-
cyjnym; Dz. U. z 2003 nr 100, poz. 927, §1). Jezeli wniosko-
dawca uzyska omawiane orzeczenie ma prawo do jednej
z trzech rodzajow rent z tytutu niezdolnoSci do pracy: stalej,
okresowej badz tez szkoleniowej. Rodzaj przyznawane;j ren-
ty uzalezniony jest od czasu trwania niezdolno$ci do pracy
(Jedrasik—Jankowska, 2012, s. 293).

3. Szczegblne uprawnienia
pracownikdw niepetnosprawnych

Osoby niepelnosprawne moga pracowal zar6wno na
otwartym rynku pracy, jak i w zaktadach pracy chronionej
czy tez zaktadach aktywnos$ci zawodowej. Wybdr rynku pra-
cy uzalezniony jest od wielu czynnikéw. BezpoSredni wplyw
na wybor rynku pracy ma rodzaj niepetnosprawnosci, odpo-
wiednie informacje zawiera réwniez orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci, ktore wskazuje czy osoba niepeino-
sprawna moze pracowa¢ w warunkach pracy chronione;j.
Nie jest to jednak obowigzek, ktory ma wykonaé osoba
z niepelnosprawnodcia lecz jej uprawnienie, z ktérego nie
musi skorzystac.

3.1. Czas pracy

Szczeg6lne uprawnienia osoba niepelnosprawna ma row-
niez w zakresie czasu pracy. Do 10 lipca 2014 roku czas pra-
cy pracownika niepelnosprawnego (bez wzgledu na stopieni
niepetnosprawnosci) wynosit maksymalnie 8 godzin na do-
be i 40 godzin tygodniowo i mdgt by¢ skrdcony (dla oséb le-
gitymujacych si¢ orzeczeniem o umiarkowanym badz znacz-
nym stopniu niepetnosprawnosci) tylko w przypadku, gdy
osoba niepelnosprawna uzyskata zaswiadczenia lekarskiego
o celowosci stosowania skroconej normy czasu pracy (usta-
wa o rehabilitacji, art. 15).

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 czerwca 2013 1.
orzekl natomiast, ze takie rozwigzanie jest niezgodne
z Konstytucja RP (Wyrok TK z dnia 13 czerwca 2013 r.;
Dz. U. poz. 791). Od 10 lipca 2014 r. regulacje prawne
okreslaja czas pracy z uwzglgdnieniem stopnia niepetno-
sprawnosci. Osoby z lekkim stopniem niepelnosprawnosci
moga pracowaé do 8 godzin na dobg i do 40 godzin tygo-
dniowo, osoby z umiarkowanym i znacznym stopniem nie-
pelnosprawnosci moga pracowa¢ do 7 godzin na dobg i do
35 godzin w tygodniu. Zaznaczy¢ tu nalezy, ze w zwiazku
z obnizeniem czasu pracy niedozwolone jest obnizenie wy-
nagrodzenia takiemu pracownikowi (KuZnicki, Krupa,
1999, s. 62). Osoba niepelnosprawna nie moze by¢ réwniez
zatrudniona w porze nocnej (pora nocna to przedzial cza-
sowy miedzy godzing 21.00 a 7.00) oraz w godzinach nad-
liczbowych (ustawa o rehabilitacji, art. 15). Oprocz skroco-
nego czasu pracy osoba niepetnosprawna ma prawo row-
niez do dodatkowej 15 minutowej przerwy w pracy, ktora

ISSN 0137-5490 PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO 3 2019

jest wliczana do czasu pracy (ustawa o rehabilitacji,
art. 17). Oznacza to, ze pracownik legitymujacy si¢ orzecze-
niem o stopniu niepetnosprawnosci bedzie korzystat z 30
minutowej przerwy za ktora pracodawca obowiazany jest
mu zapflacié.

3.2. Urlopy i zwolnienia od pracy

Kazdy pracownik ma prawo do urlopu wypoczynkowego.
Jego wymiar uzalezniony jest od stazu pracy. W przypadku
10-cio letniego stazu pracy pracownikowi przystuguje 26 dni
platnego urlopu, jezeli jego staz to mniej niz 10 lat wtedy
pracownik otrzymuje 20 dni urlopu (Kodeks pracy, art. 154).
Pracownik niepelnosprawny (posiadajacy umiarkowany,
badz znaczny stopiefi niepetnosprawnosci) oprocz urlopu
pracowniczego ma prawo rowniez do dodatkowego urlopu
z tytulu swojej niepelnosprawnosci w wymiarze 10 dni. Pra-
wo do takiego urlopu nabywane jest po przepracowaniu ro-
ku od zaliczenia osoby do jednego ze stopnia niepelno-
sprawnosci. Urlop ten nie przystuguje osobie uprawnionej
do urlopu wypoczynkowego w wymiarze przekraczajacym
26 dni roboczych, lub do urlopu dodatkowego
przystugujacego na podstawie odrgbnych przepisow. Jezeli
wymiar urlopu dodatkowego jest nizszy niz 10 dni robo-
czych, zamiast tego urlopu nalezy si¢ urlop dodatkowy
w wymiarze 10 dni roboczych (ustawa o rehabilitacji,
art. 19). Uprawnienie to przystuguje ex lege, tak wigc pra-
cownik nie musi wystgpowac do pracodawcy o otrzymanie
dodatkowego urlopu (Wyrok Sadu Najwyzszego z dn.
29 czerwca 2005 r., II PK 339/04, OSNP 2006,
nr 9-10, poz. 150).

Oprdcz dodatkowego urlopu osoba niepelnosprawna
(o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawno-
§ci) ma prawo do zwolnienia od pracy z zachowaniem pra-
wa do wynagrodzenia w celu:

— wykonania badafi specjalistycznych, zabiegdéw leczni-
czych lub usprawniajacych, a takze w celu uzyskania zaopa-
trzenia ortopedycznego lub jego naprawy, jezeli czynnoSci
te nie moga by¢ wykonane poza godzinami pracy;

— uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym w wymiarze
do 21 dni roboczych, maksymalnie raz w roku.

Wymienione powyzej zwolnienia nie moga przekraczaé
21 dni w roku kalendarzowym. Osoba niepelnosprawna za-
chowuje w takiej sytuacji prawo do wynagrodzenia w wyso-
kosci ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy
(Ustawa o rehabilitacji, art. 20). Jezeli zainteresowany chce
skorzysta¢ z tych uprawnieni musi przedstawi¢ pracodawcy
wniosek lekarza sprawujacego opieke nad nim o skierowa-
nie na turnus rehabilitacyjny. Podstawa wyplaty wynagro-
dzenia za czas zwolnienia jest natomiast dokument, ktory
potwierdza pobyt na turnusie, wystawiony przez organizato-
ra turnusu (Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie szcze-
golowych zasad udzielania zwolniefi od pracy osobom
o0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym; Dz. U.
z 2003 nr 100, poz. 927, § 1).
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3.3. Wynagrodzenie za prac¢

Osoby niepelnosprawne bedace niezdolne do pracy, maja
prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy badz do ren-
ty socjalnej. Nie oznacza to jednak, ze nie moga one podjaé
jakiejkolwiek pracy. Musza liczy¢ si¢ jednak z tym, ze przy-
znane im $wiadczenie moze ulec zmniejszeniu, a nawet za-
wieszeniu. Renta z tytutu niezdolnoéci do pracy ulega
zmniejszeniu jezeli przychdd osoby niepelnosprawnej prze-
kroczy 70% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za
kwartal kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego. Jezeli natomiast przy-
chod osiagnie kwote wyzsza nic 130% przecigtnego mie-
siecznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ostatnio
ogloszonego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystyczne-
go, to prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy ulega
zawieszeniu (ustawa o emeryturach i rentach z FUS, art. 104).
W przypadku renty socjalnej ustawodawca przewidziat bar-
dziej surowe reguly. Nie jest mozliwe zmniejszenie kwoty
renty lecz jedynie jej zawieszenie w przypadku gdy przychod
osoby uprawnionej przekroczyl 70% przecigtnego miesigcz-
nego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy ostatnio
ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go do celéw emerytalnych (ustawa o rencie socjalnej, art. 10
ust. 6).

Osoba niepetnosprawna ma réwniez uprawnienia w sfe-
rze prawa podatkowego. Moze ona skorzysta¢ z wielu ulg
i zwolnief w zakresie podatku dochodowego od 0sdb fizycz-
nych. Jednak musi ona mie¢ swoja niepetnosprawno$¢ udo-
kumentowana:

- orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organy orzekaja-
ce do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci, okreslo-
nych w odrebnych przepisach, lub

— decyzja przyznajaca rente z tytutu calkowitej lub czg-
$ciowej niezdolnosci do pracy, rente szkoleniowa albo rente
socjalng (ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, art. 26 ust. 7d).

Osoba niepetnosprawna moze rdwniez skorzystac z wielu
ulg i zwolnief w zakresie podatku dochodowego od osob fi-
zycznych, odliczajac wydatki od przychodu poniesione w ro-
ku podatkowym m.in. na adaptacj¢ i wyposazenie mieszkan,
przystosowanie pojazdéw mechanicznych badz tez oplace-
nie ttumacza jezyka migowego.

4. Uprawnienia i obowiazki pracodawcy
niebedacego zaktadem pracy chronionej
badz zaktadem aktywnoSci zawodowej

Polityka aktywizacji osdb z niepelnosprawnosciami na
otwartym rynku pracy sprowadza si¢ gféwnie do tworzenia roz-
maitych regulacji prawnych, ktére maja zacheci¢ pracodawce
do zatrudniania osob niepetnosprawnych. Nalezy jednak roz-
graniczy¢ uprawnienia pracodawcy, ktory chee zatrudnic osobe
niepelnosprawna od uprawniefi pracodawcy zatrudniajacego
pracownika, ktory stat si¢ niepelnosprawny w zwiazku z wy-
padkiem przy pracy badz w wyniku choroby zawodowe;.
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4.1. Wsparcie pracodawcéw
zatrudniajacych osoby niepelnosprawne

Pracodawca zatrudniajacy osoby niepelnosprawne moze
otrzymac¢ wsparcie ze srodkéw publicznych w formie: zwro-
tu kosztow adaptacji pomieszczen czy tez zakupu urzadzen,
dofinansowania wynagrodzenia pracownika niepelnospraw-
nego, refundacji kosztdw wyposazenia stanowiska pracy,
zwrotu kosztow zatrudnienia i szkolenia pracownikdéw po-
magajacych pracownikowi niepelnosprawnemu w pracy, jak
i kosztow szkolefi pracownikéw niepelnosprawnych oraz
zwolnienia z wplat na Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych. Jezeli pracodawca chce otrzymaé
zwrot dodatkowych kosztéw jakie ponosi w zwiazku z za-
trudnieniem osoby niepelnosprawnej musi zatrudni¢ osobg,
ktdra jednoczesnie jest bezrobotna lub poszukujaca pracy
niepozostajaca w zatrudnieniu, badz pozostajaca w zatrud-
nieniu u pracodawcy wystepujacego o zwrot kosztow, z wy-
jatkiem przypadkéw, gdy przyczyna powstania niepelno-
sprawnos$ci w okresie zatrudnienia u tego pracodawcy bylto
zawinione przez pracodawce lub przez pracownika narusze-
nie przepisow, w tym przepisdw prawa pracy. Takie zatrud-
nienie musi trwa¢ 36 miesiecy. Pracodawca moze wniosko-
wacé o zwrot kosztow za:

— adaptacje pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb osob
niepelnosprawnych, w szczeg6lnosci poniesionych w zwigz-
ku z przystosowaniem tworzonych lub istniejacych stano-
wisk pracy dla tych osdb, stosownie do potrzeb wynikaja-
cych z ich niepelnosprawnosci;

— adaptacje lub nabycie urzadzen utatwiajacych osobie
niepelnosprawnej wykonywanie pracy lub funkcjonowanie
w zakladzie pracy;

- zakup i autoryzacje oprogramowania na uzytek pracow-
nikéw niepelnosprawnych oraz urzadzen technologii wspo-
magajacych lub przystosowanych do potrzeb wynikajacych
z ich niepetnosprawnosci;

- rozpoznania przez stuzby medycyny pracy potrzeb wska-
zanych powyze;j.

Whioskodawca (pracodawca) moze otrzymaé maksymal-
nie zwrot kosztow do wysokosci dwudziestokrotnego prze-
cigtnego wynagrodzenia za kazde przystosowane stanowi-
sko pracy. Zwrot jest mozliwy wylacznie w sytuacji, gdy
koszty przystosowania stanowiska zostana poniesione po
podpisaniu umowy ze Starosta. Oprdcz powyzszych kryte-
riow pracodawca musi rowniez uzyska¢ pozytywna opini¢
Panstwowej Inspekcji Pracy (ustawa o rehabilitacji, art. 26).
Kolejnym przywilejem jaki ma pracodawca zatrudniajacy
osobe niepelnosprawng jest mozliwo$¢ dofinansowania do
wynagrodzenia takiego pracownika. Wysoko$¢ dofinanso-
wania uzalezniona jest od stopnia niepetnosprawnosci oso-
by zatrudnianej i wynosi od 450,00 zt do 1800,00 zt.

Miesigczne dofinansowanie nie przystuguje pracodawcy
zatrudniajacemu co najmniej 25 pracownikéw w przelicze-
niu na pelny wymiar czasu pracy i nieosiagajacemu wskazni-
ka zatrudnienia osob niepelnosprawnych w wysokosci co
najmniej 6%. Kwota miesiecznego dofinansowania nie mo-
ze przekroczyé 90% faktycznie i terminowo poniesionych
miesigcznych kosztoéw placy, a w przypadku pracodawcy wy-
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konujacego dziatalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu przepi-
sOw o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy pu-
blicznej, zwanego dalej ,,pracodawca wykonujacym dziafal-
no$¢ gospodarcza”, 75% tych kosztow. Miesigczne dofinan-
sowanie nie przystluguje na pracownikoéw zaliczonych do
umiarkowanego lub lekkiego stopnia niepelnosprawnosci,
ktdrzy maja ustalone prawo do emerytury, do wynagrodzen
wyplaconych po dniu ztozenia wniosku, jezeli wynagrodze-
nie pracownika niepelnosprawnego nie zostalo przekazane
na jego rachunek bankowy lub rachunek w spotdzielczej ka-
sie oszczedno$ciowo-kredytowej albo na adres zamieszka-
nia tego pracownika, za po§rednictwem osdb prawnych pro-
wadzacych dzialalno§¢ w zakresie dorgczania kwot pienigz-
nych, jezeli miesigczne koszty placy zostaly poniesione
przez pracodawce z uchybieniem termindéw, wynikajacych
z odrebnych przepisow, przekraczajacym 14 dni.
Omawiane kwoty, zwigkszaja si¢ o 600 zI w przypadku
0s6b niepetnosprawnych, w odniesieniu do ktorych orzeczo-
no chorobg psychiczna, uposledzenie umystowe, catoSciowe
zaburzenia rozwojowe lub epilepsj¢ oraz niewidomych.
W przypadku, gdy osoba niepelnosprawna jest zatrudniona
u wigcej niz jednego pracodawcy w wymiarze czasu pracy
nieprzekraczajacym ogélem pelnego wymiaru czasu pracy,
miesi¢gczne dofinansowanie przyznaje si¢ na t¢ osobg¢ praco-
dawcom, u ktdrych jest ona zatrudniona, w wysokoSci pro-
porcjonalnej do wymiaru czasu pracy tej osoby (ustawa o re-
habilitacji, art. 26b). Pracodawca zatrudniajacy pracownika
niepetnosprawnego moze stara¢ si¢ rowniez o zwrot mie-
siecznych kosztow zatrudnienia poniesionych w zwiazku
z zatrudnieniem lub szkoleniem osoby, ktéra ma pomagac
w zakresie czynnoS$ci ufatwiajacych komunikowanie si¢
z otoczeniem, a takze czynnoS$ci niemozliwych lub trudnych
do samodzielnego wykonania przez pracownika niepetno-
sprawnego na stanowisku pracy. Wysoko§¢ zwrotu miesigcz-
nych kosztoéw zatrudnienia pracownikéw pomagajacych pra-
cownikowi niepelnosprawnemu w pracy stanowi iloczyn
kwoty najnizszego wynagrodzenia i ilorazu liczby godzin
w miesigcu przeznaczonych wytacznie na pomoc pracowni-
kowi niepelnosprawnemu i miesi¢cznej liczby godzin pracy
pracownika niepelnosprawnego w miesigcu. Zwrot kosztow
szkolenia pracownikoéw pomagajacych pracownikowi nie-
pelnosprawnemu w pracy obejmuje 100% kosztéw szkole-
nia, nie wiecej jednak niz rdownowarto$¢ kwoty najnizszego
wynagrodzenia. Liczba godzin przeznaczonych wylgcznie na
pomoc pracownikowi niepelnosprawnemu nie moze prze-
kraczaé¢ liczby godzin odpowiadajacej 20% liczby godzin
pracownika na miejscu (ustawa o rehabilitacji, art. 26d).
Pracodawca, ktdry przez okres co najmniej 36 miesiecy
zatrudni osobe niepelnosprawng zarejestrowana w powiato-
wym urzgdzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pra-
cy niepozostajaca w zatrudnieniu, moze réwniez otrzymac,
na wniosek, zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy
do wysokoSci pietnastokrotnego przecigtnego wynagrodze-
nia (ustawa o rehabilitacji, art. 26e). Pracodawca moze
otrzymac¢ wsparcie rowniez w zakresie podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych pracownikdw niepelnosprawnych. Koszty
moga by¢ zrefundowane jedynie na wniosek i do wysokosci
70%, nie wigcej jednak niz do wysoko$ci dwukrotnego prze-
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cigtnego wynagrodzenia na jedna osobg¢. Zwrotu kosztow,
dokonuje starosta na warunkach i w wysokosci okreslonych
w umowie zawartej z pracodawcg. Zwrotowi nie podlegaja
koszty poniesione przez pracodawce przed data podpisania
umowy.

Niektorzy pracodawcy zobligowani sa do wplat na
PFRON. Istnieje jednak mozliwo§¢ zwolnienia si¢ z tego
obowiazku:

— jezeli wskaznik zatrudnienia osdb niepelnosprawnych
wynosi co najmniej 6% (2% dla publicznych i niepublicz-
nych uczelni, publicznych i niepublicznych szkét oraz placowek
opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych);

—w przypadku doméw pomocy spolecznej w rozumieniu
przepisOw o pomocy spotecznej, hospicjdow w rozumieniu
przepisdw o dzialalnoSci leczniczej, zakladow opiekuiiczo-
-leczniczych, publicznych i niepublicznych jednostki organi-
zacyjne, ktérych wylacznym przedmiotem prowadzonej
dziatalnosci jest rehabilitacja spoleczna i lecznicza osob nie-
pelnosprawnych, edukacja 0séb niepetnosprawnych lub
opieka nad osobami niepelnosprawnymi, niedziafajacych
w celu osiagniecia zyskow;

— jezeli zaklad pracy jest w likwidacji albo ogloszono jego
upadtos$¢ (ustawa o rehabilitacji, art. 21).

Oprocz zwolnienia z wplat mozliwe jest ich obnizenie z ty-
tutu zakupu produkeji lub ustugi, z wylaczeniem handlu, od-
powiednio wytworzonej lub §wiadczonej przez pracodawce
zatrudniajacego co najmniej 25 pracownikdw w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy, ktory osiaga wskaznik zatrud-
nienia os6b niepelnosprawnych zaliczonych do: znacznego
stopnia niepelnosprawno$ci lub umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci, w odniesieniu do ktérych orzeczono
chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, caloSciowe za-
burzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych. Obni-
zenie wynosi co najmniej 30%, jednak nie moze przekraczaé
50% kwoty obowigzkowej wplaty (ustawa o rehabilitacji,
art. 22).

4.2. Obowiazki pracodawcy w zwigzku z zatrudnieniem
pracownika niepetnosprawnego

Na pracodawcy zatrudniajacym osoby niepelnosprawne
ci3za nastgpujace obowiazki:

— obowigzkowe wplaty na PFRON jezeli zatrudnia powy-
zej 25 pracownikow, a wskaznik zatrudnienia osob niepel-
nosprawnych jest nizszy niz 6% (2% w przypadku publicz-
nych i niepublicznych uczelni, publicznych i niepublicznych
szkodt oraz placowek opiekuficzo-wychowawczych);

— dokonanie niezb¢dnych racjonalnych usprawnien nie tyl-
ko dla pracownikéw niepelnosprawnych ale rowniez kandy-
datéw w czasie procesu rekrutacji oraz stazystow i praktykan-
tow. Usprawnienia te jak wskazuje Sad Najwyzszy wynikaja
nie tylko z prawa polskiego ale réwniez z regulacji unijnych.
Ponadto nie moga one stanowi¢ nieproporcjonalnie duzego
obciazenia dla pracodawcy (Wyrok SN z dnia 12 listopada
2014 r., sygn. I PK 74/14, OSNP z 2016, nr 8, poz. 101);

— jezeli pracodawca korzysta z dofinansowania do wyna-
grodzenia pracownika niepelnosprawnego to obowigzany
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jest sktada¢ miesieczne informacje o wynagrodzeniach, za-
trudnieniu, stopniach i rodzaju niepelnosprawnosci pracow-
nikéw niepetnosprawnych oraz wniosek o wyplat¢ miesiecz-
nego dofinansowania za dany miesiac.

Racjonalne usprawnienia moga wystepowal w trzech
sferach: gdy sytuacja osoby niepelnosprawnej jest mniej
korzystna z winy pracodawcy, z winy pracownika badz
uniemozliwia efektywne wykonywanie pracy (Dudek,
Czech, 2014, s. 234-242). Pracodawca zobowigzany jest
wigc przystosowac stanowisko pracy, miejsce pracy w taki
sposob, aby pracownik niepetnosprawny mogt efektywnie
i realnie wykonywaé powierzone mu obowiazki. Uspraw-
nienia moga polega¢ réwniez na modernizacji budynku
w ktorym mieSci si¢ zaklad pracy (tworzenie podjazdow,
toalet, wind etc.). Maja to by¢ réwniez usprawnienia, ktd-
re beda funkcjonowaé w razie niebezpieczenstwa (ewaku-
acja budynku). Oprdcz usprawnieft technicznych i archi-
tektonicznych pracodawca moze roéwniez zobligowa¢ inne-
go pracownika do pomocy osobie niepelnosprawnej i usta-
li¢ to w zakresie jego obowigzkéw stuzbowych. Pomoc ma
by¢ dostosowana do rodzaju niepetnosprawnosci i potrzeb
pracownika.

4.3. Obowiazki pracodawcy a niepetnosprawnos¢
jako skutek wypadku przy pracy
badz choroby zawodowej

Niepetnoprawno$¢ pracownika moze wynikaé¢ z réznych
przyczyn. Moze ona by¢ pierwotna, ale rowniez spowodowa-
na wypadkiem przy pracy. Pracownik w takiej sytuacji moze
nie by¢ juz w stanie wykonywac dotychczasowych obowigz-
kéw mimo swoich kwalifikacji, w zwigzku z tym to na praco-
dawcy ciaza dodatkowe obowiazki w postaci wydzielenia lub
zorganizowania odpowiedniego stanowisko pracy z podsta-
wowym zapleczem socjalnym, nie pdzniej niz w okresie
trzech miesigcy od daty zgloszenia przez osob¢ niepeino-
sprawng gotowoSci przystapienia do pracy. Zgloszenie goto-
wosci przystapienia do pracy powinno nastapi¢ w ciagu mie-
sigca od dnia uznania za osob¢ niepelnosprawna (ustawa
o rehabilitacji, art. 14). Pokresli¢ nalezy, iz wypadek przy
pracy badz choroba zawodowa musza uniemozliwiaé, badz
tez utrudniaé prace na dotychczasowym stanowisku. Jezeli
dostosowanie stanowiska pracy jest niemozliwe, badz pra-
cownik nie moze wykonywac dotychczasowych obowigzkdw
to pracodawca ma obowiazek przydzieli¢ mu inne stanowi-
sko pracy, dostosowane do jego stanu psychofizycznego
(Polak-Sopinska, 2007, s. 211).

Pracodawca moze jednak uchyli¢ si¢ od obowiazku przy-
stosowania miejsca pracy. Ustawodawca przewidzial to
w sytuacji gdy wylaczna przyczyna wypadku przy pracy bylo
naruszenie przepisow w zakresie bezpieczefistwa i higieny
pracy przez pracownika z jego winy lub jego stanu nietrzez-
wosci. Musi jednak udowodni¢ te okolicznosci (ustawa o re-
habilitacji, art. 14 ust. 2).

Jezeli pracodawca mimo cigzacego na nim obowiazku we
wskazanym przez ustawodawce trzymiesigcznym terminie
nie zorganizuje badzZ nie wydzieli odpowiedniego stanowi-
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ska pracy to zostana na niego nalozone sankcje w postaci
obowiazku dokonania w dniu rozwigzania stosunku pracy
z t3 osoba, wplaty na PFRON w wysokodci pietnastokrotne-
go przecigtnego wynagrodzenia za pracownika (ustawa o re-
habilitacji, art. 23).

5. Podsumowanie

Sytuacja osob niepelnosprawnych na przestrzeni kilku-
dziesigciu lat ulegta niewatpliwie poprawie. Stworzono mig-
dzynarodowe standardy nie tylko w sferze zatrudnienia, ale
réwniez funkcjonowania w zyciu spolecznym i kulturalnym.

Analiza polskiego systemu prawnego oraz orzecznictwa
z zakresu praw pracowniczych osob niepetnosprawnych pro-
wadzi do szeregu wnioskow. Rozwiazania prawne niewatpli-
wie spelniaja standardy miedzynarodowe, sa one przejrzy-
ste, w wigkszosci kompleksowe. Niestety praktyka pokazuje,
ze w rzeczywistosci nie funkcjonuja one sprawnie. Rozpo-
rzadzenia wykonawcze do ustawy o rehabilitacji stwarzaja
wiele probleméw praktycznych. Osoba niepetnosprawna
chcaca skorzystaé ze wsparcia finansowego gwarantowane-
go przez pafstwo napotyka na wiele trudnosci juz na samym
poczatku. Konieczne staje si¢ wypelnianie kilkudziecigciu
stron wnioskow, ktore sa nieprzejrzyste, zle zredagowane
i niezrozumiale dla przeci¢gtnego obywatela. Wtasciwe do-
kumenty nalezy dostarczy¢ do organu administracji publicz-
nej wraz z zalacznikami, ktore nalezy pozyska¢ od innych
podmiotdéw, co kreuje kolejne niedogodnosci, gdyz ich sie-
dziby czesto sa nieprzystosowane, a jezeli nawet wystepuja
jakiekolwiek rozwigzania architektoniczne to w wiekszosci
przypadkow albo nie dzialaja, albo spelniaja swoje funkcje
jedynie w dokumentach zatwierdzanych przez wiasciwe or-
gany kontroli i nadzoru. Pracodawcy natomiast chcacy za-
trudnia¢ osoby niepetnosprawne w swoich zaktadach i sko-
rzysta¢ ze wsparcia finansowego rdwniez musza wypetnia¢
kilkadziesiat niekiedy stron wnioskdw, co wigcej, podlegaja
wtedy bardziej szczeg6lowej kontroli Inspekeji Pracy.

Osoby niepelnosprawne pobieraja rozmaite Swiadcze-
nia, w tym rent¢ socjalng badz rente¢ z tytutu niezdolnoSci
do pracy. Prawo do tych §wiadczeni jednak jest zawieszane
badz §wiadczenia sg obnizane w sytuacji, gdy osoba niepet-
nosprawna osiggnie dochdd na okre§lonym poziomie.
Mozna to okre§li¢ jako swoista kare za to, ze pragnie ona
aktywnie uczestniczy¢ w zyciu i mimo swojej niepelno-
sprawno$ci by¢ produktywng. Nie ulega watpliwosci, ze
podjecie jakiejkolwiek pracy nie spowoduje, ze koszty, kto-
re osoba niepetnosprawna ponosi w zwigzku z niepetno-
sprawno$cia nagle znikng. Wspomniane renty wigc wyda-
waé by sie mogto, powinny pelni¢ funkcj¢ kompensacji
kosztow z tytutu niepelnosprawnosci, a nie jalmuzny, przy-
znawanej w celu nie do kofica przemyslanej realizacji zalo-
zefi polityki pafistwa.

Jako postulat de lege ferenda w zakresie polskiego syste-
mu prawnego mozna wskazaé stworzenie jednego, wyspe-
cjalizowanego organu administracji publicznej, majacego
swdj oddzial na przyktad w kazdym mieScie powyzej 100 ty-
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siecy mieszkancow, dostosowanego pod wzgledem architek- sie zatrudnienia, ale na kazdej ptaszczyznie, w tym réwniez
tonicznym, ktory bedzie kompleksowo bedzie obstugiwat przejmie obowiazki wladz lokalnych w zakresie wydawania
osoby niepelnosprawne, ich pracodawcdéw nie tylko w zakre- dowodéw osobistych.
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