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Streszczenie

Autonomia kulturowa Rdzennego Regionu Saaméw w obrebie Finlandii stanowi przy-
ktad statusu autonomicznego, powstalego w oparciu o kryterium odrebnosci etnicznej,
jezykowej i kulturowej tubylczej ludnoséci Laponczykéw zamieszkujacych pdtnocne te-
rytoria panstwa. Ma na celu ochrone ich podstawowych praw i wolnoéci oraz wlasnego
dziedzictwa kulturowego, w tym zagrozonych wymarciem jezykéw saamskich. Cel ni-
niejszego opracowania stanowi analiza prawna statusu autonomii kulturowej samorzadu
Rdzennego Regionu Saaméw. Przedmiot opracowania obejmuje egzegeze postanowien
Ustawy zasadniczej Finlandii z 1999 r. i stosownej ustawy oraz praktyki funkcjonowa-
nia tego regionu w obrebie panstwa.

Abstract
Protection of the Rights of Ethnic Minorities in Finland. Sami Case

The cultural autonomy of the Indigenous Sami Region within Finland is an example
of autonomous status, based on the criterion of ethnic, linguistic and cultural distinc-
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tiveness of the indigenous Sami people living in the Northern territories of the state.
It aims to protect their fundamental rights and freedoms and their own cultural herit-
age, including the endangered Sami languages. The aim of this study is the legal anal-
ysis of the cultural autonomy status of the Indigenous Sami Region self-government.
The subject of the study includes the exegesis of the provisions of the Finnish Basic
Law of 1999 and the relevant statute, as well as the practice of the region functioning
within the state.

I. Wstep

We wspoélczesnych panstwach demokratycznych daje sie zaobserwowaé wy-
razny trend fragmentaryzacji terytorialnej struktury panstw wspoétczesnych.
Polega ona na decentralizacji kompetencji wladz centralnych na rzecz samo-
rzaddéw terytorialnych oraz terytorialnych jednostek autonomicznych?. Nie-
kiedy przejawia si¢ on w daleko idacej samodzielnosci, jakg uzyskuja niektore
jednostki podzialu terytorialnego. Co wigcej, obserwuje sie powré6t do odtwa-
rzania wiezi terytorialnych, majacych dawne tradycje historyczne.

Poza powszechnie wystepujaca w réznych czesciach $wiata autonomia
regionalng (terytorialng)?®, podstawa ktorej moze by¢ m.in. odrebnos¢ et-

> Trend ten, zwany autonomig terytorialng, ma swoje zrédlo w tradycji cywilizacji

rzymsko-lacinskiej, ktora dala podstawy samorzadnosci i autonomii terytorialnej, a takze
pielegnowania kultury regionalnej. Szerzej zob. V. Serzhanova, S. Sagan, Nauka o paristwie
wspdlczesnym, Warszawa 2013, s. 144 i n.; por.: W. Misiura-Rewera, Wiochy. Republika auto-
nomii, Lublin 2005, s. 15.

*  Autonomiaregionalna stanowi forme terytorialnej struktury paristwa, zagwarantowang
wkonstytucjiiustawach, oznaczajaca, ze terytorium badz terytoria sa wyrdznione ze wzgledu
najaka$ specyficzna ceche (narodowosé, posiadanie wlasnego, odrebnego jezyka, potozenie
geograficzne, tradycje historyczne, posiadanie w przeszloéci niezaleznosci) i z uwagi na nia
dysponuja one szerszym zakresem praw regulowania wlasnego zycia spotecznego, ekonomicz-
nego i kulturalnego od tego, ktory maja inne jednostki terytorialno-administracyjne w danym
panistwie. Najbardziej charakterystyczny jest dla paiistw europejskich, gdzie wystepuje naj-
czesciej. Szerzej zob. V. Serzhanova, S. Sagan, op.cit., s. 143-144. Por.: K. Skotnicki, Pojecie
autonomii w teorii prawa parnstwowego, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1986, t. XXX VI, s. 86;
A.Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 514.
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niczna, jezykowa i/lub kulturowa?, znane sg przypadki autonomii kulturo-
wej. Charakterystycznym dla niej przykladem moze postuzy¢ autonomia
Rdzennego Regionu Saaméw (fin. Saamelaisten kotiseutualue, szw. Samer-
nas hembygdsomrade, w jezyku poéinocnosaamskim Sdmiid ruovttuguovllu),
przystugujaca Laponczykom w obrebie Finlandii®. Ten niezwykle interesujg-
cy przypadek, jak zreszta caly obszar badawczy zwigzany z ustrojem teryto-
rialnym Finlandii, jej samorzadem oraz autonomiami, stanowig zagadnienia
dosy¢ rzadko poruszane w doktrynie i badaniach z zakresu prawa konstytu-
cyjnego i ustrojowego.

Badania te pozwalajg ustali¢, jakie zasady ustroju jednostek podziatu te-
rytorialnego, odznaczajacych si¢ odmiennoscia etniczno-kulturows i posia-
dajacych w obrebie struktury terytorialnej panstwa i jego samorzadu pewien
stopien statusu autonomicznego w tym zakresie, mozna zastosowac na po-
ziomie prawnokonstytucyjnym i ustawowym, by zapewni¢ zamieszkujacej
je ludnosci wystarczajacy poziom odrebnosci i samodzielnosci, ochrong ich
podstawowych praw i wolnosci, a takze — a moze przede wszystkim - ich wia-
snego dziedzictwa kulturowego, w tym rowniez jezyka, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu integralnosci terytorialnej panstwa. Pozwalaja one takze
okresli¢, jakie mechanizmy i instrumenty prawne organizacji i funkcjonowa-
nia regiondéw autonomicznych, wyrézniajacych sie ze wzgledu na odrebnos¢
etniczng, jezykowy i kulturows, mogltyby zosta¢ wprowadzone, by ustrdj ta-
kiej jednostki byt skuteczny w wykonywaniu przez jej organy samorzagdowe

*  Przypadkiem o szerokim zakresie takiej autonomii wéréd panistw nordyckich sa Wyspy

Alandzkie. Zostala ona oparta na odrebno$cijezykowej. Alandy to szwedzkojezyczny archipe-
lag, stanowiacy prowincje autonomiczng w strukturze terytorialnej Finlandii. Autonomiczny
status prawny archipelagu zachowuja jego szwedzkojezyczni obywatele. Ich odsetek obecnie
maleje i siega okolo 5,5%. Szerzej: V. Serzhanova, System konstytucyjny Finlandii, Warszawa
2021,s.230in.; eadem, Suomen perustuslaki. Ustawa zasadnicza Finlandii, Rzesz6w 2017, 5. 45,
1271in.
> W polskiej literaturze przedmiotu o Saamach pisze: G. Bonusiak, Status Saaméw
w paristwach nordyckich w $wietle migdzynarodowych standardéw ochrony praw ludéw rdzennych,
Rzesz6w 2016, passim, szczegblnie rozdz. I11; idem, Organizacja i kompetencje Samediggi — parla-
mentu rdzennego narodu Saaméw w Finlandii, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego.
Prawo” 2011, nr 10, s. 11-23. W literaturze finskiej zob.: Saamelaiset, https://web.archive.org/
web/20080117072314/http://pre20031103.stm.fi/suomi/tao/julkaisut/omakieli/saamelaiset.
htm (15.05.2021); R. Kuokkanen, On the Other Side of the Arctic. Sdmi National Day Feb. 6,
https://finland.fi/life-society/on-the-other-side-of-the-arctic (15.05.2021).



236 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2022/1

wlasnych i zleconych przez organy wladzy panstwowej zadan publicznych,
a takze by samorzad takiego regionu mogl jak najlepiej stuzy¢ obywatelom.
W przypadku Finlandii ma to niebagatelne znaczenie dla ochrony podsta-
wowych praw i wolnosci czlowieka i obywatela, zwtaszcza odrebnych etnicz-
nie i kulturowo mniejszosci etnicznych i grup spotecznych.

Cel niniejszego opracowania stanowi analiza prawna statusu autonomii
kulturowej samorzadu Rdzennego Regionu Saamoéw, zastosowanego i wspol-
czes$nie funkcjonujacego w Finlandii — niewielkim terytorialnie i ludnoscio-
wo, ale jednym z najbardziej rozwinietych, plasujacym si¢ na szczycie listy
najskuteczniejszych w swojej organizacji i funkcjonowaniu panstw $wiata.
Przedmiot opracowania stanowi egzegeza norm dotyczacych badanej mate-
rii, zawartych w obowiazujacej w Finlandii Ustawie zasadniczej z 11 czerwca
1999 1.5 oraz stosownych regulacjach ustawowych, a takze praktyki funkcjo-
nowania tego regionu w obrebie panstwa z perspektywy jego podziatu na inne
podstawowe jednostki oraz ustroju samorzadu terytorialnego.

IL Istota i geneza odrebnosci kulturowej Saamow

Rdzenny Region Saaméw — w dostfownym tlumaczeniu z jezyka zaréwno fin-
skiego, jak i szwedzkiego - ,,0jczyzna Saaméw”, czasem nazywana roéwniez
Obszarem Zamieszkiwania Saamoéw — od uzywanej niekiedy alternatywnie
oficjalnej nazwy wystepujacej w jezyku angielskim Sdmi Domicile Area. Sa-
amowie, inaczej rdwniez Laponczycy, wzglednie Loparowie, Loparowie lub
w jezykach saamskich — Saami (w jezyku finskim — Saamelaisten, w jezyku
szwedzkim — Samernas)’, sa jedynymi rdzennymi tubylcami czg¢sciowo za-
mieszkujacymi na terytorium Unii Europejskiej. Obszar zasiedlany przez
Saamow rozciaga si¢ od srodkowej Norwegii i Szwecji przez pétnocna czes¢
Finlandii az po Pétwysep Kolski. Obecnie zyje ponad 75 tys. Saami, w tym
ponad 40 tys. zamieszkuje na terytorium Norwegii, 15-25 tys. w Szwecji, oko-
to 7 tys. w Finlandii i blisko 2 tys. w Rosji.

¢ Najnowszego przekladuianalizy prawnej Ustawy zasadniczej Finlandii nr 731/1999

w jej aktualnym brzmieniu dokonata V. Serzhanova, Suomen perustuslaki..., s. 143-188.
7 Por.: Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, t. 10: Robi-Step, Warszawa 1967, s. 278
oraz t. 6: Kont—Mam, Warszawa 1965, s. 388.
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Saamowie postuguja si¢ jezykami saamskimi, inaczej laponiskimi (w ory-
ginale saami). Jest to podgrupa jezykow ugrofinskich (z rodziny uralskiej),
roznigcych si¢ jednak w dosy¢ znaczacym stopniu od pozostatych jezykéw
tej grupy, ktora nie jest zaliczana do zadnego z trzech gléwnych zespotéw
jezykowych, tj. baltycko-finskiego, permskiego ani wotzanskiego. Jezyki te
sa podobne do finskiego, ale przypuszcza sig, zZe pierwotnie Saamowie mogli
mie¢ swoj wlasny jezyk. Dopiero dlugie sasiedztwo ludéw ugrofinskich, ktore
zdominowaly Saaméw poziomem kultury materialnej i spolecznej, wywar-
o wplyw na jezyki tego ludu.

Obecnie jezyki saamskie dzieli si¢ na dwie podstawowe grupy: jezyki sa-
amskie zachodnie (uzywane na terenach Norwegii i Szwecji) oraz jezyki sa-
amskie wschodnie (uzywane na terenach Finlandii i Rosji). Do grupy jezykow
saamskich zachodnich zaliczamy podgrupy: potudniowo-zachodnia (jezyk
potudniowosaamski, ktérym postuguje si¢ okoto 600 oséb, oraz niemal wy-
marly jezyk saamski ume, w ktorym méwi okoto 20 oséb) oraz pdétnocno-
-zachodnig (niemal wymarly jezyk saamski pite, ktérym postuguje sie okoto
20 osob, jezyk saamski lule, w ktérym moéwi okoto 1-2 tys. osob, oraz jezyk
pdtnocnosaamski, ktéorym postuguje si¢ okoto 20 tys. oséb).

W sktad grupy jezykéw wschodnich wchodzg jezyki saamskie ladu gtow-
nego: inari, w ktérym moéwi 400 oséb, wymarty w 2003 r. jezyk saamski kemi,
skolt, uzywany przez 420 oséb oraz wymarte w 2003 r. jezyki saamskie ak-
kala i kainuu, a takze jezyki wysp, takie jak kildin, ktérym postuguje sie 500
0sob i niemal wymarly jezyk ter, uzywany przez 2-10 oséb. Pismiennictwo
w tych jezykach istnieje od XVII w. Jezyki saamskie zachodnie w Norwegii,
Szwecji i czedci Finlandii zapisywane sg alfabetem tacinskim, za$ saamskie
wschodnie w Rosji i czgsciowo w Finlandii — grazdanka®.

8 Szerzejojezykach saamskich zob.: K. Wojan, O etymologii etnonimiki Saaméw/Laporiczy-

kéw w swietle europejskiej historiografii, ,Studia Scandinavica” 2017, nr 1,s. 81 in.; I. Toivonen,
D.C. Nelson, Saami Linguistics, Amsterdam 2007, passim; M.P. Lewis, Ethnologue: Languages
of the World, wyd. 16, Dallas 2009, passim; L. Karpowa, The S Smallest Languages of the World,
18.02.2010, https://www.pravdareport.com/society/112296-5 _smallest languages world
(15.05.2021); P. Hajdt, Narody i jezyki uralskie, Warszawa 1971, w oryginale: Finnugar népek
és nyelvek, Budapest 1962, passim; A. Ilacanen, Ssvikosvie ,ene3da” 0rs caamos Quuranouu
pabomaiom u 8 wikoAax, smom onvim Heobxodumo npumenumsv 6 Poccuu, http://finugor.ru/
node/21489 (15.05.2021); P. Sammallahti, The Saami Languages: an Introduction, Kdrdgjohka
1998, passim.
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Wspolczesnie wszystkimi wcigz zywymi jezykami saamskimi postuguje
si¢ ok. 35 tys. Saamow, zamieszkujacych obszar krainy Laponii, usytuowa-
nej na dalekiej péinocy Skandynawii. Pozostale okoto 100 tys. Laponczykéw
mowi jezykami urzedowymi panstw, w ktorych zamieszkujg. Poza jezykiem
poéinocnosaamskim — najbardziej zywym oraz wcigz najmocniej chronio-
nym i pielegnowanym przez Findw na terytorium Rdzennego Regionu Sa-
amow — wszystkie inne jezyki saamskie albo juz wymarty, albo s powaznie
zagrozone wymarciem.

Sposréd 7 tys. ludu Saaméw zamieszkujacych na terytorium Finlandii
ponad 4 tys. mieszka w ,,0jczyznie Saaméw” — Rdzennym Regonie Saamow.
Stanowi on najbardziej wysunieta na péinoc Finlandii cze$¢ regionu admi-
nistracyjnego Laponii (fin. Lappi, szw. Lappland), zamieszkiwang przez oko-
to potowe finskiej populacji Saamow.

Rdzenny Regon Saamoéw skiada sie z gmin Enontekid, Inari i Utsjoki oraz
obejmuje p6Inocna czes¢ gminy Sodankyld. Finowie stanowia wiekszos¢ po-
pulacji na tym obszarze, mniejszo$¢ stanowig natomiast Saamowie. Wedlug
Finskiego Centrum Rejestracji Ludnosci, ktore jako kryterium uznania osoby
za Saama przyjmuje postugiwanie sie jezykiem saamskim jako jezykiem oj-
czystym (na podstawie o§wiadczenia rodzicéw skladanego przy narodzinach
dziecka lub na podstawie pdzniej wprowadzanych zmian), liczebnosé¢ ludno-
$ci Saaméw zamieszkujacych w poszczegolnych gminach wynosi: w Utsjoki —
650 0s6b (46,7%), w Enontekio — 162 osoby (7,4%), w Inari — 419 0séb (5,7%)
i w Sodankyld - 145 oséb (1,4%).

III. Konstytucyjne gwarancje samorzadu autonomii

Finlandia w swojej strukturze terytorialnej jest panstwem unitarnym’. Pod-
stawowg jednostke podziatu administracyjnego, a zarazem jednostke samo-
rzadu terytorialnego stanowi gmina (fin. kunta, szw. kommun). Gmina moze

°  Liczebno$é¢ ludnosci zamieszkujacej obecnie Finlandie wynosi 5.521.158 0séb (dane

zlipca 2019 ., zrédlo: tilastokeskus.fi). Terytorium Finlandii obejmuje obszar 338.424 km?2,
zrodlo: List of Countries and Dependencies by Area, https://en.wikipedia.org/wiki/List_of
countries_and dependencies_by area (15.05.2021). Por. M. Grzybowski, Finlandia. Zarys
systemu ustrojowego, Krakow 2007, s. 147.
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by¢ wiejska, ale moze réwniez posiadac status miasta. Jest ona jedynym szcze-
blem, na ktérym formalnie funkcjonuje wtadza samorzadowa'.

Szczegdlny status w obrebie terytorium Finlandii posiadaja samorza-
dy dwdch regionéw: Wysp Alandzkich i Rdzennego Regionu Saaméw, przy
czym statusy te s3 bardzo odmienne. Podczas gdy Wyspom Alandzkim kon-
stytucja gwarantuje status w pelni autonomiczny (autonomii terytorialnej),
region zamieszkaly przez Saamow jest autonomiczny jedynie pod wzgledem
kultury i jezyka. Innego rodzaju gwarancji autonomicznych finlandzka usta-
wa zasadnicza nie zawiera.

Wspomniane wyzej cztery gminy, ktore w calosci lub w czgsci sg usytu-
owane na terytorium Rdzennego Regionu Saaméw (Enontekid, Inari i Utsjo-
ki oraz poinocna cz¢s¢ gminy Sodankyld) maja swoje nazwy takze w lokal-
nych jezykach Saamdéw (w inari, skolt i pénocnosaamskim w gminie Inari
oraz w poénocnosaamskim w pozostalych gminach).

Finlandzka Ustawa zasadnicza zawiera dwa postanowienia majace funda-
mentalne znaczenie dla statusu tej mniejszosci: wyrazone w § 17 prawo do wla-
snego jezyka i kultury oraz zagwarantowane narodowi Saamoéw w § 121 pra-
wo do samorzadu w zakresie jezyka i kultury na terenie swojego Rdzennego
Regionu. Z powyzszych postanowien konstytucji jednoznacznie wynika to,
ze obszar zamieszkaly przez Saaméw zostal objety konstytucyjnie zagwaran-
towang szczegdlng ochrong kulturowa i jezykowa, polegajaca na prawie do za-
chowania i rozwoju wlasnego jezyka i kultury oraz prawie do uzywania je-
zyka Saami przed organami wladzy. Ponadto finlandzka Ustawa zasadnicza
gwarantuje Saamom jako narodowi rdzennemu status autonomiczny w spra-
wach kultury i jezyka w obrebie swego terytorium. Na terytorium tego regio-
nu Finlandii, podobnie jak w Norwegii i Szwecji, jezyki saamskie majg zatem
status lokalnego jezyka urzedowego.

IV. Zakres autonomii kulturowej Saaméw

Szczegdlny status autonomii kulturowej Rdzennego Regionu Saaméw prze-
jawia sie w uprawnieniu Laponczykow do wyboru wlasnego parlamentu

1 Obecnie liczba gmin wynosi 310, w tym 16 gmin znajdujacych sie na terytorium Wysp

Alandzkich oraz 4 gminy usytuowane w Rdzennym Regionie Saaméw.
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(in. Saamelaiskdrdjit, w potnocnosaamskim Sdmediggi, w inari Sdamitigge,
w skolt Sdd ‘mte’gg — w dostownym tlumaczeniu ,,Zgromadzenie Narodowe
Saamoéw”). Stanowi to wazny element gwarancji ich autonomii kulturowej,
a zarazem atrybut ich odrebnosci.

Parlament Saamoéw zostalo utworzone i po raz pierwszy zwotane w 1973 r.
W obecnym ksztalcie dziata od 1996 r."'. Parlament zbiera si¢ w swojej sie-
dzibie mieszczacej si¢ w miejscowosci Inari. Jego status, organizacj¢ i kom-
petencje szczegélowo reguluje ustawa z 17 lipca 1995 r. o Parlamencie Sa-
amow nr 974/1995'.

Parlament stanowi, pochodzacy z wyboréw, organ samorzadu Regionu
w zakresie kultury narodu Saaméw. Sktada si¢ z 21 deputowanych i jest wy-
bierany na okres czterech lat. W wyborach do parlamentu saamskiego bio-
ra udzial wylgcznie mieszkancy Regionu bedacy Saamami. Ustawa o parla-
mencie Saamoéw stanowi, ze do udzialu w wyborach deputowanych do jego
sktadu uprawniony jest obywatel finski, ktory uwaza sie za Laponiczyka (de-
klaruje przynalezno$¢ do tego ludu) i jednoczesnie spelnia jeden z nastepu-
jacych warunkow: saaamski jest jego jezykiem ojczystym lub jezykiem ojczy-
stym jego rodzicow albo jednego z jego dziadkdéw; jest on potomkiem Saama
oficjalnie zarejestrowanego jako gorski Lopar (fin. tunturilappalainen), lesny
Yopar (fin. metsilappalainen) lub Lopar-rybak (fin. kalastajalappalainen)
w historycznych rejestrach gruntéw, prowadzonych w latach 1695-1932 oraz
jesli co najmniej jedno z jego rodzicdw uczestniczyto lub bylo uprawnione
do glosowania w wyborach do parlamentu Saaméw, utworzonego na pod-
stawie ustawy z 1995 r., wzglednie w wyborach do parlamentu saamskiego
na mocy przepisow ustawy z 1973 r.

Jak wida¢, ustawa o parlamencie Saamoéw stosuje inne kryteria i o wiele
bardziej rozbudowang definicje Saama, niz zostaly wspomniane wcze$niej".

"' O procesie emancypacji narodowej Saaméw oraz genezie i ewolucji parlamentu La-

ponczykow, a takze pierwszych wyborach do nowo uksztaltowanego namocyustawyz 1995r.
Parlamentu zob.: G. Bonusiak, Organizacja i kompetencje...,s. 12-18.

12 Ustawaz 17 lipca 1995 r. o Parlamencie Saaméw nr 974/199S (weszta w zycie 1 stycz-
nia 1996 r.) w jezyku firiskim i szwedzkim dostepna jest w elektronicznych zbiorach aktéw
prawnych Finlandii pod adresem internetowym http://www.finlex.fi (15.05.2021).

13 Definicja Saama zawarta w ustawie o parlamencie saamskim jest bardzo precyzyjna,
ale dosy¢ obszerna. Sam parlament Saaméw wyrazil sprzeciw wobec tak rozszerzonej definicji

terminu ,Saami”, ttumaczac swoje stanowisko obawa przed erozjq spolecznoéci Laponiczykow
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Wedtug tych kryteriéw liczebnos¢ ludnosci Saaméw w poszczegolnych gmi-
nach szacowana jest na znacznie wyzszym poziomie i wynosi odpowiednio:
w Utsjoki — 70%, w Inari — 30%, w Enontekio - 19% i w Sodankyla - 4%. Po-
zostali Saamowie mieszkajg w innych miejscach Finlandii (2.829 oséb) lub
za granica (590 oséb).

Parlament ma prawo inicjatywy ustawodawczej, a takze do wydawania
o$wiadczen w sprawach podlegajacych jego jurysdykeji. Parlament Saaméw
jest jedynym organem w Finlandii, ktéry moze wyrazac oficjalne stanowi-
sko Saaméw w sprawach, ktére maja wplyw na zycie mieszkancéw Regionu.
Do kompetencji parlamentu Saamoéw nalezy zachowanie i rozwoj kultury La-
ponczykow, ochrona jezykéw saamskich, a takze wszelkie inne sprawy wy-
nikajace z ich szczegolnego statusu rdzennych mieszkancow, podlegajacego
ochronie konstytucyjnej. W szczegélnosci parlament jest uprawniony i zo-
bowiazany do rozwigzywania probleméw wynikajacych lub wigzacych sie
z prawem Saamow do uzywania ich wlasnego jezyka w rzadzie, a takze przy-
stugujaca im regionalng autonomia kulturows. Parlament dokonuje podziatu
$rodkéw finansowych przyznawanym Saamom z budzetu panstwa'. Srodki
te sg przeznaczane na wydatki zwigzane z utrwalaniem i rozwojem kultury,
edukacjg, ustugami spotecznymi i ochrong zdrowia.

W okresie kadencji parlamentu s3 powolywane cztery komisje stale: ds.
gospodarki i prawa, ds. edukacji, ds. kultury oraz ds. spotecznych i zdrowia.
Komisja ds. gospodarki i prawa zajmuje si¢ rozwojem spoleczno-gospodar-
czym, ochrong srodowiska naturalnego na rdzennym terytorium oraz statu-
sem prawnym Saaméw. Do kompetencji komisji ds. edukacji nalezy nauczanie
jezykow saamskich i ksztalcenie w tych jezykach na poziomie podstawowym
oraz przyznawanie srodkéw finansowych na wsparcie procesu edukacyjne-
go, w tym na tworzenie materialéw dydaktycznych oraz dziatalnos¢ placéwek

dokonywang przez osoby faktycznie nalezace do populacji firiskiej. Stanowisko takie poparl
Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (Committee on the Elimination of Racial
Discrimination —~CERD), ktéry w swoim o$wiadczeniu opublikowanym w2012 r. wyrazitkrytyke
Najwyzszego Sadu Administracyjnego Finlandii za naruszenie praw Saamoéw, zaznaczajac,
ze jego zdaniem Sad ten nadmiernie poszerzyl pojecie Laponiczyka, w wyniku czego wielu
nie-Laponczykéw weszto w sktad parlamentu saamskiego, co w konsekwencji przyczynito
sie do asymilacji kultury laponskiej z firiska i tym samym spowodowalo ograniczenie praw
Saamoéw. Zob. https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cerd /pages/cerdindex.aspx (15.05.2021).

" W wysokosci okoto 1 miliona euro rocznie.
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edukacyjnych. Komisja ds. kultury zajmuje si¢ utrzymywaniem i rozwojem
odrebnosci kulturowej Saamoéw, podzialem srodkéw na dzialalnosé stowa-
rzyszen i organizacji krzewigcych kulture laponska oraz nadzorem nad ich
wydatkowaniem. Do komisji ds. spotecznych i zdrowia nalezy zapewnianie
odpowiednich warunkéw socjalnych zycia Saamdw, sprawy spoteczne, opie-
ka zdrowotna etc.”

V. Konkluzje

Whikliwa egzegeza przywotanych wyzej normatywnych aktéw prawnych oraz
analiza zakresu autonomii kulturowej i praktyki jej funkcjonowania na te-
rytorium Rdzennego Regionu Saamoéw sklania do kilku wnioskéw i refleksji
dotyczacych statusu autonomicznego regionu.

Zrédlem autonomii Saaméw bez watpienia pozostaje odrebnos¢ etniczna,
jezykowa i kulturowa rdzennych mieszancéw tych terenéw — Laponczykow.
Ma to niebagatelne znaczenie dla ochrony podstawowych praw i wolnosci
czlowieka i obywatela tej niezwykle rzadkiej juz etnicznie, a takze jezykowo
i kulturowo grupy spotecznej. Szczegélnie istotny status ten wydaje sie pozo-
stawac dla ochrony i zachowania zanikajacych w szybkim tempie i gingcych
jezykéw saamskich, a takze ich oryginalnych i bardzo rzadkich przejawéw
tradycji i dziedzictwa kulturowego.

Normatywne gwarancje tego statusu pozostaja bardzo stabilne. Zostaly one
utrwalone zaréwno w konstytucji Finlandii, jak i na poziomie ustawowym. Pod-
kresli¢ nalezy to, ze na gruncie obowigzujacej Ustawy zasadniczej z 1999 1. spra-
wy Laponczykow stanowia istotng materi¢ konstytucyjna. Jej postanowienia
zapewniaja Saamom status autonomiczny w sprawach kultury i jezyka w ob-
rebie swego terytorium, w tym w szczegdlnosci prawo do zachowania i rozwo-
ju wlasnego jezyka i kultury oraz prawa do uzywania jezykéw saamskich jako
lokalnych jezykéw urzedowych przed organami wladzy. I chociaz status ten
nie mozna uznac za pelnoprawna autonomie terytorialng, to jednak konstytu-
cyjnie gwarantowana autonomia kulturowa spetnia swoje zadania w zakresie
ochrony praw mniejszosci etnicznej zamieszkujacej ten region.

'S Bardziej szczegblowo zob.: G. Bonusiak, Organizacja i kompetencje..., s. 19 i n. Por.

I. Saraviita, The Constitution of Finland, Helsinki 2004, s. 276-280.
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Instrumentem prawnym, bedgcym gwarancjg ochrony tych praw, jest Par-
lament Saamoéw. Stanowi ono, pochodzacy z wyboréw, organ przedstawiciel-
ski rdzennego ludu, do kompetencji ktérego nalezg wszelkie sprawy majace
wplyw na zycie mieszkancow Regionu, w tym przede wszystkim zachowanie
i rozwdj kultury Laponczykow, ochrong jezykow saamskich, rozwoj spotecz-
no-gospodarczy regionu, ochrone srodowiska naturalnego na rdzennym te-
rytorium, status prawny Saaméw, nauczanie jezykéw saamskich oraz ksztat-
cenie w tych jezykach na poziomie podstawowym, utrzymywanie i rozwdj
odrebnosci kulturowej Saaméw, zapewnianie godnych warunkéw bytowych,
sprawy spoleczne i opieki zdrowotnej. Dziatalnos¢ parlamentu saamskiego
stanowi gwarancje przestrzegania podstawowych praw i wolnosci jednostek
nalezacych do mniejszosci etnicznej pochodzenia laponskiego, zamieszku-
jacych Rdzenny Region Saamoéw, umozliwia im decydowanie o swoich spra-
wach oraz pozwala zaspokaja¢ podstawowe potrzeby jego mieszkancow.
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