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Streszczenie

Wiochy, ze wzgledu na swoje wyjatkowe polozenie geograficzne, sg szczegdlnie nara-
zone na ruchy migracyjne. W ciggu kilku ostatnich dekad Republika Wtloska przeszia
daleko idgcg transformacje z kraju wysylajacego, po przyjmujacy. Panstwo, w ktérym
praktycznie nie istniata polityka migracyjna, musialo w do§¢ szybkim tempie zbudowa¢
ja od podstaw, co okraszone zostato wieloma jej wadami i niedociggnieciami, reformo-
wanymi w miare uplywu czasu. Przefomowym momentem okazat si¢ kryzys migracyj-
ny zapoczatkowany w 2011 r. u podloza, ktérego stala Arabska Wiosna w Afryce Pot-
nocnej. Byt on prawdziwym sprawdzianem nie tylko dla wloskiej polityki migracyjnej,
ale w perspektywie dtugofalowej rowniez i calej Unii Europejskiej, gdzie niestety zabra-
kto wystarczajacej solidarnosci.

Abstract
Italian Migration Policy

Italy, due to it is geographical location, is extremely exposed to migratory movements.
Over the past few decades, the Republic has undergone a far-reaching transformation
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from sending to receiving country. A country in which a migration policy practically did
not exist had to build it from scratch quite quickly, which was associated with many of
its disadvantages, reformed over time. A breakthrough moment was the migration cri-
sis initiated in 2011 and caused by the Arab Spring in North Africa. It was a real test not
only for the Italian migration policy, but in retrospect also for the entire European Un-
ion, where, unfortunately, there was no enough solidarity.

I. Wstep

Polityka migracyjna definiowana jest jako katalog instrumentéw stanowio-
nych przez panstwo lub jego czesci sktadowe, zwigzanych z biernymi, jak
i aktywnymi formami zarzadzania imigracjg oraz emigracja’. Dotyczy ona
z jednej strony sfery bezpieczenstwa, z drugiej za$ odnosi si¢ do obywate-
li panstw trzecich, dlatego tez czg¢sto ograniczana jest prawem miedzyna-
rodowym, zwlaszcza konwencjami miedzynarodowymi, czy umowami bi-
lateralnymi®. W ciggu kilkunastu ostatnich lat wigkszos$¢ krajow dokonata
gruntownych zmian w zakresie polityki migracyjnej, niektdre rozpoczely jej
tworzenie od podstaw. Cze$¢ z nich, jak np. Holandia rewiduje swoja doktry-
ne, zmieniajac ja na mniej liberalng, z kolei inne jak np. Wielka Brytania, czy
Francja staraja si¢ zmniejszy¢ mozliwo$¢ imigracji, stawiajac na osoby o wy-
sokich kwalifikacjach. W podobnym tonie wypowiada si¢ rowniez coraz czg-
$ciej Unia Europejska®.

Do$¢ ciekawie na tym tle rysuje sie proces ksztaltowania polityki migra-
cyjnej w Republice Wtoskiej, ktéra ze wzgledu na swoje polozenie geogra-
ficzne, blisko$¢ Batkandw oraz panstw Afryki Péinocnej, a takze ponad 8500
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3 K. Glabicka, M. Okdlski, D. Stola, Polityka migracyjna Polski, ,Prace migracyjne” 1998,
nr 18, s. 4.

* M. Duszczyk, Wyzwania polskiej polityki migracyjnej a doswiadczenia migdzynarodowe,
[w:] Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia, red.
P. Kaczmarczyk, M. Okoélski, Warszawa 2008, s. 11.



Marek Podraza « Polityka migracyjna Republiki Wloskiej 217

kilometréw linii brzegowej byla wyjatkowo narazona na ruchy migracyjne.
Taki stan rzeczy zobowiazuje do kreowania jasnych, precyzyjnych, ale i sku-
tecznych regulacji prawnych, odnoszacych sie do powyzszego tematu, co nie
zawsze mialo miejsce we Wloszech®. W ostatnich latach temat migracji zdo-
minowal zycie publiczne tego kraju, zajmujac pierwsze strony gazet, stajac
sie zarzewiem rzadowych konfliktéw, tworzac nowe sily polityczne, a takze
wplywajac na ustawodawstwo®.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zarysu ksztaltowania
sie wloskiej polityki migracyjnej, ze szczegélnym uwzglednieniem okresu
po 1986 1., kiedy to rozpoczal sie ten proces. Ukazuje on transformacje, ktéra
zaszla w Republice Wloskiej od panstwa wysytajacego, po przyjmujace, a tak-
ze zmiane w podejsciu do tematyki cudzoziemcéw, w zaleznosci od stronnic-
twa politycznego, sprawujacego w danej chwili wladze¢. Autor nawigzuje tak-
ze do kryzysu migracyjnego, z ktorym Polwysep Apeninski musiat zmaga¢
sie po wybuchu Arabskiej Wiosny w 2011 r. Stanowil on sprawdzian nie tyl-
ko dla 6wczesnej polityki migracyjnej Wloch, ale w perspektywie diugofalo-
wej i dla calej Unii Europejskie;.

IL. Rys historyczny

Republika Wtoska, pomimo atrakcyjnego polozenia geograficznego, dopie-
ro od kilkudziesigciu lat mierzy si¢ z problemem przyjmowania imigran-
tow. Na tle panistw Europy Zachodniej jest to dla niej zagadnienie stosunko-
wo nowe, lecz niezwykle dynamiczne — na przestrzeni ostatnich 35 lat liczba
cudzoziemcow przebywajacych legalnie na terenie Italii wzrosta ponad dwu-
dziestokrotnie’.

Poczawszy od 1861 r., kiedy to doszto do zjednoczenia kraju, Wtosi zali-
czani byli do grupy narodéw emigrujacych. Szacuje sie, Ze w przeciagu stu
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lat z kraju wyjechato ponad 26 milionéw obywateli. Szczytowym momen-
tem byl okres tzw. wielkiej emigracji, kiedy to w latach 1901-1915 wyemi-
growato prawie 9 miliondw oséb - gtéwnie do krajéw Europy Zachodniej,
Ameryki Péinocnej, Ameryki Potudniowej czy Australii®. Wtosi chetnie
osiedlali si¢ réwniez w swoich koloniach — w 1940 r. w Libii przebywato
120 tys. obywateli tego kraju, w Erytrei 4560, w Somalii 1668, a w Etiopii
az 300 tys’. Po zakoniczeniu IT Wojny Swiatowej nasilenie emigracji ulega-
to stopniowemu zmniejszeniu, a sami Wlosi zaczeli wybierac blizsze kie-
runki, tj. Niemcy, Francj¢ czy sasiadujaca Szwajcarig. Przelomowym mo-
mentem byl 1976 r., gdy po raz pierwszy od 100 lat saldo migracji wyniosto
zero. W pozniejszych latach Wlochy staly si¢ panstwem przyjmujacym,
do ktérego zaczelo przybywac coraz wiecej osdb z Afryki, Azji czy Euro-
py Wschodniej - w tym Polski'®. W 1970 r. Italie zamieszkiwalo 146 989
imigrantéw, stanowiac 0,3% ogolnej populacji kraju, 10 lat pdzniej bylo ich
juz okoto 300 tys., a na poczatku lat 90. 780 tys. Niewatpliwie duzy wptyw
na szybki przyrost imigracji - w tym réwniez nielegalnej — miata wojna
na Batkanach. W 1996 r. na terenie Wioch znajdowalo si¢ 1,2 mln legal-
nych migrantéw oraz okolo 300-500 tys. osob, ktére przekroczyly granice
z naruszeniem prawa. W 2005 r. liczba zarejestrowanych imigrantéw wy-
nosila juz 3 035 000 oséb, dajac 5,2% ogoétu ludnosci tego kraju. W 2011 r.
odsetek ten wzrdst do 8,2%, co stanowilo ponad 5 mln imigrantéw''. We-
dlug wloskich badan, 45% wszystkich cudzoziemcédw przebywalo na teryto-
rium kraju wraz ze swoim wspdétmalzonkiem i/lub dzie¢mi'>. W ubieglym
roku liczbe imigrantéw szacowano na 6,3 mln imigrantéw i po raz pierwszy
w historii przekroczyla ona 10% mieszkancéw Wloch, z czego 16% z nich
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pochodzito z Rumunii, 8% z Albanii, a 7% z Maroka. W skali ostatnich 10
lat przyrost wyniost 8%".

III. Ksztaltowanie si¢ polityki migracyjnej Wloch

Historia wloskiej polityki migracyjnej, podobnie jak kwestia imigracji do tego
kraju, jest stosunkowo krétka i w dalszym ciggu zawiera wiele mankamen-
tow. Krytykowana jest za brak spojnosci, niekompletnos¢, a takze dorazne
dziatania w postaci abolicji, ktérych do 2009 r. bylo az 6'.

27 grudnia 1947 r. uchwalono Konstytucj¢ Republiki Wloskiej, na mocy
ktorej kraj ten statl si¢ republikg parlamentarng'. Wydarzenie to poprzedzi-
to referendum ustrojowe z 2 czerwca 1946 r., w ktérym Wtosi zdecydowali
o przyszlej formie panstwa, jednoczesnie wybierajac Konstytuante. Nale-
2y odnotowac fakt, ze na mocy dekretu z 31 stycznia 1945 r., w glosowaniu
po raz pierwszy mogly wzia¢ udzial kobiety, ktérym nadano prawa wybor-
cze. W referendum wzielo udziat az 89,1% uprawnionych do gltosowania,
z czego 54,26% glosowalo za republika, a 45,7% za utrzymaniem monar-
chii’®. Lata poprzedzajace to wydarzenie byly niezwykle trudne dla calego
spoleczenstwa wloskiego. Mialo to miejsce bezposrednio po zakonczeniu II
wojny $wiatowej, w ktérej Wlochy opowiedzialy si¢ po stronie panstw Osi.
Pod uwage nalezy réwniez wzig¢ ponad 20 lat istnienia faszystowskiego sys-
temu ustrojowego, do ktérego powrotu owa Konstytucja miala nie dopu-
$ci¢. Sktada si¢ ona z dwodch czesci: pierwsza, posiadajaca cztery tytuly oraz
42 artykuly, dotyczy praw, wolnosci i obowigzkéw obywatelskich. Poprze-
dza ja 12 artykuléw okreslajacych zasady podstawowe. Druga, odnoszaca
sie do ustroju panstwa, sklada si¢ z szesciu tytuléw. Na samym koncu za-
warto osiemnascie postanowien przej$ciowych i koncowych?. Konstytucja

3 International Migration Outlook 2020, OECD 2020, s. 246.

M. Bodziany, A. Kotasiniska, op.cit., s. 112-113.

5 J. Wawrzyniak, Opinia w sprawie kognicji Sqdu Konstytucyjnego Republiki Wloskiej
w zakresie prawa wtérnego UE, ,Zeszyty Prawnicze BAS” 2011, nr 2, s. 20.

16 Z. Witkowski, Konstytucja Republiki Wloskiej z 1947 r. (w szes¢dziesigtq rocznicg jej
uchwalenia), ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 6, s. 11-12.

7 J.Wawrzyniak, Problematyka zmiany konstytucji Republiki Wloskiej, , Paistwo i Prawo”
2018, nr 12,s. 56-57.
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byla swego rodzaju kompromisem réznych stronnictw, reprezentowanych
w konstytuancie, ktore taczyta che¢ odciecia si¢ od faszystowskiej przeszto-
$ci kraju’®. Mowa tu o Chrzescijanskiej Demokracji (207 deputowanych),
Wioskiej Partii Komunistycznej (104 deputowanych) oraz Wtoskiej Partii
Socjalistycznej (115 deputowanych)”. Pomimo tego, ze akt ten jest obowig-
zujacym do dzis$, praktycznie nie odnosi si¢ on do omawianej tematyki. Je-
dynie w art. 117, méwiacym o sprawowaniu wiadzy ustawodawczej przez
panstwo i regiony, wspomina o wylacznych uprawnieniach prawodawczych
Wiloch w zakresie imigracji®.

Pierwszy, po II wojnie §wiatowej, akt dotyczacy migracji przyjeto dopie-
ro w 1986 r. Co prawda ustawa o nazwie ,,Przepisy w sprawie zatrudnienia
i traktowania pracownikéw - imigrantéw z panstw niebedacych czlonka-
mi UE i przeciwko nielegalnej imigracji” (Ustawa 943/1986) byta realiza-
cja podpisanej w 1981 r. konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy dot.
praw cudzoziemskich pracownikéw, jednakze byla tez krokiem w strone ja-
kiejkolwiek regulacji prawnej imigrantéw i weszta w zycie w styczniu 1987 .
Wsrdd jej glownych zatozen nalezy wymieni¢ gwarancje rownego traktowa-
nia i przyznanie takich samych praw obcokrajowcom i ich rodzinom pocho-
dzacym spoza Wspolnoty Europejskiej, ktorzy legalnie przebywali na terenie
Wiloch, jak rodowitym pracownikom; mozliwos¢ taczenia rodzin; przyznanie
$wiadczen socjalnych, a w zakresie nielegalnej imigracji sankcje za zatrud-
nianie pracownikdéw, ktorzy nie posiadali pozwolenia na pracg oraz udziat
w ich przemycie. W ostatnim przypadku grozilo za to od roku do pigciu lat
pozbawienia wolnosci, a takze kara pieniezna w wysokosci od 2 do 10 milio-
néw liréw. Z perspektywy czasu kluczowym jej przepisem okazalo si¢ prawo
do abolicji, z ktérego rzad wloski korzystat dos¢ czesto. Ustawa ta byta dos¢
czesto krytykowana ze daleko idacg biurokratyzacje mozliwosci zatrudnia-
nia 0s6b spoza Wspolnoty, a takze brak licznych przepiséw wykonawczych,
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co w duzym stopniu obnizalo jej efektywnos¢. W wielu przypadkach nadal
brakowalo odpowiednich regulacji, przez co podjeto decyzje o kontynuacji
prac legislacyjnych®.

W 1990 r. uchwalono drugg ustawe (Ustawa 39/1990) o nazwie ,,Pilne
przepisy o udzielaniu azylu, wjezdzie i pobycie obywateli panstw niebeda-
cych cztonkami Unii Europejskiej i regulacji”, ktérg nazwano ustawa Mar-
telliego. Wprowadzata ona limit naptywu imigrantéw, ktéry miat by¢ usta-
lany kazdego roku za pomocg rozporzadzenia. Normowala takze kwestie
dotyczace warunkow ubiegania si¢ o azyl, wjazdu i legalnego pobytu imi-
grantow na terenie kraju??. Akt ten niestety okazat si¢ catkowicie niesku-
teczny wobec pierwszej powaznej fali imigrantéw, z ktérg musiata si¢ zmie-
rzy¢ Republika Wloska. W 1991 r. polityczno-ekonomiczny kryzys w Albanii
zmusil tysigce mieszkancow tego panstwa do ucieczki za granicg. Czesé¢
z nich podjeta decyzje o probie przedostania si¢ do wybrzeza Apulii, po-
konujgc t6dkami Morze Adriatyckie?. W ciggu 6 miesiecy do Wtoch przy-
bylo blisko 50 tys. Albanczykéw, co dla kraju, z ktérego do tej pory wiecej
0s6b emigrowalo, niz imigrowalo, stanowifo nie lada wyzwanie, a zarazem
nowos¢. Dodatkowo poczatek lat 90. byt istotny jeszcze z kilku wzgledow,
zwigzanych z cztonkostwem we Wspdlnocie Europejskiej - w 1990 r. Wio-
chy przystapily do traktatu z Schengen, a 2 lata pdzniej do traktatu z Ma-
astricht. Powyzsze fakty nakladaly na ten kraj z jednej strony obowigzek
rygorystycznej kontroli nowo przybylych imigrantéw i uchodzcéw, z dru-
giej strony wywieraly nacisk na lepsza integracje cudzoziemcow juz prze-
bywajacych na terenie Italii. Wynikiem tego bylo przyjecie w 1995 r. dekre-
tu 489/95, nazywanego réwniez — na cze$¢ dwczesnego premiera Lamberto
Dini - Dini Decree. Oprocz ogloszonej amnestii dla wszystkich obcokra-
jowcow przebywajacych na terenie kraju, w ramach ktdrej zalegalizowa-
no pobyt az 248 tys. oséb, dekret w sposdb surowy odnosit si¢ do ochrony
granic, zawierajgc m.in. przepisy dot. mozliwosci wydalania nielegalnych
imigrantow. Warto podkresli¢, ze art. 13 przyznawal imigrantom nieuje-

*' A. Malek, Polityka migracyjna Wioch w latach 1861-2011, Krakéw 2017, s. 132-137.

2 L. Lotocki, op.cit., s. 149-151.

2 A.Loiodice, Arboresze we Wloszech — tozsamos¢ etniczna grupy, [w:] Adaptacje I11. Im-
plementacje, konwergencje, dziedziczenie, red. W. Hajduk-Gawron, K. Pospiszil, Katowice 2018,
s. 161.
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tym w urzedowej ewidencji dostep do gléwnych swiadczen stuzby zdrowia.
W zwiazku ze zmiang rzagdu dokument nie zostal zatwierdzony w charak-
terze powszechnie obowigzujacego.

Pierwszy akt prawny, kompleksowo odnoszacy sie do kwestii polityki imi-
gracji wszedl w zycie dopiero trzy lata pdzniej, w 1998 r. Ustawa Turco-Napo-
litano (Ustawa 40/1998) — podjeta probe uporzadkowania dotychczasowych
przepiséw, skupiajac sie m.in. na starannym planowaniu imigracji, przeciw-
dzialaniu jej nielegalnym aspektom, integracji, czy jasnemu okresleniu zbio-
ru praw i obowigzkéw potencjalnego imigranta. Na jej podstawie utworzo-
no Komisje ds. Polityk Integracyjnych, w skiad ktérej weszli przedstawiciele
ministerstwa spraw zagranicznych, ministerstwa spraw wewnetrznych, pra-
cy i polityki spotecznej, zdrowia i edukacji, a takze eksperci specjalizujacy sie
w tej sferze. Jej glownym celem byto przygotowywanie propozycji dla rzadu
dotyczacych polityki imigracyjnej. Z perspektywy czasu byla to najwazniej-
sza ustawa ujednolicajaca przepisy prawa migracyjnego, ktora nie odnosita
si¢ do tematu jedynie ad hoc, ale przede wszystkim zawierata perspektywicz-
ne zalozenia, bedace podstawg do budowania precyzyjnej polityki migracyj-
nej tego kraju®.

Po 2000 r. nowy rzad Silvio Berlusconiego postanowit uszczegétowic¢ ustawe
z 1998 1., jednoczesnie radykalizujac jej przepisy. W 2002 r. uchwalono Ustawe
Bossi-Fini (Ustawa 189/2002), zawierajacy rygorystyczne warunki odnoszace
sie do prawa pobytu, co przejawialo sie m.in. skréceniem czasu pozostawa-
nia bez zatrudnienia obywateli spoza UE z jednego roku do szesciu miesigcy,
a takze wydluzeniem czasu oczekiwania na karte stalego pobytu z 5 do 6 lat.
Zakladala ona réwniez wydawanie co roku ministerialnych rozporzadzen,
w ktoérych okreslano by maksymalng liczbe cudzoziemcéw, mogacych uzy-
ska¢ pozwolenie na prace w lokalnych firmach. Pracodawca, chcacy zatrudnié
obcokrajowca, zobowiazany byt do ztozenia wniosku o ,,nulla osta”, w kto-
rym zobowigzywal sie do zakwaterowania pracownika, przedstawial propo-
zycje umowy, a nawet obligowal sie do pokrycia kosztéw ewentualnego po-
wrotu do kraju pochodzenia. Pomimo szczytnych zalozen majacych na celu

** M. Bodziany, A. Kotasinska, op.cit., s. 114-119.
»  A.Legut, Polskie organizacje imigranckie we Wloszech — raport z badania przedstawicieli
instytucji, Warszawa 2019, s. 8.
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zapewnienie takiej osobie miejsca pracy, procedura ta byla niezwykle zbiu-
rokratyzowana i jednoczesnie zwigkszata — i tak juz rozlegly — szarg strefe®.

Jeszcze bardziej restrykcyjne przepisy wprowadzono w 2009 r., na mocy
tzw. ,pakietu bezpieczenstwa” (Ustawa 94/2009). Ustawa ta w gtéwnej mie-
rze odnosita sie do kwestii zwigzanych z porzadkiem i bezpieczenstwem pu-
blicznym, przeciwdziataniu przestepczosci zorganizowanej, czy sytuacji osob
bezdomnych. Zawierata réwniez zaktualizowane i nowe, a zarazem kontro-
wersyjne przepisy nawigzujace do imigrantéw spoza Unii Europejskiej. Naj-
bardziej znaczaca zmiang bylo uznanie nielegalnego wjazdu i pobytu na tere-
nie Wtoch za przestepstwo kryminalne. Ten ostatni podlegal karze finansowej
od pieciu do dziesieciu tysiecy euro. Osoby zatrudnione w sektorze publicznym
zostaly zobowiazane, pod grozba kary finansowej, do ujawnienia tego typu
przypadkoéw — po licznych protestach zwolniono z tego nakazu pracownikéow
stuzby zdrowia i placowki oswiaty. Dodatkowo zaostrzono przepisy odnosza-
ce si¢ do tymczasowych osrodkéw pobytu, wydiuzono okres uzyskania pra-
wa do obywatelstwa wloskiego, na podstawie zawarcia zwigzku malzenskie-
go z obywatelem lub obywatelka Wloch z 6 miesiecy do 2 lat. Do$¢ ciekawym
przepisem bylo wprowadzanie tzw. patroli obywatelskich, ktére wspierajac
policje, mialy zagwarantowa¢ bezpieczenstwo mieszkancow, réwniez na te-
renach zamieszkaltych gtéwnie przez imigrantéw”. W przypadku wynajmu
mieszkania cudzoziemcom nieposiadajagcym zezwolenia na pobyt moglo ono
nawet podlega¢ konfiskacie. Z drugiej strony coraz bardziej uwidacznial si¢
w tym kregu kryzys mieszkaniowy, a brak mozliwosci znalezienia przystep-
nego cenowo domu w wielu sytuacjach zmuszat do zamieszkania na ulicy?.

Réwnomiernie Republika Wloska implementowata przepisy prawa Unii
Europejskiej, takie jak Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/
WE w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlon-
kowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich, a w2014 r. w zycie weszla ustawa o miedzynarodowej wspol-
pracy rozwojowej (nr 125/2014), bedaca realizacja idei wspdtpracy europejskiej

26 P. Daneluzzi, Imigracja w regionie Weneto we Wloszech, [w:] Migracja — wyzwanie X X1

wieku, red. M. Zieba, Lublin 2008, s. 71-72.

¥ A. Malek, op.cit., s. 166-169.

8 A. Petrillo, La crisi dell’abitare migrante in Italia. Una prospettiva storica, ,Sociologia
urbana e rurale” 2018, nr 117, s. 19.
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i miedzynarodowej, gdzie znalazly sie przepisy o oddzialywaniu na polityke
migracyjna panstw partnerskich, ochronie praw cztowieka i poszanowaniu
norm prawa europejskiej i miedzynarodowego®.

Po wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, uznajacego kry-
minalizacje nielegalnego pobytu za sprzeczng z prawem Unii Europejskiej —
w szczegdlnosci ze wspomniang wyzej tzw. ,,Dyrektywa Powrotows”, parla-
ment wloski wezwal rzad do dekryminalizacji tego czynu w ciagu 18 miesiecy
i przywrocenia jej roli wykroczenia administracyjnego. W 2014 r. skrécono
takze okres przebywania w Osrodku Identyfikacji i Deportacji dla obcokra-
jowcow z 18 miesiecy do 90 dni, co Bruksela odczytala réwniez jako krok
w dobrg strong™®.

IV. Kryzys migracyjny we Wloszech

Na poczatku 2011 r. w panstwach poloznych w Afryce PéInocnej doszto
do gwaltownych rozruchéw i protestéw, u podloza ktdrych staly autorytar-
na forma rzgdow, zla sytuacja materialna mieszkancéw, a takze brak per-
spektyw na pozytywne zmiany. W ciggu 12 miesiecy demokratyczne mani-
festacje obalily trzy arabskie rezimy, ktére bez wigkszych trudéw przetrwaty
dekady - w Egipcie, Tunezji oraz Libii*. Z racji tego, ze wiele z tych panstw
pograzylo si¢ w chaosie, ich mieszkancy zostali zmuszeni do ucieczki w po-
szukiwaniu bezpieczenstwa. Duza cz¢$¢ z nich, jako cel w pierwszym etapie
drogi do Europy obratla sobie Wlochy, docierajac tam droga morska. Dola-
czaly do nich grupy uchodzcéw i imigrantéw réwniez z takich panstw jak
Erytrea czy Etiopia®.

W ciaggu pierwszych szes$ciu miesiecy 2011 r., do wybrzezy Wloch dotar-
to blisko 45 tys. nielegalnych imigrantéw, a 25 tys. z nich stanowili obywate-

¥ J. Baranowski, Od Turco-Napolitano do Lampedusy — kilka refleksji na temat wloskiego
prawa migracyjnego, [w:] Acquis Return. Doswiadczenia implementacjii rozwdj polityki powrotowej
Unii Europejskiej, red. A. Kosiniska, P. Wojtasik, Lublin 2015, s. 108-109.

3 EB.Lotocki, op.cit., s. 154.

3t A.Diawotl-Sitko, Afryka Pétnocna i Unia Europejska. Wyzwania wspdlpracy po Arabskiej
Wiosnie, Krakéw 2016, s. 84.

32 K. Marczuk, Problemy bezpieczeristwa wewngtrznego we Wloszech, [w:] Problemy bez-
pieczeristwa wewngtrznego w wybranych paristwach, red. S. Sulowski, Warszawa 2013, s. 72.
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le Tunezji, do konca grudnia liczba ta osiggneta blisko 62 700 przypadkow?™.
W 2012 r. bylo ich 13 300°*; w 2013 r. — 42 925%, w rekordowym 2014 i 2015 r.
odpowiednio 170 000°® i 150 200 przypadkéw”. Giéwna trasg przerzutowa
z Afryki byl tzw. centralny szlak srédziemnomorski, a jego newralgiczny etap
rozpoczynal si¢ u wybrzezy Tunezji, a zwlaszcza Libii. W tym ostatnim kraju
przemyt ludzi do Europy stal si¢ jednym z dochodéw nie tylko samego pan-
stwa, ale przede wszystkim organizacji przestepczych. Na uwage zastuguje fakt
rozwinigcia si¢ bardzo dobrej infrastruktury przemytniczej, z pelng logisty-
ka, rozpoczynajacy si¢ od werbowania potencjalnych kandydatéw na porta-
lach spotecznosciowych?®®. Coraz lepszy dostep do internetu zwigksza swiado-
mos¢ mieszkancoéw kontynentu afrykanskiego co do mozliwosci przedostania
si¢ do Europy, a sprzyja temu zwiekszajaca si¢ z roku na rok redukcja kosztow
transportu®. Za akcje¢ przeprowadzenia przerzutu do Wloch - w zaleznosci
od warunkéw i sposobu przerzutu - nalezalo zaptaci¢ od 1000 do 3500 euro™.

Dos¢ intensywnie skutki catego zjawiska odczuta Lampedusa - wlo-
ska wyspa o powierzchni 20,2 km kw., zamieszkata przez 6300 oséb, leza-
ca na szlaku morskim, przez ktory biegta droga z Afryki do Europy. Od lat
byta ona miejscem, do ktérego przybywali nielegalni imigranci. Jednakze
gdy rozpoczeta si¢ Arabska Wiosna, ruch ten ulegl nasileniu - w kryzyso-
wych momentach dziennie na wyspe docieralo kilka tysiecy imigrantow —
to wigcej niz ogdlna liczba mieszkancow Lampedusy. Szacuje si¢, ze w ciagu
kilku ostatnich lat przez wyspe przewineto sie ponad 300 tys. oséb. Nie-
stety nie kazda podréz konczyta sie pozytywnie — w 2013 r. w jednej z za-

3 International Migration Outlook 2011, OECD 2011, s. 292.
3 International Migration Outlook 2012, OECD 2012, s. 242.
3% International Migration Outlook 2013, OECD 2013, s. 264.

3¢ International Migration Outlook 2014, OECD 2014, s. 266.

37 International Migration Outlook 2015, OECD 2015, s. 216.

3% K. Wardim, Implikacje decyzji politycznych i dziatati militarnych w Libii dla bezpieczeristwa
Unii Europejskiej, Torun 2019, s. 141-142.

% M. Savino, L'Italia, I'Unione europea e la crisi migratoria, ,11 Mulino” 2017, nr 2, 5. 273.
P. Mickiewicz, Istota zjawiska i koncepcje przeciwdziatania nielegalnej imigracji w basenie
Morza Srédziemnego, [w:] Dokqd zmierza Europa: nacjonalizm, separatyzm, migracje — nowe
wyzwania Unii Europejskiej, red. P. Mickiewicz, H. Wyligata, Wroctaw 2009, s. 254.
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tok utoneto 366 os6b*'. Na wyspie wida¢ réwniez najlepiej zmiany w skta-
dzie etnicznym oso6b, docierajacych do wybrzezy Wioch. Dotychczas byli
to gtownie obywatele Tunezji, czy Libii, a takze innych panstw Afryki Pot-
nocnej — w ostatnim czasie coraz czesciej pojawiajg sie tam rowniez miesz-
kancy Bangladeszu, czy Afganistanu*?. Oczywiscie jest to wynikiem tego,
ze geograficznie wyspie blizej jest do afrykanskiego niz europejskiego wy-
brzeza, ale pokazuje to tez, ze szlak wykorzystuja osoby, ktdre chcg dostaé
sie do Europy celem polepszenia swojej sytuacji materialnej, a nie ochro-
ny zycia lub zdrowia®.

Whochy jeszcze przed 2011 r. prébowaly walczy¢ z przemytem nielegalnych
imigrantéw na centralnym szlaku §rédziemnomorskim m.in. poprzez zawie-
ranie umoéw dwustronnych z panstwami trzecimi. Przyktadowo w 2008 r. za-
warto z Libig Traktat o przyjazni, partnerstwie i wspdtpracy, na mocy ktérego
wloskie stuzby przekazywaly libijskim odpowiednikom todzie z zatrzymany-
mi migrantami na Morzu Srédziemnym. Wspétpracy zaprzestano w 2012 r.
po obaleniu dyktatury Muammara Kaddafiego, a takze wyroku Europejskie-
go Trybunalu Praw Czlowieka, ktéry uznat zawracanie nielegalnych imi-
grantéw do Libii - kraju niebedacego strong konwencji genewskiej z 1951 r.
i Protokotu dotyczacego statusu uchodzcéw z 1967 r. - za pogwalcenie art. 3
Europejskiej konwencji praw czlowieka i art. 19 Karty praw podstawowych
UE. Nowa umowa z Libig zostala zawarta dopiero w 2017 r., po wzglednym
ustabilizowaniu si¢ sytuacji wewnetrznej w tym kraju. Zawierata ona wiele
postanowien umowy z 2008 r., pozostawiala jednak kwesti¢ zawracania stat-
kow w rekach libijskiej strazy granicznej. Wlosi zobowigzali si¢ do dostarcza-
nia sprzetu do ochrony granic stronie libijskiej i szkolenia jej stuzb w tym za-
kresie. Po wielokrotnych naciskach miedzynarodowych - zakonczonych m.in.
wniesieniem skargi do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka przez Hu-
man Rights Watch i Amnesty International - w 2019 r. umowe znowelizowa-
no, a jej gléwna zmiang bylo ustanowienie wspolnej wlosko-libijskiej komisji
ds. poprawy standard6w realizacji umowy, a takze stopniowe przekazywanie

M 1.Rzepliniska, Prawo do azylu — wspdlczesne europejskie konteksty, [w:] O prawach czlowieka.

Ksigga jubileuszowa Profesora Romana Wieruszewskiego, red. G. Baranowska, A. Gliszczyniska-
-Grabias, A. Hernandez-Polczynska, K. Sekowska-Koztowska, Warszawa 2017, s. 411-413.
# J. Mikotajewski, Wielki przyplyw, Warszawa 2015, s. 21.
#S.Liberti, Na potudnie od Lampedusy. Podréze rozpaczy, Wolowiec 2013, s. 193.
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obozdéw w Libii Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) oraz Wyso-
kiemu Komisarzowi NZ ds. Uchodzcéw (UNHCR). Dzialania te zmniejszy-
ty liczbe nielegalnych imigrantéw przedostajacych si¢ z potudnia do Wtoch
z 181,4 tys. w 2016 r. do ok. 13 tys. w 2019 r.**

Poczatkowo jeszcze innym elementem dzialan, majacych na celu sklonie-
nie do reakcji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, bylo przyznawanie
imigrantom czasowych pozwolen na pobyt, ktére uprawniaty wedtug Wto-
chow do przemieszczania si¢ po calej Strefie Schengen. Jako pierwsza zare-
agowala na to Francja, dokonujac skrupulatnej kontroli na granicy z Wlo-
chami i odsylajac ponownie Tunezyjczykow na terytorium Italii. Spotkalo
sie to z krytyka dzialan Paryza przez unijng komisarz ds. wewnetrznych Ce-
cilie Malmstrom i byta to praktycznie jedyna reakcja ze strony Unii Europej-
skiej. Wiele do zyczenia pozostawiala réwniez Operacja Hermes, zorganizo-
wana przez agencje Frontex, ktdra rozpoczeta sie 20 lutego 2011 r. i opierata
si¢ na wystaniu 20 ekspertéw do takich wloskich miast, jak Trapani na Sycy-
lii, czy Bari w Apulii®.

Wobec niemiarodajnej do potrzeb pomocy ze strony Unii Europejskiej, 18
pazdziernika 2013 r. Wlochy rozpoczety akcje Mare Nostrum (Nasze Morze),
ktorej celem bylo ratowanie imigrantéw na Morzu Srédziemnym i wzmoc-
nienie krajowego systemu monitoringu naptywu ludnosci. Byla to réwniez
odpowiedz na przytoczong wyzej tragedie u wybrzezy Lampedusy, w ktorej
zginelo 366 0s6b. Wtoska Marynarke Wojenng i Sity Powietrzne wsparla je-
dynie Stowenia. Niestety dzialania te — ze wzgledu na zwiekszajacy sie liczbe
imigrantéw — niewiele pomogly, a bezpieczenstwo wewnetrzne Wtoch sta-
walo si¢ coraz bardziej zagrozone. Dlatego tez w 2014 r. rozpoczela si¢ akcja
Triton, ktdrej w petni przewodniczyta unijna agencja Frontex, a udzial w niej
wzielo 15 panstw cztonkowskich, w tym Polska. Jej glownym celem byta tym
razem ochrona potudniowych granic zewnetrznych Unii Europejskiej, mie-
sieczny budzet akcji wynidst 2,9 mln euro*.

Na sam koniec warto zwrdci¢ uwage na nowy wiloski system przyjmowa-
nia imigrantéw, ktory wszedl w zycie 30 wrzesnia 2015 r. Znaczgco uspraw-

# K. Michalska, M. Pawlowski, Znaczenie umowy z Libig w polityce migracyjnej Wloch,
»Biuletyn PISM” 2020, nr 20, s. 1.

# M. Cieslikowska, op.cit., s. 162-164.

* M. Noviello, op.cit., s. 89-90.
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nilt on proces ewidencji i identyfikacji oraz zmniejszyt ryzyko przedostawania
si¢ do Unii Europejskiej osob, powigzanych z ugrupowaniami terrorystyczny-
mi. Jej pierwszy etap opiera si¢ o Centra Pierwszej Pomocy i Odbioru (CPSA),
gdzie ma miejsce wstepna kwalifikacja. Jesli istnieje taka potrzeba, udzielana
jest takze pomoc medyczna. Na t¢ chwile w miejscach o najwiekszym zapo-
trzebowaniu funkcjonuje 7 takich punktéw — w tym 5 na Sycyliii 1 na Lam-
pedusie. Czgsto sg one przeksztalcane w tzw. hospoty, gdzie nastepuje najwaz-
niejsza z punktu przepiséw prawa miedzynarodowego kwalifikacja — na osoby
spelniajace warunki ubiegania sie o azyl oraz nielegalnych imigrantéw - ci
ostatni muszg zazwyczaj opusci¢ Wlochy w ciggu 7 dni. Oprécz tego, na tere-
nie Italii dziata 14 osrodkéw przyjecia imigrantow — gdzie kierowane sg osoby
z Centrow Pierwszej Pomocy i Odbioru z potudnia kraju; 5 osrodkéw iden-
tyfikacji i wydalania, a takze 1861 struktur tymczasowych?®.

V. Zakonczenie

Wilochy w ciagu ostatnich kilku dekad przebyly dos¢ ciekawg transforma-
cje — poczawszy od panstwa wysylajacego, po panstwo przyjmujace. Imi-
granci, ktorzy do 1976 r. byli rzadkoscig, stali sie do$¢ istotng grupa, o czym
najlepiej $wiadcza statystyki. O ile w 1970 r. Itali¢ zamieszkiwato 146 989 imi-
grantéw, to 50 lat pozniej — w 2020 r. — bylo ich juz 6,3 mln i po raz pierwszy
w historii liczba ta przekroczyla 10% mieszkancéw tego kraju. Cudzoziem-
cy na stale wpisali si¢ w krajobraz wloskiego spoteczenstwa, stajac si¢ wazng
jego czedcig — przyktadowo w niewielkiej gminie Progelato na pétnocy kra-
ju, zamieszkanej przez 452 osoby, w ciagu 10 ostatnich lat na 106 nowo uro-
dzonych dzieci, 46 bylo potomkami imigrantéw*®. Taki stan rzeczy wymu-
szal daleko idace zmiany - spoleczne, kulturowe, ale takze prawne.

Wyzej wspomniane przemiany najlepiej obrazuje wloska polityka migra-
cyjna, ktdrg nalezalo stworzy¢ praktycznie od podstaw — poczynajac od usta-
wy z 1986 1., a koficzac na ,,pakiecie bezpieczenstwa” z 2009 r. Patrzac na ca-
to$¢ przyjetych regulacji, nalezy stwierdzi¢, ze polityka ta byla niekompletna,

# M. Bodziany, A. Kotasinska, op.cit., s. 123.
*  G. Carrosio, I margini al centro: L'Italia delle aree interne tra fragilita e innovazione, Roma
2019, s. 37.



Marek Podraza « Polityka migracyjna Republiki Wloskiej 229

ogolna, a w wielu kwestiach réwniez i bardzo op6zniona, co najlepiej obra-
zuje wiele dziatan ad hoc, jak cho¢by liczne abolicje.

Dos¢ interesujgco na tym tle ksztaltujg sie¢ wydarzenia, ktdre miaty miej-
sce na potudniu Wtoch po 2011 r. i zwigzane byly z kryzysem migracyjnym,
wywolanym Arabskg Wiosng. 170 000 nielegalnych imigrantéw, ktorzy przy-
byli do wloskich wybrzezy w rekordowym 2014 r. byto nie lada wyzwaniem
nie tylko dla tamtejszej polityki migracyjnej, ale i calej Europy. O ile poczat-
kowo skala zjawiska calkowicie przerosta mozliwosci tego kraju, na uwage za-
stuguje fakt wypracowania, z uplywem czasu, dos¢ skutecznego system przyj-
mowania imigrantéw, ktéry funkcjonuje od 30 wrze$nia 2015 r.

Nie wszystkie rozwigzania i regulacje spotkaly si¢ z aprobata spoleczno-
$ci miedzynarodowej, jak cho¢by dwustronna umowa z Libig, na mocy ktorej
wloskie stuzby mialy mozliwo$¢ zawracania nielegalnych imigrantéw do tego
kraju, a najlepiej $wiadczy o tym wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka. W tym momencie warto zadac sobie pytanie o role Unii Europejskiej,
gdyz kryzys migracyjny uwidocznil jeszcze co§ powazniejszego — kryzys so-
lidarnosci wsrdd 27 panstw cztonkowskich, mogacy przynie$¢ duzo gorsze
skutki. Wochy, pomimo traktatowych przepiséw o zasadzie solidarnosci
i sprawiedliwym podziale odpowiedzialnosci migdzy panstwami czlonkow-
skimi, otrzymaly znikomg pomoc, a sam program relokacji uwidocznit jesz-
cze wigksze, wewnetrzne podzialy.

Nic nie wskazuje na to, by w przyszlosci tendencja migracji do Wtloch ule-
gla drastycznej zmianie m.in. z dwéch powodéw - ekonomicznych i demo-
graficznych. Srednio na kontynencie afrykariskim PKB w przeliczeniu na 1
mieszkanca wynosi mniej niz 2000 dolaréw rocznie, w Europie jest to 25 000
dolaréw. Do 2050 r. populacja Afryki ma si¢ podwoi¢ - z obecnych 962 mln
do 2 mld 132 mln mieszkancéw, zas sama Europa bedzie zmagac si¢ ze pro-
blemem starzenia si¢ spoleczenstwa. To wszystko z pewnoscig bedzie mialo
wplyw na ruchy migracyjne w naszej czesci $wiata, a szczegdlnie narazone
beda na nie kraje potudnia®. Kryzys migracyjny nie ustal, chwilowo zmniej-
szyl swoje natezenie, dlatego tez warto o tym pamietac, by znalez¢ nowe roz-
wigzania — na plaszczyznie krajowej i unijnej — mogace postuzy¢ w przyszlosci.

# M. Savino, La crisi migratoria tra Italia e Unione Europea: diagnosi e prospettive, Napoli
2017,s.29, 30.
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