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STRESZCZENIE

Artykut jest kolejnym z cyklu artykutéw dotyczacych gospodarki odpadami i trzecim odnoszacym sie
do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére ponosza mieszkaficy Warszawy. Od 2020 r.
te optaty zmienity sie po raz trzeci. Kazda zmiana jest de facto ich podwyzka oraz dyskryminuje jakas
duza grupe naszego spoteczenistwa.

Nieudana préba Rady Miasta Stotecznego Warszawy uzaleznienia optat od powierzchni uzytkowejlokali
mieszkalnych sktonita autor6w artykutu do przyjrzenia sie tej metodzie. Nalezy podkresli¢, ze ustala-
nie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zalezne od powierzchni uzytkowej sankcjonuje
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Analiza definicji pojecia powierzchnia uzytkowa
wykazata, jak wyjatkowo kontrowersyjna jest to metoda.

Autorzy artykutu utwierdzili sie w przekonaniu, ze zaproponowali racjonalny sposéb naliczania optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w swoich dwéch publikacjach pt. Zmiany w systemie
gospodarki odpadami komunalnymi — aspekty prawne i ekonomiczne na przyktadzie m.st. Warszawy oraz Opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Warszawie.

Autorzy artykutu sugeruja, ze nalezy wprowadzi¢ jedna, ustalana ustawa, stata optate od kazdego czto-
wieka deklarujacego miejsce zamieszkania na terenie Polski. Oplata nie bytaby zalezna od ilosci zuzytej
wody, powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego ani od tego, czy dana osoba mieszka w budynku
jednorodzinnym, czy wielolokalowym.

Stowa kluczowe: odpady komunalne, powierzchnia uzytkowa

Wprowadzenie

Podstawowym aktem prawa regulujacym problematyke gospodarki odpadami jest
ustawa o odpadach (uod), ktéra w zakresie swojej regulacji wdraza prawo Unii Europejskiej.
Odpady, to kazda substangja lub przedmiot , ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie
pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowiazany” [art. 3 ust.1 pkt 6 uod]. Gospodarka
odpadami, to ,wytwarzanie odpadéw i gospodarowanie odpadami” [art. 3 ust.1 pkt 3 uod].

Gospodarowanie odpadami, to ich zbieranie, transport, przetwarzanie (odzysk lub uniesz-
kodliwianie), ,, oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika
w obrocie odpadami” [art. 3 ust.1 pkt 2 uod].
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Odpady komunalne, to odpady powstajace w gospodarstwach domowych, a takze
odpady, ktére ze wzgledu na swdj charakter lub sktad sa do nich podobne, z wytaczeniem
pojazdéw wycofanych z eksploatacji [art. 3 ust.1 pkt 7 uod].

Podstawowym aktem prawa dotyczacym optat za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi jest ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (ucz). W przypadku nie-
ruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy rada gminy moze uzaleznié te oplaty od:

- liczby mieszkanicéw zamieszkujacych nieruchomosé [art. 6j ust. 1 pkt 1 ucz],
— iloSci zuzytej wody [art. 6 ust. 1 pkt 2 ucz],
- powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego [art. 6j ust. 1 pkt 3 ucz].

Ponadto ,rada gminy moze uchwali¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi od gospodarstwa domowego” [art. 6j ust. 2 ucz].

Przypomnienie - lata 2020 i 2021

W nieruchomo$ciach, w ktérych mieszkaja mieszkaricy obowiazywaty optaty naliczane:
— od gospodarstwa domowego, miesiecznie 65 zt w budynku wielolokalowym i 94 zt

w budynku jednorodzinnym (od poczatku marca 2020 r. do korica marca 2021 r.),

— od ilosci zuzytej wody, mnozac metry szeScienne wody przez stawke optaty ustalona
na 12,73 zt za 1 m® (od kwietnia do grudnia 2021 r.), przy braku wodomierza przyjeto,
ze miesieczne jedna osoba zuzywa 4 m® wody.

W 2020 r. optaty byly niezwykle krzywdzace dla jednoosobowych gospodarstw
domowych, ktére jeszcze w 2019 r. placity w budynkach mieszkalnych wielolokalowych
po 10 zt miesiecznie (np. na Ochocie i Ursynowie). Zmiana oplat w 2021 r. byta de facto
kolejna ich podwyzka. Rodzina czteroosobowa mieszkajaca w budynku jednorodzinnym
placita miesiecznie w 2020 r. 94 zt, a w 2021 r. (przy zatozeniu normatywnego i wynoszacego
4 m°® na osobe zuzycia wody) powyzej 200 zt. Na zmianie optat by¢ moze zyskaty jednooso-
bowe gospodarstwa domowe, np. zamiast 65 zl zaplacilty (przy analogicznym zatozeniu)
50,92 zt miesiecznie. W praktyce w wiekszosci lokali mieszkalnych wyposazonych obecnie
w wodomierze wysoko§¢ oplat zalezna byta od zadeklarowanego przez ich uzytkownikéw
$redniego miesiecznego zuzycia wody, liczonego dla okresu kolejnych sze$ciu miesiecy.
Pozostawiato to deklarujacym pewna dowolnoé¢ i mozliwo$¢ manipulacji tymi warto$ciami.

W nieruchomosciach, w ktérych nikt nie mieszkat, a powstawaty odpady komunalne
ustalono optaty od pojemnika/worka, np. za pojemnik 120 1 ptacono 5,90 zt w 2020 r.
i 6,34 zt w 2021 r. Za domek letniskowy lub inna nieruchomosé¢ wykorzystywana na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe roczna opfata, to 169,30 zt w 2020 r. i 181,90 zt w 2021 r.



MAZOWSZE Studia Regionalne nr39/2021 | 121
Il. Samorzad / Self government

Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Warszawie w 2022 r.

W dniu 18 listopada 2021 r. Rady Miasta Stolecznego Warszawy podjeta uchwate
nr LVI/1749/2021 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci (dalej uchwata R. m.st. W-wy nr LVI/1749/2021).

Dla zachowania precyzji wypowiedzi wybrane, najistotniejsze fragmenty powyzszej
uchwaly przytoczono w formie cytatéw.

,Dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy dokonuje sie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego”.
[§ 1. ust.1 uchwaty R. m.st. W-wy nr LVI/1749/2021].

., Ustala sie stawke optaty od gospodarstwa domowego w nieruchomosci zabudowanej
budynkiem wielolokalowym w zalezno$ci od powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego:
1) do 30,00 m?—w wysokosci 52,00 zt,

2) od 30,01 m? do 40,00 m? - w wysokosci 77,00 zt,
3) od 40,01 m? do 60,00 m* — w wysokosci 88,00 z1,
4) od 60,01 m? do 80,00 m*>— w wysokosci 94,00 z1,
5) 0d 80,01 m?-w wysokosci 99,00 zt” [§ 1 ust. 2 uchwaty R. m. st. W-wy nr LVI/1749/2021].

»Ustala sie stawke optaty od gospodarstwa domowego w nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym w wysokosci 107,00 zt” [§ 1 ust. 3 uchwaty].

Podobnie jak w 2020 r. i 2021 r. dla nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja miesz-
kancy, a powstaja odpady komunalne ustalono optaty od pojemnika, przy czym je podnie-
siono, np. za pojemnik o pojemnosci 120 1 z 6,34 zt do 18,44 zt [§ 2 uchwaly R. m.st. W-wy
nr LVI/1749/2021].

Za domek letniskowy lub inna nieruchomo$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-
-wypoczynkowe pozostawiono ryczattowa optate jak w 2021 r. w wysokosci 181,90 zt za rok
[§ 3 uchwatly R. m.st. W-wy nr LVI/1749/2021].

Dwukrotnie podwyzszono stawki optat ,za gospodarowanie odpadami komunalnymi
jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw w sposéb selek-
tywny”, przyktadowo za lokal do 30,00 m? z 52,00 zt na 104,00 zt, a za lokal do 40,00 m?
277,00 zt na 154,00 zt [§ 4 pkt 1 i pkt 2 uchwaty R. m.st. W-wy nr LVI/1749/2021].

W dniu 16 grudnia 2021 r. uchwata nr 39.424.2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Warszawie orzekto niewaznosci czeSci powyzszej uchwaty nr LVI/1749/2021 Rady
Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 18 listopada 2021 r. (dalej uchwata RIO nr 39.424.2021).

Orzeczono niewaznosci ,§ 1 ust. 211 § 4 pkt 1 -5, z powodu istotnego naruszenia art. 6k
ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6j ust. 2 oraz ust. 2a, a takze art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze-
$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach” [§ 1 uchwaty RIO nr 39.424.2021].
Uniewaznione paragrafy uchwaty R. m.st. W-wy nr LVI/1749/2021 zamieszczono powyzej.

W uzasadnieniu napisano, ze skoro ,Rada Miasta Stolecznego Warszawy przyjeta metode
ustalania optaty od gospodarstwa domowego w nieruchomosci zabudowanej budynkiem
wielolokalowym”, to tym samym nie skorzystata z mozliwoéci wyboru metody, o ktérej
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mowa w art. 6j ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, czyli nali-
czania optat od powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Zwrécono uwage, ze uchwalone stawki oplaty sa wyzsze od stawek obliczonych wg metody,
o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 3 ustawy (od powierzchni uzytkowej lokalu). Dla lokalu
mieszkalnego o powierzchni uzytkowej do 30,00 m? optata powinna wynosi¢ 46,05 zt i stawka
podwyzszona 92,10 zt, a dla lokalu do 40,00 m? z 61,40 zt i odpowiednio 122,80 zt.

Dla wyjasnienia — jesli optata jest zalezna od powierzchni uzytkowej, to miesieczna
stawka nie moze przekroczy¢ ,0,08% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzal-
nego na 1 osobe ogétem — za m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego” [art. 6 ust. 1
pkt 3 oraz art. 6k ust. 2a pkt 3 ucz]. Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny oglasza
corocznie stosownym obwieszczeniem Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Powyzszy
dochéd dotyczy roku poprzedniego. Obwieszczenie wydane dnia 29 marca 2021 r. stanowi,
ze przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe wynosit w 2020 r. 1919 zt,
co oznacza, ze 0,08% powyzszego dochodu = 1,5352 zt.

Na uchwate RIO nr 39.424.2021 stuzyta Miastu Stotecznemu Warszawa skarga
do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego. Wtadze Warszawy nie skorzystaty z tej moz-
liwosci. W dniu 17 grudnia 2021 r. Rada Miasta Stotecznego Warszawy podjeta uchwate
nr LVIII/1854 /2021, ktéra zmienita podjeta 18 listopada 2021 r. uchwate nr LVI/1749/2021
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreSlonej
pojemnosci (dalej uchwata R. m.st. W-wy nr LVIII/1854/2021).

Najistotniejszy fragment powyzszej uchwaty przytoczono w formie cytatu.

, Ustala sie stawke oplaty od gospodarstwa domowego w nieruchomosci zabudowanej
budynkiem wielolokalowym w wysokosci 85,00 zt” [§ 1 ust. 2a uchwata R. m.st. W-wy
nr LVIII/1854/2021].

Stawke optat od gospodarstwa domowego w nieruchomosci zabudowanej budynkiem
wielolokalowym, w ktérej nie sa zbierane odpady w sposéb selektywny ustalono na 170,00 zt.
[§ 4 pkt 1a uchwata R. m. st. W-wy nr LVIII/1854/2021].

Sumujac, w 2022 r. gospodarstwo domowe, ktérego miejscem zamieszkania jest
lokal w budynku wielolokalowym zaptaci 85 zt miesiecznie, a w budynku jednoro-
dzinnym 107,00 zt miesigcznie. Dla nieruchomosci, na ktérej nie mieszkaja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne ustalono oplaty od pojemnika, przy czym je podniesiono
w stosunku do optat z 2021 r. Za domek letniskowy lub inna nieruchomo$é wykorzysty-
wana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe pozostawiono ryczattowa oplate jak w 2021 r.,
w wysokoéci 181,90 zt za rok.

Pozostaje bezspornym, ze kolejna zmiana optat jest ich kolejna podwyzka. Odczuja ja
szczego6lnie dotkliwie jednoosobowe gospodarstwa domowe, ktérych miejscem zamieszkania
jest lokal w budynku wielolokalowym. Réwnie drastyczne sa podwyzki dla nieruchomosci,
w ktérych nikt nie mieszka, a powstaja odpady komunalne, czyli miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.
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Pomimo kolejnych nowelizacji, w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach brakuje definicji poje¢, ktére rzutuja na wysokosc¢ optat. Nie sprecyzowano, czym jest
nieruchomo$¢, na ktérej zamieszkuja mieszkancy, czy tez domek letniskowy. Podobnie jak
w latach poprzednich definigji tych brakuje réwniez w uchwatach Rady Miasta Stotecznego
Warszawy nr LVI/1749/2021 i nr LVIII/1854/2021. Stwarza to pokuse do wielokrotnego
pobierania optat od tych samych oséb fizycznych. Dla przypomnienia Kodeks cywilny (kc)
stanowi jednoznacznie, ze:

~+Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé¢, w ktérej osoba ta przebywa
z zamiarem statego pobytu” [art. 25 kc].

,Mozna mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania” [art. 28 kc].

Nie wolno pobiera¢ optat od nieruchomosci bedacej wtasnoscia osoby fizycznej, ktéra
w tej nieruchomosci przebywa, ale bez zamiaru statego pobytu. Osoba fizyczna, ktéra jest
wtascicielem np. dwéch lokali mieszkalnych za odpady komunalne ma obowiazek ptacié
tylko od lokalu, w ktérym deklaruje, Ze jest jej miejscem zamieszkania. Na ten problem auto-
rzy niniejszego artykutu zwracali uwage w swoich poprzednich publikacjach [Wieczorek,
Siekierski 2020 i 2021].

Nieudana préba Rady Miasta Stotecznego Warszawy uzaleznienia optat za gospoda-
rowanie odpadami komunalnych od powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych sklonita
autoréw artykutu do przyjrzenia sie tej metodzie. Analiza definigji pojecia powierzchnia
uzytkowa wykazala, jak jest ona kontrowersyjna.

Powierzchnia uzytkowa

Pozostaje bezspornym, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zezwala
radom gmin na ustalanie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaleznej
od , powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 1. poz. 1333 z pézn. zm.)” [art. 6j ust. 1 pkt 3 ucz]. Ustawa
Prawo budowlane (uPb) jest podstawowym aktem praw regulujacym zagadnienia budowy
i uzytkowania obiektéw budowlanych.

Ustawa o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach jednoznacznie stanowi,
ze powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego, to powierzchnia uzytkowa ,, w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane” oraz podaje date Dziennika Ustaw i numer
pozydji, pod ktdra te ustawe opublikowano -, Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 z pézn. zm” [art. 6
ust. 1 pkt 3 ucz]. Jest to odestanie (zwane dynamicznym) do obowiazujacego aktu prawa
i jego przepiséw w brzmieniu, ,jakie beda one miaty kazdorazowo w czasie obowiazywa-
nia przepisu odsytajacego” [§ 159 Zatacznika do rozporzadzenie w sprawie ,, Zasad techniki
prawodawczej”]. Oznacza to, ze powierzchnie uzytkowa lokalu mieszkalnego nalezy okre-
§la¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane w brzmieniu
opublikowanym w Dz.U. z 2020 r. poz. 1333, oraz w brzmieniu, ktére nastapito i nastapi

po tej dacie, czyli z ewentualnymi pézniejszymi zmianami.



124 | OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI W WARSZAWIE W 2022 R. ...
Anna Wieczorek, Maciej Siekierski

Mozna uznaé, ze przepis art. 6j ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie dotyczy powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych w budynkach
wybudowanych pod rzadami:

— ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane w brzmieniu wczeéniejszym niz wersja
opublikowana w Dz.U. z 2020 r. poz. 1333,

— ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane,

— ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. Prawo budowlane,

- wszystkich wezesniejszych przepiséw zwiazanych z budynkami i powierzchnia uzytkowa.
Trzymajac sie litery prawa, dla ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, powierzchnie uzytkowa takich lokali nalezatoby okresli¢, wymierzy¢ i poli-

czy¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane w brzmieniu
opublikowanym w Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 z pézn. zm. Na to potrzebny jest czas i pienia-
dze. Nikt nie wykona takiej pracy darmo, a nawet gdyby chcial, to natrafi na podstawowy

problem — w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333

z pézn. zm.) nie ma definicji pojecia powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego i nigdy

jej nie bylo we wczesniejszych wersjach ustawy. Trudno réwniez uznaé, ze taka definicje

zawieraja przepisy wykonawcze do tej ustawy.

Wydany we wrze$niu 2020 r. przepis wykonawczy — rozporzadzenie w sprawie szczego-
fowego zakresu i formy projektu budowlanego (rozp. fpb) stanowi, ze powierzchnie budynku
(jestich szereg rodzajéw) , okresla sie zgodnie z zasadami zawartymi w Polskiej Normie doty-
czacej okre$lania i obliczania wskaznikéw powierzchniowych i kubaturowych wymienionej
w Zataczniku nr 2 do rozporzadzenia, uwzgledniajac przepisy (...) § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b”
[§ 12 rozp. fpb]. W Zataczniku nr 2 powotano norme PN-ISO 9836, bez sprecyzowania,
czy chodzi o norme PN-ISO 9836:1997, czy norme PN-ISO 9836:2015-12.

§ 20 ust. 1 pkt 4 lit. b powyzszego rozporzadzenia stanowi, ze:

- ,powierzchnie uzytkowa budynku pomniejsza sie o powierzchnie: przekroju pozio-
mego wszystkich wewnetrznych przegréd budowlanych, przejs¢ i otworéw w tych
przegrodach, przejs¢ w przegrodach zewnetrznych, balkonéw, taraséw, loggii, schodéw
wewnetrznych i podestéw w lokalach mieszkalnych wielopoziomowych, nieuzytko-
wych poddaszy,

— powierzchnie uzytkowa budynku powigksza sie o powierzchnie: antresol, ogrodéw
zimowych oraz wbudowanych, $ciennych szaf, schowkéw i garderdb,

—  przy okreslaniu powierzchni uzytkowej powierzchnie pomieszczen lub ich czesci o wyso-
kosci w §wietle réwnej lub wiekszej od 2,20 m zalicza sie do obliczerr w 100%, o wysoko-
ci rownej lub wiekszej od 1,40 m, lecz mniejszej od 2,20 m —w 50%, natomiast o wysokosci
mniejszej od 1,40 m pomija sie catkowicie,

— przy okreSlaniu zestawienia powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych przez lokal
mieszkalny nalezy rozumieé¢ wydzielone trwalymi &cianami w obrebie budynku
pomieszczenie lub zesp6t pomieszczen przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktére wraz
z pomieszczeniami pomocniczymi stuza zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych”.
Inny przepis wykonawczy — rozporzadzenie w sprawie warunkéow technicznych jakim

powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (rozp.w.t.) okresla, czym sa:
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— pomieszczenie przeznaczone na staty pobyt ludzi, to pomieszczenia, w ktérych te same
osoby przebywaja w ciagu doby dtuzej niz 4 godziny [§ 4 pkt 1 rozp.w.t.],

— pomieszczenie pomocnicze, to ,pomieszczenie znajdujace sie w obrebie mieszkania
lub lokalu uzytkowego stuzace do celéw komunikacji wewnetrznej, higieniczno-sanitar-
nych, przygotowywania positkéw, z wyjatkiem kuchni zaktadéw zywienia zbiorowego,
a takze do przechowywania ubraf, przedmiotéw oraz zywnosci” [§ 3 pkt 11 rozp.w.t.].
Wedtug normy PN-ISO 9836:2015-12 z 2015 r. (norma aktualna w rozumieniu Polskiego

Komitetu Normalizagji):

-, Powierzchnia uzytkowa jest to cze$¢ powierzchni netto, ktéra odpowiada celom zgod-
nym z przeznaczeniem i funkcja budynku” [pkt 5.1.7.1];

-, Powierzchnia netto kondygnacji jest powierzchnia ograniczona przez elementy zamy-
kajace w postaci statych przegréd budowlanych i elementy ograniczajace” [pkt 5.1.5.1].
»Jest ona obliczana dla wymiaréw budynku w stanie wykonczonym, na poziomie
posadzki, nie liczac listew przypodtogowych, progéw itp” [pkt 5.1.5.2].

Wedtug normy PN-ISO 9836:1997 z 1997 r. (norma wycofana w rozumieniu Polskiego
Komitetu Normalizagji):

-, Powierzchnia uzytkowa jest to cze$¢ powierzchni kondygnacji netto, ktéra odpowiada
celom i przeznaczeniu budynku” [pkt 5.1.7.1];

-, Powierzchnia kondygnagji netto jest powierzchnia ograniczona przez elementy zamy-
kajace” [pkt5.1.5.1]. ,Jest ona obliczana dla wymiaréw budynku w stanie wykonczonym,
na poziomie podtogi nie liczac listew przypodtogowych, progéw itp” [pkt 5.1.5.2].
Podkredlenia wymaga, ze powyzsze przepisy wykonawcze do ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. Prawo budowlane dotycza projektowania obiektéw budowlanych. Okreslaja, czym

jest projektowana powierzchnia uzytkowa budynkéw i jak nalezy ja liczy¢ oraz co rozu-

mieé¢ pod pojeciem projektowany lokal mieszkalny. Nie zawieraja jednoznacznej defini-
gi pojecia powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego. Analizujac powyzsze przepisy

i normy tatwo zauwazy¢ jak bardzo skomplikowana jest metoda ustalania i obliczania

powierzchni uzytkowej budynkéw. Autorzy artykutu z autopsji wiedza, ze finalnie wyli-

czona liczba metréw kwadratowych bedzie rézna w zaleznosci od tego kto, jak i w jakim
celu te metode stosuje.

Nalezy réwniez pamietaé, ze projektowana powierzchnia uzytkowa budynkéw nie
zawsze zgadza si¢ z powierzchnia w stanie faktycznym, po zakoniczeniu budowy. Zmiana
powierzchni uzytkowej moze nastapi¢ réwniez w trakcie uzytkowania budynku czy lokalu,
np. na skutek remontu. Przyktadowo, lokal o pierwotniej powierzchni 30,01 m? fatwo moze
ulec zmniejszeniu do powierzchni 30,00 m2 Wystarczy potozy¢ nowe kafelki w tazience —
grubsze niz poprzednie, albo wyréwnac stare tynki. I tak przyktadowo natozenie dodatko-
wej warstwy tynku lub wyktadziny ceramicznej o grubosci 1 cm na $cianie o dtugosci 4 m
powoduje zmiane o 0,04 m*

Gdyby obowiazywata uchwata Rady Miasta Stotecznego W-wy nr LVI/1749/2021,
to optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w lokalu do 30,00 m* wynositaby
52,00 z1, a w lokalu od 30,01 m? 77,00 z}. Réznica to 25 zt miesiecznie. Warto bytoby wiec
zmieniac kafelki.
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Informacje o faktycznej powierzchni uzytkowej powinny zawiera¢:

— dokumentacja powykonawcza, czyli dokumentacja budowy (projekt budowlany, pozwo-
lenie na budowe z zatacznikami itp.) ,z naniesionymi zmianami dokonanymi w toku
wykonywania robét oraz geodezyjnymi pomiarami powykonawczymi” [art. 3 pkt 14 uPb],

- ksiazka obiektu budowlanego, stanowiaca ,dokument przeznaczony do zapiséw dotycza-
cych przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontéw i przebudowy,
w okresie uzytkowania obiektu budowlanego” [art. 64 uPb], ale beda to dane na dzien
dokonania pomiaréw. Ten sam lokal mieszkalny moze mieé r6zna powierzchnie uzytkowa
w zaleznosci od tego, kiedy ijaka metoda byta liczona. Ponadto, w ustawie Prawo budow-
lane i wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach nie znaleziono przepisu, ktéry jedno-
znacznie stanowi, ze metoda ustalania i obliczania projektowanej powierzchni uzytkowej
budynkéw ma zastosowanie do okre$lania tej powierzchni w stanie istniejacym.

Norma PN-ISO 9836:2015-12 z 2015 r. stanowi, ze pole powierzchni ,podaje sie w metrach
kwadratowych z doktadno$cia do dwoéch miejsc po przecinku [pkt 5.1.1.2]. Przyjmujac,
ze norma ta ma zastosowanie do obliczenia powierzchni uzytkowej istniejacych lokali miesz-
kalnych (nie myli¢ z projektowanym), to istotne znaczenie bedzie miat rodzaj sprzetu do doko-
nywania obmiaru. Dla wysokiej klasy urzadzen laserowych doktadno$é pomiaru wynosi
11 mm (Leica), dla urzadzef nieco gorszych zmniejsza sie do +2-3 mm [Leica Geosystems].
Jeszcze inna doktadno$¢ uzyska sie mierzac taSma. Dla lokalu o powierzchni zaokraglonej
do 30,00 m?, w zaleznoéci czym go wymierzono moze ona wynosi¢ np. 29,99 m? albo 30,01 m*

Zeby uswiadomié czytelnikowi, jak wiele znaczefi ma pojecie powierzchnia uzytkowa
warto wspomnied¢, ze w dniu 7 lipca 1994 r. — w dacie uchwalenia obecnie obowiazujacej
ustawy Prawo budowlane obowiazywata norma PN-70 B-02365 z 1970 r. (norma wycofana
w rozumieniu Polskiego Komitetu Normalizacji). Wedtug tej normy:

-, Powierzchnia uzytkowa (Pu) — powierzchna pomieszczen stuzacych do zaspokojenia
potrzeb zwiazanych bezposrednio z przeznaczeniem budynku (lub jego wydzielonej
cze$ci) — na wszystkich kondygnacjach” [pkt 3.7.].

-, Przy obliczaniu poszczegélnych rodzajéw powierzchni nalezy przyjmowac¢ wymiary
na wysokosdci 1,0 m ponad poziomem podlogi odpowiedniej kondygnacji, w Swie-
tle lub wg obrysu zewnetrznego przegréd pionowych (Scian) w stanie surowym,
bez uwzgledniania oblicowania (oktadziny lub wyprawy) nie stanowiacego czeSci
konstrukeyjnej danej przegrody” [pkt 4.2.].

,Powierzchnie pomieszczen lub ich czesci 0o wysokosci w $wietle > 2,20 m nalezy zaliczy¢
do obliczenn w 100%, o wysokoéci = 1,40 m < 2,20 m —w 50%, a o wysokoéci < 1,40 m pomija
sie catkowicie” [pkt 3.2.].

Metoda obliczania poszczegélnych rodzajéw powierzchni przyjeta w normie PN-70
B-02365 z 1970 r. réznita sie zasadniczo od metod przyjetych w normach PN-ISO 9836:1997
i PN-ISO 9836:2015-12. Wedtug normy z 1970 r. do obliczeni przyjmowano wymiary na wyso-
koéci 1,0 m ponad poziomem podtogi w obrysie Scian w stanie surowym, czyli bez tynkéw,
kafelkéw itp. Od 1997 r. powierzchnie sa liczone na poziomie podtogi, w stanie wykonczo-
nym, czyli po otynkowaniu, potozeniu kafelkéw czy innych oktadzin.
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Obecnie obowiazujace rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu i formy pro-
jektu budowlanego stanowi, ze w przypadku ,,odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, prze-
budowy oraz zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czeSci przepisy
rozporzadzenia stosuje sie odpowiednio w zakresie projektowanych w obiekcie budow-
lanym zmian” [§ 11 ust. 1 rozp. fpb]. W praktyce oznacza to, ze w tym samym budynku
(wzniesionym przed 2020 r.) powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych moze by¢ ustalana
w rézny sposob. Lokale, w ktérych nastapity zmiany, np. na skutek przebudowy, beda miaty
powierzchnie obliczona na podstawie przepiséw powyzszego rozporzadzenia, a pozostate
lokale wedlug zasad wczedniej przyjetych.

Précz zwiazanych z budownictwem norm i przepiséw wykonawczych do ustawy Prawo
budowlane, pojecie powierzchnia uzytkowa jest réznie okre$lane w szeregu aktéw prawa,
np. w przepisach dotyczacych podatkéw.

Wedtug ustawy o podatkachioptatach lokalnych (upol) powierzchnia uzytkowabudynku
lub jego czesci, to powierzchnia mierzona , po wewnetrznej diugosci Scian na wszystkich
kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybéw dzwigowych;
za kondygnacje uwaza sie réwniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzyt-
kowe” [art. 1a ust. 1 pkt 5 upol]. ,Powierzchnie pomieszczen lub ich czesci oraz cze$é kon-
dygnacji o wysokosci w $wietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza sie do powierzchni uzytkowej
budynku w 50%, a jezeli wysoko$¢ jest mniejsza niz 1,40 m, powierzchnie te pomija sie”
[art. 4 ust. 2 upol].

Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn (upsd) stanowi, ze za powierzchnie uzyt-
kowa budynku lub lokalu ,uwaza si¢ powierzchnie mierzona po wewnetrznej dtugosci
Scian pomieszczen na wszystkich kondygnacjach (podziemnych i naziemnych, z wyjatkiem
powierzchni piwnic i klatek schodowych oraz szybéw dzwigéw)” [art. 16 ust. 4 upsd].
,Powierzchnie pomieszczen lub ich czeSci oraz cze$é¢ kondygnacji o wysokosci w Swietle
od 1,40 m do 2,20 m zalicza sie do powierzchni uzytkowej budynku w 50%, a jezeli wysokos¢
jest mniejsza niz 1,40 m — powierzchnie te pomija sie” [art. 16 ust. 5 upsd].

Powyzsze dwie ustawy tylko pozornie tak samo definiuja powierzchnie uzytkowa.
Réznica polega na podejéciu do piwnic. Wedtug ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wlicza sie je do powierzchni uzytkowej, a wg ustawy o podatku od spadkéw i darowizn - nie.

Inaczej niz w przepisach dotyczacych podatkéw, pojecie powierzchnia uzytkowa jest
rozumiane w ustawie o dodatkach mieszkaniowych (udm). ,W wypadku najmu albo pod-
najmu czeéci lokalu mieszkalnego za powierzchnie uzytkowa lokalu mieszkalnego lub czesci
tego lokalu zajmowanego przez gospodarstwo domowe najemcy albo podnajemcy uwaza
sie powierzchnie zajmowanych pokoi, wynikajaca z umowy najmu lub podnajmu, oraz cze$¢
powierzchni kuchni, tazienki, korytarzy i innych pomieszczen wspélnych znajdujacych
sie w tym lokalu, odpowiadajaca stosunkowi liczby czlonkéw gospodarstwa domowego
najemcy albo podnajemcy do liczby 0s6b zajmujacych caty lokal. Za powierzchnie uzytkowa
lokalu mieszkalnego zamieszkiwana przez wynajmujacego uwaza sie powierzchnie pokoi
zajmowanych przez gospodarstwo domowe wynajmujacego oraz cze$¢ powierzchni kuchni,
tazienki, korytarzy i innych pomieszczein wspdlnych wchodzacych w skiad tego lokalu,
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odpowiadajaca stosunkowi liczby cztonkéw gospodarstwa domowego wynajmujacego
do liczby 0s6b zajmujacych caty lokal” [art. 5 ust. 2 udm].

Jeszcze inaczej do tego podchodzi ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej (uzsz). Powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego, to powierzchnia
,wszystkich pomieszczen znajdujacych sie w lokalu mieszkalnym, a w szczegdlnosci pokoi,
kuchni, spizarni, przedpokoi, alkéw, holi, korytarzy, tazienek oraz innych pomieszczen stu-
zacych mieszkalnym i gospodarczym potrzebom lokatora, bez wzgledu na ich przeznaczenie
i sposéb uzywania; za powierzchnie uzytkowa lokalu nie uwaza sie powierzchni balkonéw,
taraséw i loggii, antresoli, pralni, suszarni, wézkowni oraz pomieszczen przynaleznych”
[art. 1a ust. 1 pkt 14 uzsz].

Przyktady mozna mnozy¢. Zastosowane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach odestanie do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, z zaznacze-
niem, ze chodzi o tekst opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2020 r. pozycja 1333, prowa-
dzi do absurdu. Prawidiowe ustalanie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaleznych od tak okreslonej powierzchni uzytkowej jest w praktyce niewykonalne.

Zmiana prawa

Przy obecnym stanie prawnym, najbardziej akceptowalna spolecznie wydaje sie oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zalezna od liczby oséb zamieszkujacych dana
nieruchomo$é. Uzaleznienie wysokosci optat od powierzchni uzytkowej, w rozumieniu
ustawy Prawo budowlane jest niezwykle dyskusyjne w sensie prawnym.

Najprosciej bytoby wprowadzi¢ jedna, ustalana ustawa, stata oplate od kazdego czto-
wieka deklarujacego miejsce zamieszkania na terenie Polski. Take rozwiazanie zapropono-
wali autorzy niniejszego artykutu w swoich dwéch publikacjach pt.:

Zmiany w systemie gospodarki odpadami komunalnymi — aspekty prawne i ekonomiczne na przy-
ktadzie m.st. Warszawy oraz Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Warszawie.

Odpady komunalne, to wytwo6r ludzi. Ich ilo$¢ nie zalezy:

- od metréw kwadratowych lokalu — dyskryminacja os6b samotnych,
- od zuzycia wody — dyskryminacja os6b dbajacych o czystos¢, czy tez o wlasne lub wspdlne
ro$liny w balkonowych skrzynkach i na klatkach schodowych.

Proponowane rozwiazanie wymaga zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Oczywiscie, nie lezy to w kompetencjach Rady Miasta Stotecznego Warszawy.
Ale Samorzad Stolicy méglby zaapelowac do Sejmu czy Senatu o wyeliminowanie przepisé6w
dotyczacych gospodarowania odpadami, ktére budza niezadowolenie spoteczne.
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Strony internetowe:

Leica Geosystems — materialy informacyjne https:/ /www.mierzymy.pl/414-dalmierz-la-
serowy-leica-disto-x3-pancerny-z  bluetooth.html?gclid=Cj0KCQiAqvaNBhDLARIsAH1P-
q51bcZipeclGKNM{8n8FdRrjzEEYRzenPV7UjIXWEZn5IPEOJ1pHV8kaAhzoEALw_wcB
[dostep: 12.12.2021].

Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 29 marca 2021 r. w spra-
wie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem w 2020 r.
(M.P. z 2021 r. poz. 314) — [https://www.prawo.pl/akty/m-p-2021-314,19095271.html;
[dostep: 12.12.2021].

Ustawy:

Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (tj. z dnia 16 wrzesnia 2020 r. Dz.U. z 2020 r. poz.
1740 z p6zn. zm.), w skrécie Ke.

Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (tj. z dnia 21 maja 2021 r.
Dz.U. z 2021 r. poz. 1043), w skrécie upsd.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (tj. z dnia 16 maja 2019 r.
Dz.U. z 2019 r. poz. 1170), w skrdcie upol.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. z dnia 7 lipca 2020 r. Dz.U. z 2020 r. poz.
1333 z pézn. zm.), w skrécie uPb.

Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. z dnia 27 pazdziernika 2020 r. Dz.U. z 2020 r. poz. 2017 z p6zn. zm.), w skrécie uzsz.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t;. z dnia
15 kwietnia 2021 r. Dz.U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.), w skrécie ucz.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. z dnia 14 pazdziernika
2021 r. Dz.U. z 2021 r. poz. 2021 z p6zn. zm.), w skrécie udm.
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Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (tj. z dnia 15 kwietnia 2021 r. Dz.U. z 2021 r.
poz. 779 z pézn. zm.), w skrécie uod.

Rozporzadzenia:

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (t.j. z 8 kwietnia 2019 r.
Dz.U. z 2019 1. poz. 1065 z pézn. zm.), w skrécie rozp.w.t.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techni-
ki prawodawczej”(t.j. z dnia 29 lutego 2016 r. Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzeénia 2020 r. w sprawie szczegétowego zakre-
su i formy projektu budowlanego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1609 z p6zn. zm.), w skrdcie rozp. fpb.

Normy:

Norma PN-70 B-02365 z 1970 r. ,Powierzchnia budynkéw. Podziat, okreSlanie i zasady ob-
miaru” (norma wycofana w rozumieniu Polskiego Komitetu Normalizacji), w skrdcie norma
PN-70 B-02365.

Norma PN-ISO 9836:1997 z 1997 r. ,, Wlasciwosci uzytkowe w budownictwie. OkreSlanie i ob-
liczanie wskaznikéw powierzchniowych i kubaturowych” (norma wycofana w rozumieniu
Polskiego Komitetu Normalizacji), w skrécie norma PN-ISO 9836:1997.

Norma PN-ISO 9836:2015-12 z 2015 r. ,WtaSciwosci uzytkowe w budownictwie. Okre-
lanie i obliczanie wskaznikéw powierzchniowych i kubaturowych” (norma aktualna
w rozumieniu Polskiego Komitetu Normalizacji), w skrécie norma PN-ISO 9836:2015-12.

Inne:

Uchwata nr LVI/1749/2021 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 18 listopada 2021 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreélonej pojem-
noéci. (Dz.U. Woj. Mazowieckiego z dnia 22 listopada 2021 r. poz. 10 074), w skrécie uchwata
R. m.st. W-wy nr LVI/1749/2021.

Uchwata nr 39.424.2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
16 grudnia 2021 r. w sprawie orzeczenia niewaznos$ci w cze$ci uchwaty nr LVI/1749/2021
Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty
oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (https:/ /podatkowyre-
ferat.online /wp-content/uploads/2021/12/39.424.2021-Warszawa_miasto_powiat.pdf),
w skrécie uchwata RIO nr 39.424.2021.


https://podatkowyreferat.online/wp-content/uploads/2021/12/39.424.2021-Warszawa_miasto_powiat.pdf
https://podatkowyreferat.online/wp-content/uploads/2021/12/39.424.2021-Warszawa_miasto_powiat.pdf
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Uchwata nr LVIII/1854/2021 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 17 grudnia 2021 r.
zmieniajaca uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci (Dz.U. Woj. Mazowieckiego z dnia 17 grudnia 2021 r. poz. 12 044),
w skrécie uchwata R. m.st. W-wy nr LVIII/1854/2021.
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Fees for municipal waste management in Warsaw in 2022. Usable floor area

ABSTRACT

This paper is another in a series of articles on waste management and the third one relating to municipal
waste management fees covered by the inhabitants of Warsaw. These fees have changed for the third time
since 2020. Each change means de facto their increase and discriminates a large group of our society.

The unsuccessful attempt by the Council of the Capital City of Warsaw to make fees dependent on the us-
able floor area of residential premises prompted the authors of this paper to take a closer look at this method.
It should be emphasized that determining the municipal waste management fees dependent on the usable
floor area is sanctioned by the Act on Maintaining Cleanliness and Order in Municipalities. The analysis
of the definition of the usable floor area has shown how extremely controversial this method is.

The authors of this article confirmed their belief that they had proposed a rational method of calculating
fees for municipal waste management in their two publications entitled Changes in the municipal waste
management system —legal and economic aspects as exemplified by the Capital City of Warsaw and Fees for municipal
waste management in Warsaw.

The authors of the article suggest that a single fixed and set by law fee should be introduced for each person
who declares their place of residence in Poland. The fee would not depend on the amount of water used,
the usable floor area of the dwelling or whether a person lives in a single-family or multi-family building.

Key words: municipal waste, usable floor area
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