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1. Wstep

W celu osiagniecia zalozen Europejskiego Partnerstwa Innowacyjnego (ang.
European Innovation Partnership - EIP) w ramach Systemu Innowacji i Wiedzy
Rolniczej (ang. Agricultural Knowledge and Innovation Systems — AKIS) musza by¢
rozwiniete synergie migdzy funduszami wspierajacymi interaktywny model inno-
wacji. Model ten ma decydujace znaczenie w procesie tworzenia i rozprzestrze-
niania innowacji i tworzy warunki do interakcji zachodzacych pomiedzy nauka,
potencjalnymi odbiorcami innowacji oraz innymi zainteresowanym podmiotami
na wszystkich etapach tego procesu. Zatozenia Wspoélnych Ram Strategicznych
Komisji Europejskiej na lata 2014-2020 wskazuja, ze istnieje mozliwo$¢ zwieksze-
nia efektow synergii, poprzez $cislejsza koordynacje funduszy UE, a takze fundu-
szy krajowych i regionalnych, ktére moga by¢ skierowane dla wspierania i wdro-
zenia interaktywnego modelu innowacji. Znaczacg rolg¢ w procesie transferu in-
nowacji do praktyki w sektorze rolno-zywnosciowym powinien spetnia¢ system
doradztwa rolniczego (ang. Farm Advisory System — FAS), ktorego efektywnos¢

1 Wkiad pracy: Eugeniusz. K. Chylek - 40%, Marcin Mikotajczyk — 30%, Tomasz Niepytalski 30%.
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dzialania uzalezniona jest od przyjetych przez ustawodawce zasad oraz sposobu
ich realizacji w polityce rzadu i strukturach jednostek doradztwa rolniczego.

2. Dzialania w ramach Stalego Komitetu ds. Badan w Rolnictwie
(SCAR) w zakresie ustug doradczych?

Przyspieszenie rozwoju innowacyjnosci zostalo okreslone jako wazne wyzwa-
nie, przed ktorym stoi europejskie rolnictwo. Dlatego Komisja Europejska i Staty
Komitet ds. Badann w Rolnictwie (SCAR) uznaly potrzebe zgromadzenia wiedzy
na temat dzialania Systemdw Wiedzy i Innowacji Rolniczej (AKIS), w tym sie-
ci instytutéw badawczych, osrodkéw doradztwa, szkét rolniczych i pozostatych
podmiotéw zaangazowanych w pomoc rolnikom w podnoszeniu innowacyjnosci
ich gospodarstw i rozwigzywaniu nowych wyzwan. Europejski Staly Komitet ds.
Badan w Rolnictwie (SCAR) powotal grupe roboczg skladajaca si¢ z ekspertow,
przedstawicieli Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich w celu podjecia te-
matyki dziatalnosci takich systeméw — CWG AKIS. Prace w ramach pierwszego
mandatu CWG AKIS rozpoczely si¢ wiosng 2010 r. W styczniu 2012 r. zakonczyly
sie przygotowaniem raportu z dzialalnosci grupy pt. ,Europejski System Wiedzy
i Innowacji Rolniczej w Trakcie Zmian — dokument analityczny”, ktéry zostal za-
twierdzony i przedstawiony na spotkaniu plenarnym Stalego Komitetu ds. Badan
w Rolnictwie (SCAR) w marcu 2012 r. Prace w ramach drugiego mandatu CWG
AKIS rozpoczely sie latem 2012 r. Zakonczyly sie¢ w grudniu 2013 r. przygoto-
waniem raportu z dziatalnosci grupy pt. ,,Europejski System Wiedzy i Innowacji
Rolniczej zmierzajac do 2020 - dokument analityczny poswigcony innowacjom
i badaniom’, ktory zostal zatwierdzony i przedstawiony Stalemu Komitetowi ds.
Badan w Rolnictwie (SCAR) w grudniu 2013 r. Kluczowe kwestie i rekomendacje
dotyczace ustug doradczych zostaly przedstawione w trzecim raporcie SWG AKIS
opublikowanym na poczatku 2016r.

Raport SWG AKIS 5Systemy Wiedzy i Innowacji Rolniczej Ku Przyszlosci — Do-
kument ,, foresight” zwraca uwage, na toczacy si¢ w Europie, a takze w krajach poza
Unig Europejska, od ponad 30 lat proces prywatyzacji i komercjalizacji systemow
doradztwa rolniczego. Wedlug zwolennikéw tych proceséw stawiane jest pytanie,
czy sektor publiczny powinien nadal odgrywac kluczowa role w takich systemach?
Zdaniem tej grupy oczekiwane korzysci z prywatyzacji, to wieksza efektywnos¢
swiadczenia ustug, poprawa rozliczalnosci dostawcow ustug, kierowany popytem

2 Raport CWG AKIS - SWG/CWG AKIS (Strategic (Collaborative) Working Group “Agricultu-
ral Knowledge and Innovation Systems”) - Strategiczna (na poczatku Wspotpracujaca) grupa robo-
cza ds. Systeméw Wiedzy i Innowacji Rolniczej w ramach Stalego Komitetu ds. Badan w Rolnictwie
(SCAR) majaca na celu przedyskutowanie przez przedstawicieli panstw czlonkowskich spraw doty-
czgcych funkcjonowania Systeméw Wiedzy i Innowacji Rolniczej.
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zakres tematyczny oraz nacisk na korzysci i wyniki. Zakfada sie, ze konkurencja
zapewnia stalg poprawe jakosci i dywersyfikacje oferty (Klerkx i wspét., 2006).

Niezaleznie od wymienionych wyzej konsekwencji zdaniem ekspertéw OECD
istnieja niezagospodarowane obszary wiedzy, na przyklad w odniesieniu do ustug
doradczych dla praktyki rolnictwa ekologicznego (OECD, 2015). Istnieje réwniez
wiele grup rolnikow, ktére nie zostaly objete zakresem ustug doradczych. Do tej
grupy zaliczy¢ mozna rolnikéw prowadzacych dzialalno$¢ na mala skale, nie ma-
jacych uregulowanych kontaktow z rynkiem. Labarthe i Laurent (2013) wskazuja,
ze oslabienie funkcjonowania organéw koordynujacych powoduje, ze gospodar-
stwa te s3 mniej dostrzegane jako klient docelowy i stabsza efektywnos¢ wspot-
pracy z doradcami sprawia, ze trudniejsze staje si¢ wypracowanie wiedzy, ktora
jest odpowiednia do potrzeb matych gospodarstw.

Zaobserwowanymi konsekwencjami prywatyzacji lub komercjalizacji ustug
doradczych sa:

= tendencja do zmniejszenia powigzan zaréwno pomiedzy organizacjami, jak
i pomiedzy rolnikami w zakresie wymiany rolniczych i innych istotnych in-
formacji;

» tendencja do zwigkszenia si¢ udziatu §wiadczenia doradztwa dla duzych go-
spodarstw i ostabienia wspotpracy z gospodarstwami mniejszymi i majacy-
mi mniejszy kontakt z rynkiem;-

m rozwoj wiedzy jako chodliwego towaru sprawia, Ze jest ona podatna na wta-
sne interesy doradcow (Rivera i Cary, 1997)

m zmniejszanienaciskunainformacjezwiazanezdobrempublicznym,dotyczace
na przykltad ochrony $rodowiska, gtéwnie zajmowanie si¢ raczej krétkoter-
minowg perspektywa (Labarthe, 2009; Klerkx i wspdt. 2006).

W praktyce réznorodnos¢ doradztwa jest faktem, rozni dostawcy ustug sg po-
trzebni réznym klientom, wiacznie z publicznymi dostawcami i finansowaniem,
skupiajacym si¢ bardziej na mniejszych i mniej komercyjnych gospodarstwach.
Przeprowadzone analizy proceséw zmian w systemach doradztwa wyraznie wska-
zuja, ze rzad powinien kontynuowa¢ finansowanie §wiadczenia czgsci ustug do-
radczych i upowszechniania wiedzy. Powinien réwniez odgrywa¢ kluczowa role
w zarzadzaniu i koordynacji AKIS oraz zintegrowanymi ustugami doradczymi,
poniewaz istniejg znaczne niedostatki w rynkowym funkcjonowaniu podazy i po-
pytu na doradztwo oraz informacje (Garforth i wspot., 2003; Rivera i Cary, 1997).

Siédmy program ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego sfi-
nansowal projekt badawczy PRO-AKIS (www.proakis.eu), majacy na celu dostar-
czenie analizy sytuacyjnej doradztwa rolniczego oraz udzielenie odpowiedzi na
pytania: Jak i z jakich zZrédel moga rolnicy uzyska¢ wiarygodng i odpowiednia
wiedze, informacje i wsparcie, aby stale sie rozwija¢, skutecznie rozwigzywac pro-
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blemy oraz w pore reagowac na zewnetrzne oczekiwania i wykorzystywaé nada-
rzajace si¢ mozliwosci rozwoju? Wyniki tego projektu badawczego pozwolily na
sformulowanie w trzecim raporcie SWG AKIS propozycji zalecen dotyczacych
roli polityki rzadu w zakresie ustug doradczych oraz wsparcia dla wielopodmio-
towych sieci na rzecz innowacji.

3. Znaczenie infrastruktury i finansowania w realizacji ustug
doradczych

Zapewnienie niezbednej infrastruktury i narzedzi do realizacji ustug doradczych
jest warunkiem koniecznym, by doradztwo rolnicze spetnito swoja misje. Wadze
administracji publicznej powinny zapewni¢ infrastrukture ustug doradczych lub
wsparcie prywatnych niezaleznych ustug doradczych, w szczegdlnosci w zakresie
realizacji prac zwigzanych z dobrem publicznym oraz strategicznych dla realizo-
wanej polityki rolne;j.

Drugim niezbednym warunkiem realizacji ustug doradczych sg $rodki finan-
sowe. Istnieje wiele opcji publicznego finansowania ustug doradczych, zaczynajac
od tradycyjnych ustug doradczych $wiadczonych przez podmioty publiczne, po
zapewnianie finansowej pomocy dla rolnikéw na korzystanie z ustug prywatnych
doradcow (system voucherdw, programy zachecajace do korzystania z doradztwa).

W raporcie SWG AKIS obejmujacym wyniki pracy Feder i wspot., (2011),
wskazuje sie na potrzebe przegladu dziatalnosci prywatnych organizacji dorad-
czych, w szczegdlnosci w przypadku, gdy zaangazowane sa finanse publiczne.
Zasadnos¢ takiego przegladu potwierdza sytuacja jaka wystapita w Polsce pod-
czas realizacji zadania o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich?.
Uwzgledniajac tres¢ stosownych przepiséw Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wydat rozporzadzenie*, w ktérym okreslone zostaly warunki, jakie muszg spet-
nia¢ organy i jednostki wybrane w celu §wiadczenia na rzecz rolnikéw ustug z za-
kresu doradztwa rolniczego i upowszechniania wiedzy rolniczej. Jednostki te win-
ny mie¢ do dyspozycji odpowiednie zasoby wykwalifikowanego personelu, admi-

3 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427,
ze zm.) zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. dotycza-
cym szczegdtowych zasad stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wspar-
cia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (Dz.U.UE.L.2006. 368).

4 Rozporzadzenie MRiRW z 7 maja 2008 roku w sprawie akredytacji podmiotow $wiadcza-
cych ustugi doradcze w ramach dziatania ,,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikdéw i po-
siadaczy lasow” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr
89, poz. 546, ze zm.).
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nistracji, bazy technicznej oraz posiada¢ doswiadczenie w zakresie §wiadczenia
ustug i wiarygodnos¢ w odniesieniu do ustug, jakie maja swiadczy¢.

Mimo ustalenia wyzej wymienionych warunkéw dla akredytacji podmiotéw
prywatnych do $wiadczenia ustug dla rolnikéw i posiadaczy lasow, wystapily
w niektdrych podmiotach razgce naruszenia obowigzujacych procedur. Stwier-
dzono, ze kontrolowane podmioty nie realizowaly powyzszych warunkéw w na-
stepujacym zakresie:

1.Nie przestrzegano okreslonego w umowie terminu realizacji ustug dorad-
czych;

2. Wystepowaly nie$cistosci w zakresie umowy (m.in. zmiana kwoty umowy
bez podpisu Zamawiajacego, brak zalacznika, niezachowania kolejnos¢ nu-
meracji zalacznikéw) oraz Wniosku o przyznanie pomocy;

3. Wystepowaly braki w czesci dokumentacji Poswiadczenia wykonywania
ustugi doradczej;

4.Korzystano z upowaznien rolnikéw sporzadzanych w sposéb ogélnikowy,
bez okreslenia terminu ich obowigzywania;

5.Stosowano formularz Klauzuli...... o treéci niezgodnej z zatwierdzong Me-
todykq doradzania;

6. Wystepowaty braki na przechowywanych egzemplarzach wniosku o ptat-
nos¢ potwierdzenia ARIMR, ze tak wypelniony wniosek zostal zlozony
w Agencji;

7. Wystepowala niewystarczajaca liczba wizyt poswiadczonych przez rolnikéw
w Karcie ustug doradczych, przeznaczonych na ocen¢ dostosowania gospo-
darstw prowadzacych produkeje zwierzeca;

8. Wystepowaly braki w precyzyjnym charakteryzowaniu gospodarstw (min.
kwestia potozenia na obszarach Natura 2000, realizowania Programu rolno-
srodowiskowego);

9.Stwierdzono braki w planowaniu dostosowania bez udokumentowanej ak-
ceptacji rolnika, co do potrzeby wykonania tego Planu;

10.Wystepowaly braki dokumentu potwierdzajacego aktualng kalibracje sprze-

tu diagnostycznego.

Przeprowadzone kontrole potwierdzily potrzebe systematyczniej oceny i mo-
nitoringu systemu ustug doradczych przez organy administracji w celu analizy
pod katem mozliwych do przyjecia rozwiazan zwigzanych ze §wiadczeniem ustug
doradztwa. Ten obowiazek staje si¢ szczegolnie wazny w zwiazku z coraz wigksza
uwaga poswiecang systemowi doradztwa i innowacyjnym aktywnosciom w ra-
mach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Monitoring ustug doradczych
powinien obejmowac zaréwno strone podazows, jak i popytowa rynku ustug do-
radczych. Informacja zebrana przez wtadze publiczne powinna obejmowa¢ infor-
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macje jakie podmioty s3 na rynku, jakie tematy sg objete $wiadczonymi ustugami,
ktore tematy nie s3 obstugiwane przez istniejace na rynku podmioty doradcze.
Zebrane dane powinny réwniez da¢ podstawe do okreslenia efektywnosci instru-
mentéw polityki zwigzanych z ustugami doradczymi.

Raport SWG AKIS sugeruje, iz fundusze strukturalne przeznaczone na re-
gularne dzialania monitorujgce dzialalno$¢ publiczng w zakresie ustug dorad-
czych wzmocnityby monitoring i ocen¢ w niektérych regionach i poprawilyby
dostepnos¢ danych. W raporcie tym rekomendowane jest réwniez wzmocnienie
przejrzystosci w odniesieniu do jakosci ustug doradczych oraz wsparcie szkolen
i innych proceséw ksztalcenia. Réznorodnos¢ publicznych i prywatnych ustug
doradczych oraz mozliwosci finansowania ustug doradczych w ramach dziatan
PROW rozwinglo w Europie procedury zasad akredytacji dla doradcow.

Wystepuje wiele roznych sposobéw certyfikacji lub wyboru doradcéow do
$wiadczenia ustug finansowanych ze srodkéw publicznych, jednak brak jest bada-
nia poréwnawczego i oceny istniejacych rozwigzan. Wtadze publiczne powinny
zainwestowa¢ w monitoring, ocen¢ i badanie poréwnawcze dotyczace procedur
wyboru i zasad certyfikacji w celu uzyskania transparentnych kryteriéw w za-
kresie stopnia konkurencyjnosci rynku ustug doradczych. Instrumentem za-
pewniajacym okreslong jakos¢ ustug jest certyfikacja. Zaleta tego narzedzia jest
mozliwos¢ uzyskania porownywalnych standardéw $§wiadczonych ustug, przez to
tworzona jest pewna transparentnos$¢ rynku i rolnicy maja fatwiejsza jego ocene.
Roéwniez doradcy wykorzystujac taki certyfikat moga oczekiwacé stosunkowo wyz-
szej zaplaty za ich ustugi.

Uwzgledniajac przedstawione w raporcie SWG AKIS uwarunkowania powig-
zane z realizacja ustug doradczych stwierdzi¢ nalezy, ze administracja powinna
poszukiwaé transparentno$ci i wprowadza¢ do stosowanych procedur zasade
uzyskiwania potwierdzen certyfikacji przy jednoznacznym okresleniu standar-
dow ustug doradczych.

4. Rola doradztwa w ramach wielopodmiotowych struktur
innowacyjnych

Majac na celu zwigkszanie zdolno$ci innowacyjnych w ustugach doradztwa za-
sadnym jest ich realizacja z wykorzystaniem wielopodmiotowych struktur sie-
ciowych. Interaktywne projekty proinnowacyjne, w szczegélnosci ,,Grupy Opera-
cyjne’, sa podstawa polityki Europejskiego Partnerstwa Innowacyjnego na Rzecz
Wydajnego i Zréwnowazonego Rolnictwa (EIP-AGRI). Praktyka pokazuje, ze
sieci innowacji moga mie¢ bardzo rézny charakter i taczy¢ réznych interesariuszy.
W ramach projektu PRO-AKIS zostalo zbadanych 5 sieci innowacji pod wzgle-
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dem finansowania, rodzaju uczestnikéw oraz zakresu dzialania. Ustalono, jakie
cechy sieci najlepiej wspieraja zdolnosci rolnikéw do wspélpracy i podejmowania
wspolnych dzialan proinnowacyjnych. Badania te pokazaly jednoczesnie, ze wie-
lopodmiotowe sieci innowacji w rolnictwie sg skutecznym narzedziem doradz-
twa. Sieci s w stanie dostarczy¢ ustuge doradcza w innowacyjnych formach, ktére
pokonuja niektére ograniczenia konwencjonalnego systemu doradztwa. Umozli-
wiaja one wielotematyczne doradztwo, wzmacniajg rolg rolnikéw jako wytwor-
cow, wspoltworcow lub konwerteréw wiedzy oraz skracajg dystanse (geograficzne
i poznawcze) pomigdzy rolnikami i pozostalymi uczestnikami procesu, takimi jak
naukowcy i eksperci [Madureira i wspél., 2015].

Z wyzej wspomnianych wzgledéw wielopodmiotowe sieci na rzecz innowa-
cji w rolnictwie powinny by¢ pojmowane, jako komplementarne do klasycznych
uslug doradczych. Sg one w stanie zwigkszy¢ interakcje pomiedzy poszczegdlny-
mi ogniwami AKIS. Publiczne wspieranie wielopodmiotowych sieci innowacji
w rolnictwie i obszarach wiejskich powinno by¢ otwarte na réznorodno$¢ pod-
miotéw udostepniajacych wiedze oraz interesariuszy w regionie. Zréznicowanie
dostawcow wiedzy powinno by¢ postrzegane jako mozliwo$¢ uczestnictwa wszel-
kich podmiotéw (niezaleznie czy sa to podmioty publiczne, prywatne, czy nie-
publiczne organizacje). Wielopodmiotowo$¢ nie powinna by¢ ograniczana tylko
do 0s6b z rolniczym doswiadczeniem lub naukowcéw, ale powinna umozliwia¢
zaangazowanie wszystkich, ktérzy sg zainteresowani okreslonym tematem. Tema-
ty powinny wynika¢ z problemoéw, wyzwan oraz szans postrzeganych praz rolni-
kow. Dla dobrej wspolpracy pomiedzy réznymi cztonkami ,,Grupy Operacyjnej’,
znalezienie wspdlnego jezyka, w szczegélnosci miedzy naukowcami i rolnikami,
pytania i tematy w ramach sieci powinny by¢ okreslane wspolnie juz w poczatko-
wej fazie jej formulowania.

Jednym z kluczowych aspektéw dziatania ,,Grupy Operacyjnej” jest spoteczny
aspekt sieci, ktory wnosi zwiekszenie poziomu uczestnictwa, pokonuje bariere izo-
lacji rolnikéw, jak réwniez buduje nowe i wzmacnia istniejace zwiazki pomiedzy
rolnikami, zaréwno w sferze prywatnej, jak i biznesowej [Creaney i wspoét., 2014].

Bardzo waznym podmiotem ,,Grupy Operacyjnej” jest tzw. broker innowacji.
Kluczowym zadaniem dla brokera jest wypetnienie funkeji utatwiajacej pozy-
skiwanie innowacji tworzonej na zapotrzebowanie jej potencjalnych odbiorcow
i innych interesariuszy wspoltworzacych grupy operacyjne lub z inicjatywy twor-
cy - ale uwzgledniajacej potrzeby tych podmiotéw. Broker innowacji powinien
pomagac w trakcie fazy przygotowawczej w laczeniu odpowiednich podmiotow
w celu inicjacji projektu proinnowacyjnego, wypelniajac trzy podstawowe funkcje
brokeréw innowacji:

m inicjacji procesu,
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m tworzenia sieci

oraz

m wspierania procesu innowacji.

Raport SWG AKIS w kwestii organizacji ustug doradztwa zwraca uwage,
iz mimo postepujacego w UE zwiekszania sie zasiegu niepublicznych ustug do-
radczych, wladze publiczne maja szereg obowigzkow i mozliwosci dziatan doty-
czacych tworzenia transparentnosci ustug doradczych, nakierowania publicznego
wsparcia zgodnie z publicznym interesem i w celu zapewnienia jakosci $wiadczo-
nych ustug oraz zarzadzania AKIS.

5. Rola polityki rzadu w dzialalnos$ci doradztwa rolniczego w Polsce

Funkcje wykonawcze realizowanej polityki rzadu spelnia administracja koordy-
nujac dziataniami w zakresie i sposobie $wiadczenia ustug doradczych, poprzez:

1. Ulatwienia prawne, organizacyjne i finansowe w funkcjonowaniu systemu

doradztwa;

2. Koordynacj¢ pomiedzy réznorodnymi strukturami dostawcéw ustug do-

radczych;

3. Ostateczne rozstrzygniecia w przypadku rozbieznosci;

4. Obstuge okreslonej grupy odbiorcow, nie obstugiwanej przez sektor prywatny;

5. Zapewnienie odpowiedzialnosci ze strony zaréwno prywatnego (akredyto-

wanego), jak i panstwowego doradztwa.

Sposéb realizacji polityki wobec doradztwa rolniczego w Polsce uwarunko-
wany byl réznym postrzeganiem tych organizacji, a takze ich roli, w dziataniach
prowadzonych przez formacje polityczne zmieniajacych sie rzadow. Wplyw takie-
go postepowania nie przyniost pozytywnych skutkow. Jednostki doradztwa rolni-
czego, zwlaszcza dzialajace w terenie nie byly w stanie spetni¢ wszystkich ocze-
kiwan potencjalnych beneficjentéw. Brak ustawowych rozstrzygnieé przyczyniat
sie do wyhamowywania budowy systemu doradztwa rolniczego, zapewniajacego
realizacje jednego z podstawowych przepiséw rozporzadzenia Rady Europejskiej
(WE) nr 1782/2003 zalecajacego panstwom cztonkowskim zapewnienie rolnikom
dostepu do doradztwa rolniczego.

W roku 2015 wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego facznie zatrudnialy
4199 o0s6b, a Centrum Doradztwa Rolniczego — 198 oséb. Liczba zatrudnionych
w ODR-ach w ostatnich latach systematycznie zmniejszala sig, co jest procesem
niekorzystnym, biorac pod uwage znaczenie doradztwa rolniczego przy realizacji
zadan zwigzanych ze wsparciem jakie oczekiwane jest zaréwno po stronie admini-
stracji odpowiedzialnej za realizacje polityki rolnej jak i beneficjentéw ustug dorad-
czych.
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W zwiazku z realizacja Programu Dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi do roku 2020, prace nad zmianami w zakresie doradztwa rolniczego obej-
mowaly zmiany o charakterze legislacyjnym oraz inne dziatania niewymagajace
zmian legislacyjnych.

Podstawe prac nad zmianami w doradztwie rolniczym o charakterze legisla-
cyjnym stanowity nowelizacje dwdch ustaw:

— ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego

oraz

- ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich

z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020.

Zmiany legislacyjne mialy w szczegoélnosci na celu:

- weryfikacje zadan (bezptatnych i ptatnych) jednostek doradztwa rolniczego,

- weryfikacje kompetencji CDR,

- wprowadzenie akredytacji prywatnych podmiotéw doradczych,

- weryfikacje systemu szkolen doradcow rolniczych,

- weryfikacje specjalnosci i zwigzanych z nimi kryteriow dla doradcéw rolni-

czych.

MRiRW wykorzystato szerokie grono ekspertéw w celu wypracowania pro-
pozycji nowych przepiséw. Projekty zmian poddawano szerokim konsultacjom
w celu wypracowania optymalnych rozwigzan. MRiRW zaplanowalo réwniez
przeprowadzenie réznego rodzaju analiz na potrzeby opracowania ostatecznego
zakresu i ksztaltu zmian w przepisach wczesniej wymienionych aktéw prawnych.

Wsrod pozostatych dziatan nalezy wymieni¢ prace, majace na celu wzmoc-
nienie systemu informacyjnego ,,nauka-praktyka rolnicza’, wzmocnienie systemu
doskonalenia zawodowego doradcéw oraz zapewnienie srodkéw na realizacje
zadan. Wyniki planowanych analiz oraz przebieg konsultacji w procesie legisla-
cyjnym projektowanych zmian ustaw, moga réwniez wywola¢ potrzebe podje-
cia innych dziatan na rzecz zmian z doradztwie rolniczym. Wspodlczesny system
doradztwa rolniczego powinien bazowa¢ na realizacji ustug §wiadczonych przez
profesjonalnie przygotowanych do swojej misji doradcéw. Ich dziatania powinny
wynikac¢ z trwale aktualizowanej wiedzy i wspolpracy z instytucjami naukowymi,
administracjg i organizacjami dzialajacymi na rzecz sektora rolno-spozywczego,
obszarow wiejskich i ochrony srodowiska, a takze z reprezentantami agrobiznesu
i konsumentow.
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Rysunek 1

Powigzania kluczowych uczestnikéw wspierajacych dzialania doradcy
rolniczego i systemu informacyjnego ,,nauka-praktyka rolnicza”
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Learning AgriCultures — Knowledge for
small-scale farming Published: 2011 - ILEIA, Amersfoort, the Netherlands.

Przy wzmocnieniu systemu informacyjnego ,nauka-praktyka rolnicza” wy-
korzystana bedzie przede wszystkim Sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie i na
obszarach wiejskich (SIR). Sie¢, utworzona w ramach Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich (KSOW) ma na celu przede wszystkim ulatwianie wymiany wiedzy
fachowej oraz dobrych praktyk w zakresie innowacji oraz wspieranie wdrazania
innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich. SIR tworzg: Centrum Doradz-
twa Rolniczego (jako instytucja koordynujgca zadania Sieci w calym kraju) oraz
16 wojewddzkich osrodkéow doradztwa rolniczego. W ramach SIR zaplanowano
na lata 2016-2017 szereg przedsiewziec, ktore polepsza przeplyw informacji po-
miedzy nauka a praktyka (oraz zapewnia sprzezenie zwrotne, czyli doptyw do na-
uki informacji o potrzebach odbiorcéw), jak réwniez zapewnia zainteresowanym
dostep do informacji o innowacyjnych rozwigzaniach, zaréwno poprzez bazy da-
nych, strony internetowe, spotkania, szkolenia etc., jak i indywidualne konsulta-
cje. SIR bedzie réwniez wspiera¢ dalszy rozwdj wspdlpracy pomiedzy doradcami
a jednostkami badawczymi, poprzez realizacj¢ projektow, jak i prace brokeréw na
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rzecz grup operacyjnych EPI (European Innovation Partnership). Majac na uwa-
dze, ze realizacja zadan SIR w dtuzszym okresie przyczyni si¢ do utrwalenia roli
doradztwa w procesie wdrazania innowacji, podjete zostana dzialania w kierunku
zapewnienia odpowiednich §rodkéw na realizacje zadan Sieci na rzecz innowacji
w rolnictwie na obszarach wiejskich (SIR), tak by mozliwe bylo zaréwno pokrycie
kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem SIR, jak i realizacjg operacji.

W celu podniesienia efektywnosci ustug oferowanych w doradztwie rolni-
czym, zaplanowano opracowanie analizy potrzeb szkoleniowych doradcéw oraz
opracowanie jednolitych standardow $wiadczenia ustug doradczych, bazujace na
przygotowywanych obecnie przez CDR metodykach $wiadczenia ustug dorad-
czych. Metodyki te stuza w szczegdlnosci potrzebom PROW 2014-2020, ale moga
mie¢ tez zastosowanie przy $wiadczeniu innych ustug niezaleznych od dzialan
PROW.

W zakresie wsparcia dzialalnosci jednostek doradztwa rolniczego ze $rodkéw
dotacji celowej przekazywanej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, plano-
wane jest przeprowadzenie analizy wysokosci otrzymywanej dotacji w stosunku
do potrzeb i zadan realizowanych przez ODR, z uwzglednieniem planowanych
zmian. Na tej podstawie moga zosta¢ podjete dzialania majace na celu dostoso-
wanie wysokosci srodkow przekazywanych osrodkom do realizowanych przez nie
zadan.

6. Dzialania rzadu na rzecz utworzenia systemu doradztwa rolniczego
w Polsce

Uwzgledniajac zakres analiz i przedstawionych sugestii Stalemu Komitetowi ds.
Badan w Rolnictwie (SCAR) w trzecim raporcie SWG AKIS stwierdzi¢ nalezy, ze
dzialania podejmowane w Polsce na rzecz unormowania zasad swiadczenia ustug
doradczych zmierzaja we wlasciwym kierunku.

W czerwcu 2016 roku w Parlamencie RP zakonczone zostaly prace nad zmia-
ng aktualnie obowigzujacych rozstrzygnie¢ podlegtosci wojewddzkich jednostek
doradztwa rolniczego. Ustawe, w ktdrej wszystkie jednostki doradztwa rolniczego
(Centrum Doradztwa Rolniczego i Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolnicze-
go) zostaly wprowadzone pod nadzér Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w lipcu
2016 roku podpisal Prezydent RP.

Zgodnie z Programem Dzialan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi na lata
2015 -2019, podstawowg przestanka do zmiany podlegtosci WODR byto uspraw-
nienie realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem doradztwa rolniczego rolni-
kom, w celu poprawy konkurencyjnosci i rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Obowigzek zapewnienia doradztwa dla rolnikéw wynika réwniez z przepiséw UE,
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okreslonych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Planowana nowelizacja ustawy
z 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (tj. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 50) i przeniesienie nadzoru nad WODR ma na celu zwigkszenie spdjnosci re-
alizowanych zadan z zakresu rolnictwa z priorytetami Ministerstwa oraz jednolito-
$ci sposobow dziatania WODR w poszczegolnych wojewoddztwach. Nalezy zauwa-
zy¢, ze brak jednolitosci dziatania WODR w zakresie przygotowania programow
dzialalno$ci i sprawozdawczosci z ich realizacji zostat réwniez zauwazony w ramach
kontroli dzialalnosci WODR przeprowadzonej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli.

Ponadto, od 2014 r. na realizacje zadan ustawowych Minister Rolnictwa i Roz-
woju Wsi przekazuje WODR $rodki dotacji z budzetu panstwa, za$ poczawszy
od 2015 r. réwniez srodki na realizacje inwestycji. W latach 2014 - 2015 Minister
udzielit WODR dotacji na kwote 316 284 tys. zi. Jednoczesnie w ramach poprzed-
nio obowiazujacej regulacji ustawowej Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi miat
ograniczony wplyw na planowanie zadan przez WODR, gdyz nie zatwierdzat ich
programéw dzialan. Mimo, iz zgodnie z art. 11 ust. 3a ustawy o jednostkach do-
radztwa rolniczego, WODR moga otrzymywa¢ dotacje podmiotowe z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa
rolniczego, to w roku 2015 WODR otrzymaly I3cznie tylko ok. 3 mln zl z tego
zrodla, przy zapewnieniu kwoty 162 142 tys. zt, przekazanej przez MRiRW.

W ramach nowelizowanej ustawy zaplanowane zostaly mechanizmy zapew-
niajace wspdtprace WODR z samorzadem wojewddzkim poprzez udziat przed-
stawicieli struktur administracji terenowej - samorzadu wojewodztwa w pracach
Rad Spotecznych Doradztwa Rolniczego dzialajacych przy wojewodzkich osrod-
kach doradztwa rolniczego. WODR w realizacji swoich zadan beda uwzgledniaty
réwniez kierunki rozwoju wyznaczone w regionalnych i lokalnych programach
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Na podstawie przepiséw znowelizowanej
ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego, WODR nadal beda mogly otrzymy-
wa¢ dotacje podmiotowe z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na wy-
konywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego. Ponadto, w ramach prowadzo-
nej dzialalnosci, WODR nadal beda mogly wykonywac¢ odplatnie ustugi, w szcze-
golnosci w zakresie organizacji targéw, wystaw, pokazow, konferencji i innych
przedsiewzie¢ upowszechniajacych wiedze rolnicza i nowe technologie produkgji
oraz promujacych produkty i wyroby przetwdrstwa rolno-spozywczego.

Ten kierunek rozstrzygnie¢ ujety w noweli ustawy o jednostkach doradztwa
rolniczego $wiadczy o probie:

m zapewnienia wlasciwej regulacji w zakresie standardéw swiadczonych ustug

doradczych,

m unormowania zasad wspolistnienia wystepujacych struktur dostawcow

ustug doradczych,
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m ustanowienia funkcji arbitra w przypadkach rozbieznosci dotyczacych spo-
sobu i warunkéw realizacji ustug doradczych

oraz

» ujednolicenia form nadzoru nad publicznymi jednostkami doradztwa rol-
niczego i przysztej wspdtpracy administracji ze strukturami doradztwa rol-
niczego.

7. Podsumowanie

Reasumujgc uzna¢ nalezy, ze przyjety przez rzad kierunek prac na rzecz wspar-
cia doradztwa rolniczego oraz §wiadczenia ustug doradczych spelnia realizacje
warunkéw wynikajacych z art. 12 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dn.
19.01.2009 r. ustanawiajacego wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposred-
niego dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone
systemy wsparcia dla rolnikéw. Aktywnos$¢ administracji rzadowej w sprawach
zasad i warunkéw swiadczenia ustug doradczych wskazuje, ze beneficjenci ustug
doradczych beda mieli szanse na otrzymanie pomocy wg okreslonych standar-
dow jakosciowych. Jednak warunkiem koniecznym by te dziatania zostaty w pelni
wdrozone, jest zabezpieczenie niezbednych srodkéw finansowych, ktérych do-
radztwu rolniczemu od wielu lat brakuje.
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STRESZCZENIE

W opracowaniu zaprezentowano role rzagdu w kreowaniu polityki wobec doradztwa
rolniczego, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej znaczenia dla warunkow realizacji ustug
doradczych. Na podstawie dokumentéw podsumowujacych dziatania grupy roboczej Sys-
temu Innowacji i Wiedzy Rolniczej (CWG AKIS) w ramach Stalego Komitetu ds. Badan
w Rolnictwie (SCAR), w tym raportu SWG AKIS ,,Systemy Wiedzy i Innowacji Rolni-
czej Ku Przysziosci - Dokument ,,foresight”, w odniesieniu do obszaru ustug doradczych
przedstawiono sposéb podejécia do realizacji ustug doradczych. Zwrdcono takze uwa-
ge na synergie miedzy celami realizowanych ustug doradczych, a polityka rzadu wobec
doradztwa rolniczego oraz funduszami wspierajacymi interaktywny model innowacji
w doradztwie rolniczym. Przedstawione propozycje powinny przyczynic¢ si¢ do budowy
efektywnego systemu doradztwa rolniczego, skutecznie wspierajacego rozwoj sektora rol-
no-spozywczego i obszaréw wiejskich.
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THE ROLE OF GOVERNMENT POLICY IN RELATION TO CONSULTANCY SERVICES
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SUMMARY

The study presents the role of the Government in the creation of farm advisory policy,
with particular emphasis on its importance to the conditions for the implementation of
advisory services. On the basis of the documents that summarize the activities of the Wor-
king Group of the Agricultural Knowledge and Innovation Systems (CWG AKIS) within
the framework of the Standing Committee on Agricultural Research (SCAR), including
SWG report AKIS “Knowledge and Innovation Systems of farming to the future - the
foresight®, in relation to the consultancy services shows you how to approach implemen-
tation consulting services. Attention was also on the synergies between the objectives pur-
sued and the Government policy advisory services with the funds and advisory support
interactive model of innovation in agriculture. The proposals should contribute to the
construction of efficient farm advisory system, effectively supporting the development of
the agro-food sector and rural areas.
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