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AKTYWA GEOLOGICZNO-GORNICZE SKARBU PANSTWA

GEOLOGICAL AND MINING ASSEST OF THE STATE TREASURY

JAN A. STEFANOWICZ!

Abstrakt. Artykut jest prezentacja i rozwazaniem nad ujeciem aktywow, czyli mienia (wlasnosci i innych praw majatkowych) Skarbu
Panstwa w obszarze zasobow naturalnych, dziatalnosci geologicznej i gbrniczej, na przyktadzie Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Pan-
stwa na dzien 31 grudnia 2008 r., przygotowanego przez Ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa dla Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a przedtozonego Sejmowi 5 stycznia 2010 r., za Drukiem Sejmowym nr 2689.

W artykule przedstawiono mienie Skarbu Panstwa skladajace sig na tzw. aktywa geologiczno-gérnicze, ktore s lub moga by¢ zrodtem
przychodow. Ponadto wykazano brak ich ujgcia w w/w Sprawozdaniu Ministra Skarbu Panstwa. W opracowaniu przedstawiono takze zakres
i informacje Sprawozdania w tym zakresie, w jakich powinny by¢ prezentowane aktywa geologiczno-gornicze.

Stowa kluczowe: prawo geologiczne i gornicze, prawo wlasnosci ztdz kopalin, mienie Skarbu Panstwa, aktywa geologiczno-goricze,
uzytkowanie gornicze, informacja geologiczna, royalty.

Abstract. This article is the presentation and consideration of the recognition of assets, or property (intellectual and other property rights)
of'the Treasury in the area of natural resources, geological and mining activities, for example, reports on the state property of the Treasury on
31 December 2008, prepared by the Minister competent for the Treasury to the Polish Sejm, and submitted to the Sejm on January 5, 2010,
the Sejm Bold No. 2689.

The article presents the property of the Treasury making up the so-called geological and mining assets, which are or may be a source
of revenue. In addition, demonstrated the lack of recognition of the above / in the Report of the Minister of the Treasury. The paper presents
the scope and information reports in this area, which should be presented geological and mining assets.

Key words: geological and maining law, mineral deposits ownership law, the assest od the State Treasury, geological and mining assets,
inming usufruct, the geological information, the royalty.

WSTEP

Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, zgodnie
z dyspozycja art. 2 pkt 1 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o zasa-
dach wykonywania uprawnien przyshigujacych Skarbowi
Panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493 ze zm.) przygotowuje
i przedktada Radzie Ministréw oraz — z jej upowaznienia —
Sejmowi coroczne sprawozdania o stanie mienia Skarbu
Panstwa oraz o ekonomicznych, finansowych i spotecznych

skutkach prywatyzacji (Sprawozdanie o stanie mienia Skar-
bu Panstwa 2003. Majatek Skarbu Panstwa i postronnych
0sob prawnych na dzien 31 grudnia 2002 r.; Sprawozdanie
o stanie mienia Skarbu Panstwa 2009. Majqtek Skarbu
Panstwa i Panstwowych osob prawnych na dzien 31 grudnia
2008 r.).
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Minister Skarbu Panstwa, w wykonaniu przywotanego
przepisu, 5 stycznia 2010 r. ztozyt Sejmowi Rzeczypospoli-
tej Polskiej, za Drukiem Sejmowy nr 2689, Sprawozdanie
o stanie mienia Skarbu Panstwa, sporzqdzone wedfug stanu
na 31 grudnia 2008 r. w zakresie okreslonym w Roz-
porzadzeniu Rady Ministrow z 14 wrzesnia 1999 roku
w sprawie szczegotowych zasad ewidencjonowania majatku
Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 77, poz. 864, ze zm.) i na podsta-
wie danych pozyskiwanych w trakcie prowadzenia zbiorczej
ewidencji majatku Skarbu Panstwa w Ministerstwie Skarbu
Panstwa.

Zgodnie z deklaracja zawarta we wstgpie do Sprawozda-
nia, obejmuje ono majatek panstwowy objety zbiorcza ewi-
dencja majatku Skarbu Panstwa. Jednak prezentowane dane
pochodza takze z innych zrodet, w tym z opracowan Pan-
stwowego Instytutu Geologicznego (Bilans zasobow kopalin
i wod podziemnych w Polsce wedlug stanu na 31 grudnia
2003 r.). W ewidencji zbiorczej majatku Skarbu Panstwa,
wedlug w/w rozporzadzenia, uwzglednia si¢ sktadniki wy-
réznione rodzajowo, sktadniki majace forme¢ majatkéw od-
rebnych oraz prawa majatkowe, ktore stanowia wkiad
zatozycielski w panstwowych osobach prawnych. W Spra-
wozdaniu przedstawiono takze zasoby majatku stuzace reali-
zacji zadan publicznych panstwa i przeznaczone na wykona-
nie zobowiazan publicznoprawnych. Deklarowanym celem
tego Sprawozdania jest przedstawienie informacji o majatku
Skarbu Panstwa — jego stanie prawnym, strukturze i wartos-
ci. Ani ustawa ani wydane na jej podstawie Rozporzadzenie
Rady Ministrow z 14 wrzesnia 1999 r. nie okreslaja wprost
celu sporzadzenia dokumentu, ani sposobow wykorzystania
zawartych w nim informacji przez organy decyzyjne. Zakres
informacyjny tego dokumentu, okreslony réwniez w Roz-
porzadzeniu, sprawia, ze funkcja Sprawozdania jest prezen-
tacja stanu mienia, opracowanie zbiorczych danych i infor-
macji o stanie faktycznym przedstawianych w dokumentach
odpowiednich podmiotow. Jednakze, pomimo tej deklaracji,
w Sprawozdaniu nie prezentuje si¢ cz¢$¢ mienia nie objgtego
ewidencja Skarbu Panstwa, a zarzadzanego przez inne pod-
mioty np. praw majatkowych z informacji geologiczne;.

We wstepie do Sprawozdania informuje si¢ rowniez, ze
zgodnie z powotywanym rozporzadzeniem Rady Ministrow,

zastosowano w nim przede wszystkim klasyfikacj¢ rodza-
jowa przy uwzglednieniu przeznaczenia, wartosci, sposobu
zagospodarowania oraz ewidencjonowania poszczegdlnych
sktadnikéw badz ich grup, a miedzy innymi:

— zasoby archiwalne;

— zasoby naturalne;

— finansowe sktadniki majatku trwatego Skarbu Panstwa;

— uprawnienia wynikajace z wniesienia wktadu majatko-

wego;

— urzadzenia infrastruktury — grunty i budowle.

Trzeba tu jednak odnotowacé brak cho¢by odrgbnej pozy-
cji lub ujecia warto$ci niematerialnych i prawnych, a wigc
przyktadowo informacji geologicznej.

Konieczne jest takze podkreslenie, ze zasoby naturalne
jako takie nie stanowia, ani en bloc ani jako zidentyfikowane
ztoza kopalin, mienia Skarbu Panstwa (Satacinski, 2002).

Zgodnie z obowigzujacym prawem geologiczno-gorni-
czym (Ustawa z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gorni-
cze, Dz. U. 2005 r. Nr 228, poz. 1947, ze zm. — dalej pgig)
Skarbowi Panstwa przyshuguje mienie w postaci praw do:

— wlasnosci z16z kopalin (art. 7),

— informacji geologicznej (art. 47),

— czgSci gorotworu z wyrobiskami (art. 14),

— praw z uméw dlugoterminowych uzytkowania goérni-
czego (art. 719 ustawy Prawo geologiczne i gornicze w zw.
z art. 3 pkt 15a w zw. zal. nr 1 Bilans, Aktywa, A.IV.I usta-
wy o rachunkowosci).

W Sprawozdaniach Ministra Skarbu Panstwa praktycznie
nie wykazuje si¢ ani rodzajowo ani rzeczowo/przedmiotowo
lub warto$ciowo zadnych z powyzszych kategorii mienia,
czyli aktywow majatku trwatego Skarbu Panstwa. Mozna je
tu okresli¢ pojeciem aktywow geologiczno-gorniczych.

Prezentowany w ostatnim Sprawozdaniu stan zasobow
naturalnych to dane za Bilansem zasobow kopalin i wod pod-
ziemnych sporzadzonym zgodnie z art. 49 pgig, w ktorym
podaje si¢ udokumentowane zasoby, bez wzgledu na to
czyja sa wlasnoscia, jaki jest aktualny stopien ich rozpozna-
nia, na jaka dat¢ udokumentowano ztoze kopaliny oraz czy
nastapito sprecyzowanie przedmiotowe przez wyznaczenie
obszaru gorniczego.

AKTYWA GEOLOGICZNE — RZECZOWE I WARTOSCI NIEMATERIALNE I PRAWNE

AKTYWA GEOLOGICZNO-GORNICZE

W przypadku Skarbu Panstwa mozemy méowic o akty-
wach geologiczno-gérniczych glownie w zakresie dokumen-
tacji geologicznych sfinansowanych bezposrednio Iub po-
$rednio ze $rodkéw budzetowych, oraz o prawie majatko-
wym do informacji geologicznej zgodnie z art. 47 Prawa
geologicznego 1 gorniczego, a w zakresie aktywow rzeczo-
wych wilasno$ci tzw. gorniczej zt6z Skarbu Panstwa oraz

czgsci gorotworu z wyrobiskami lub samych wyrobisk po li-
kwidacji Iub upadtosci, ktore pozostaty w gorotworze.

Teoretycznie, z mocy prawa (de iure) whasnoscia Skarbu
Panstwa sa tak materialne zasoby dokumentacji finansowa-
nej z budzetu jak i prawa wlasnosci przemystowej, majatko-
we prawa autorskie oraz w szerszym zakresie niz dokumen-
tacja prawa do informacji geologicznej — jako wartos$ci nie-
materialne i prawne niezaleznie od wlasnosci dokumentacji
geologiczne;j.
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Wedtug rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad
ewidencji majatku Skarbu Panstwa, w ewidencji zbiorczej
uwzglednia sig np. rozne dokumentacje jedynie jako zasoby
archiwalne.

W Sprawozdaniu, jako materiaty archiwalne wchodzace
do narodowego zasobu archiwalnego wskazane sa wszelkie-
go rodzaju akta i dokumenty, korespondencja, dokumentacja
finansowa, techniczna i statystyczna, mapy i plany, fotogra-
fie, filmy i mikrofilmy, nagrania dzwigkowe i wideofonowe,
dokumenty elektroniczne w rozumieniu przepisdw ustawy
z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne oraz inna dokumentacja,
bez wzgledu na sposéb jej wytworzenia, majaca znaczenie
jako zrédlo informacji m.in. o warto$ci historycznej
w przedmiocie dziatalnosci Panstwa Polskiego, jego posz-
czeg6lnych organow i innych panstwowych jednostek orga-
nizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi panstwami,
0 rozwoju zycia spotecznego i gospodarczego, o dziatalnosci
organizacji o charakterze politycznym, spotecznym i gospo-
darczym, zawodowym i wyznaniowym, o organizacji i roz-
woju nauki, kultury i sztuki, a takze o dzialalno$ci jednostek
samorzadu terytorialnego i innych samorzadowych jedno-
stek organizacyjnych — ktéra powstata w przesztosci i ktora
powstaje wspolczesdnie.

Narodowy zasob archiwalny ma, co prawda, shuzy¢ nau-
ce, kulturze, gospodarce narodowej oraz potrzebom obywa-
teli, jednakze dzieli si¢ jedynie na: panstwowy zasob archi-
walny oraz niepanstwowy zaséb archiwalny, jednakze bez
uwzglednienia praw majatkowych wynikajacych z réznych
dokumentacji.

Niestety wynika to z faktu, ze panstwowy zasoby archi-
walne stanowia tylko wszelkie zapisy informacji o wartosci
historycznej, ktére dokumentuja dziatalno$¢ panstwa, jego
poszczegolnych organow i panstwowych jednostek organi-
zacyjnych, jego stosunki z innymi panstwami oraz zycie
spoteczne i gospodarcze, a takze dziatalno$¢ samorzadu te-
rytorialnego 1 samorzadowych jednostek organizacyjnych
oraz — o ile odpowiednie dokumenty znajduja si¢ na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej — dziatalnos¢ obcych organow
wladzy i administracji oraz sit zbrojnych. Panstwowe zasoby
archiwalne tworza rowniez — jezeli znalazty si¢ w posiadaniu
Panstwa — jedynie zapisy informacji majace warto$¢ histo-
ryczna, o dzialalno$ci organizacji politycznych, spotecz-
nych, zawodowych i gospodarczych oraz innych niepan-
stwowych organizacji i jednostek organizacyjnych, o dzia-
falnosci kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych, osobistosci,
rodzin i rodow, ktére wywarty wpltyw na rozwoj Panstwa,
zycie polityczne, spoteczne i gospodarcze oraz rozwoj nau-
ki, techniki, kultury i sztuki.

Materiaty archiwalne udostgpnia si¢ bezptatnie jednost-
kom organizacyjnym i obywatelom dla potrzeb nauki, kul-
tury, techniki oraz gospodarki. Nie moze to dotyczy¢ oczy-
wiScie praw majatkowych z dokumentacji lub do utrwalo-
nych utworow.

Tak skonstruowane pojgcie zasobow archiwalnych nie
nawiazuje przede wszystkim do inkorporowanych w nich
praw oraz charakteru gospodarczo-prawnego réznego typu

dokumentacji i praw majatkowych Skarbu Panstwa z nich
wynikajacych. Nie mozna do niego zalicza¢ dokumentacji
geologicznych, hydrologicznych i innych — o ile nie maja juz
historycznej” wartosci.

Tym bardziej informacja geologiczna jako prawo majat-
kowe wyrazajace upowaznienie do wykorzystania jej da-
nych, umyka tak klasyfikacji stosowanej w Sprawozdaniu,
jak 1 ewidencjom mienia.

AKTYWA RZECZOWE

Do aktywow rzeczowych Skarbu Panstwa nalezatoby za-
liczy¢ zasoby naturalne lecz jedynie te udokumentowane
z zasobem przemyslowym stanowiace wtasno$¢ Skarbu Pan-
stwa zgodnie z art. 7 prawa geologicznego i goérniczego.

Co prawda wiasno$¢ Skarbu Panstwa, zgodnie z Ustawa
z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobow naturalnych kraju (Dz.U. Nr 97,
poz. 1051, ze zm.) stanowia w catosci strategiczne, to znaczy
wymienione ustawa zasoby naturalne kraju takie jak:

a — wody podziemne oraz wody powierzchniowe w cie-
kach naturalnych i w zrédtach, z ktorych te cieki biora po-
czatek, w kanatach, w jeziorach i zbiornikach wodnych
o ciaglym doptywie;

b — wody polskich obszar6w morskich wraz z pasmem
nadbrzeznym i ich naturalnymi zasobami zywymi i mineral-
nymi, a takze zasobami naturalnymi dna i wngtrza ziemi
znajdujacego si¢ w granicach tych obszarow;

¢ — lasy panstwowe;

d — ztoza kopalin nie stanowiace czgsci sktadowych nie-
ruchomosci gruntowej;

e — zasoby przyrodnicze parkoéw narodowych.

Jednakze o skonkretyzowanym przedmiocie wiasnosci
mozna mowi¢ dopiero z chwila udokumentowania ztoza ko-
paliny, czyli identyfikacji co do tozsamosci.

Powyzsze zasoby Skarbu Panstwa maja nie podlegac
przeksztatceniom wlasno$ciowym, z zastrzezeniem przepi-
sow zawartych w ustawach szczego6lnych. Oznacza to wigc
korzystanie z nich przez ustanawianie ograniczonych praw
rzeczowych (uzytkowanie) lub praw umowy dzierzawy badz
najmu.

Gospodarowanie strategicznymi zasobami naturalnymi
ma by¢ prowadzone zgodnie z dyrektywna zasada zréwno-
wazonego rozwoju. Wykonujacy zarzad (Skarb Panstwa
iinne panstwowe jednostki organizacyjne) nad zasobami na-
turalnymi maja teoretycznie obowiazek:

1 —utrzymac, powigkszac i doskonali¢ zasoby odnawialne,

2 —uzytkowaé ztoza kopalin zgodnie z zasadg zrowno-
Wazonego rozwoju.

Nie ma to jednak zadnego przelozenia na uregulowania
przyjete w przepisach prawa geologicznego i gérniczego,
prawa wodnego i innych (brak kompatybilno$ci).

Wtasnos¢, jako prawo majatkowe (mienie), co do zasady
o charakterze materialnym, ale takze w postaci wartosci nie-
materialnych i prawnych powinno by¢ ewidencjonowane
z chwila mozliwosci oznaczenia przedmiotu tego prawa
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co do tozsamosci 1 wyceny, a wigc praktycznie z chwilg np.
przyjecia dokumentacji geologicznej ztoza. Brak jest tu jed-
nak konsekwencji w regulacjach i mozliwosci jednolitego
ujecia w ewidencjach lub sprawozdaniach Skarbu Panstwa
(Kicki, Satuga, 2008). Umykaja wigc mozliwosci prezenta-
cji 1 wyceny chocby takie potencjalne aktywa jak ztoza nie-
konwencjonalne gazu (w tupkach).

Jedynym zrédlem informacji zbiorczych na temat ilosci
wystepujacych w Polsce z16z kopalin, ich zasobow, stanu
ich rozpoznania i zagospodarowania jest Bilans zasobow ko-
palin i wod podziemnych w Polsce wykonywany corocznie
przez Panstwowy Instytut Geologiczny na zlecenie Departa-
mentu Geologii i Koncesji Geologicznych Ministerstwa Sro-
dowiska. W opracowaniu tym nie ma informacji na temat

stosowanego sposobu eksploatacji zt6z zagospodarowa-
nych, a jest to obecnie, jak wspomniano wyzej, rozstrzy-
gajace kryterium o prawie wlasnosci do ztoza — dla wilasci-
ciela nieruchomosci gruntowej lub Skarbu Panstwa. Tym sa-
mym w Bilansie, a przez to w Sprawozdaniu nie ma informa-
cji o prawach wlasnosci do wyszczeg6élnionych z16z. Bar-
dziej ztozona sytuacja formalno-prawna zachodzi w przy-
padku 716z udokumentowanych, lecz nieeksploatowanych.
Warunki geologiczno-gérnicze dla czgsci z nich nie prze-
sadzaja o sposobie przysziej eksploatacji — odkrywkowej,
podziemnej lub otworowej. Czyja wigc stanowia wlasnos¢
w czasie pomigdzy udokumentowaniem a podjgciem eks-
ploatacji?

ZASOBY NATURALNE, A WEASNOSC ZLOZ SKARBU PANSTWA

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geo-
logiczne i gornicze, ztozem kopaliny jest takie naturalne na-
gromadzenie mineratow i skat oraz innych substancji statych,
gazowych i ciektych, ktérych wydobywanie moze przynies¢
korzy$¢ gospodarcza. Skarbowi Panstwa zgodnie z dotych-
czasowa ustawa przystuguje wiasnos¢ jedynie zt6z kopa-
lin nie stanowiacych czesci sktadowych nieruchomosci grun-
towe;j.

Skarb Panstwa jednakze moze, z wylaczeniem innych
0sob, korzysta¢ ze z16z kopalin oraz rozporzadza¢ prawem
do nich tylko przez ustanowienie uzytkowania gérniczego.
Ustanowienie uzytkowania goérniczego nastgpuje w drodze
umowy cywilno-prawnej pomigdzy Skarbem Panstwa,
a przedsigbiorca, za wynagrodzeniem, pod warunkiem uzy-
skania koncesji. Tak wigc oddanie w uzytkowanie gornicze
jest zrodtem przychodu Skarbu Panstwa.

W Sprawozdaniu Minister Skarbu Panstwa wskazuje
tymczasem jedynie na koncesje i optaty eksploatacyjne ($ro-
dowiskowe, za korzystanie ze $rodowiska na Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej), a po-
mija uzytkowanie gornicze i royalty.

Koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywa-
nie kopalin podstawowych majacych strategiczne znaczenie
dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa, gospodarki na-
rodowej, lecznictwa, a takze kopalin wystepujacych w grani-
cach obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej, udziela
minister wlasciwy do spraw srodowiska. W przypadku pozo-
statych kopalin podstawowych, a takze kopalin pospolitych,
od 1 stycznia 2006 r. koncesji udziela marszalek wojewodz-
twa. W odniesieniu do kopalin pospolitych wystgpujacych
na powierzchni nie wigkszej niz 2 ha i przy wydobyciu nie
przekraczajacym 20 tys. m® rocznie oraz bez uzycia mate-
riatdw wybuchowych, organem koncesyjnym jest starosta.
Koncesje sa aktem administracyjno-prawnym, nie stanowia
zrddla przychodu Skarbu Panstwa i nie wynikaja z prawa
wiasnosci z16z kopalin.

Przedsigbiorca wydobywajacy kopaling ze ztoza co praw-
da uiszcza wspomniang wyzej oplate eksploatacyjng z tytutu

wydobycia kopaliny, a nie jak w Sprawozdaniu ,,za wydo-
byta”, ktora jest cigzarem publicznym. Optata jest naliczana
co prawda od wydobycia, lecz rdwniez niec ma zwiazku
z wlasnoscia zt6z, pobiera si¢ ja tak od wydobycia kopalin
stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa jak i1 od kopalin na-
lezacych do prywatnych wiascicieli nieruchomos$ci grunto-
wych. Wysokos¢ optaty jest iloczynem stawki kwotowej oraz
ilosci wydobytej kopaliny, natomiast obowiazek jej ustalenia
oraz wplacenia spoczywa na przedsigbiorcy. Oplata eksplo-
atacyjna stanowi dochod Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz gminy, na terenie kt6-
rej prowadzona jest dzialalno$¢ wydobywcza.

Sprawozdanie nie wspomina natomiast o prawdziwych
przychodach z mienia (tu: royalty), czyli o naleznosci Skar-
bu Panstwa za cksploatacj¢ z16z stanowiacych wiasno$é
Skarbu Panstwa, ktora nalezy si¢ z tytutu uzytkowania gor-
niczego 1 powinna stanowi¢ dochdéd budzetu. Podobnie
w Sprawozdaniu nie wskazuje si¢ na informacj¢ geologiczna
jako na zrddto przychodow z tytulu praw do informacji za-
wartych w dokumentach geologicznych nalezacych do Skar-
bu Panstwa lub sfinansowanych z budzetu Panstwa. W Spra-
wozdaniu jest zapisane jedynie, ze przedsigbiorca wydoby-
wajacy kopaliny jest zobowiazany do prowadzenia ewiden-
cji zasobow na podstawie dokumentacji geologicznej i pro-
jektu zagospodarowania ztoza. Prowadzenie ewidencji ob-
ciaza kazdego przedsigbiorcg i polega na ustalaniu zmian,
ktorych przyczyna jest doktadniejsze rozpoznanie, eksplo-
atacja, zmiana granic lub podziat kazdego zloza, albo prze-
klasyfikowanie zasobow. Minister Skarbu nie uwzglednia
tez operatu ewidencji zmiany zasobow ztoza, ktory jest rocz-
nym sprawozdaniem o zmianie zasobow ztoza. Zgodnie
z art. 72 ust. 5 prawa geologicznego i gorniczego corocznie
kazdy przedsigbiorca wydobywajacy kopaliny ze ztoza po-
winien wykona¢ takie operat ewidencyjny. Tymczasem -
Bilans zasobow kopalin i wéd podziemnych jest oparty
na dokumentacji geologicznej niekoniecznie zt6z eksploato-
wanych, koncesjonowanych, w uzytkowaniu goérniczym lub
w ogodle mozliwych na dany czas do eksploatacji.
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Tabela 1
Zasoby bilansowe kopalin w Polsce (wedlug Sprawozdania Ministra Skarbu Panstwa)
Balance resources of mineral deposits in Poland (according to the Ministry of Treasury)
Liczba z16z Zasoby bilansowe
Kopalina Wydobycie w 2008 r.
razem zagospodarowane 2008 r. zagospodarowane
Surowce energetyczne 621 338 57 026,63 17 980,45 143,92
Gaz ziemny* 271 188 140,56 108,60 5,10
Metan poktadow wegla 51 22 99,04 25,81 0,59
Ropa naftowa* 84 68 23,42 20,58 0,74
Wegle brunatne 77 13 13 562,99 1743,73 59,50
Wegle kamienne 138 47 43 200,62 6 081,73 77,99
Surowce metaliczne 36 9 2463,84 1492,62 26,81
Rudy cynku i ofowiu 21 3 94,36 24,04 4,06
w tym: cynk metaliczny 4,06 0,99
otow metaliczny 1,58 0,38
Rudy miedzi 14 6 1 818,65 1 468,58 22,75
w tym: miedZ metaliczna 36,16 29,68
molibden-wolfram
Rudy miedziowe 1 - 550,83 - -
w tym: molibden metaliczny 0,29
wolfram metaliczny 0,24
miedZ metaliczna 0,80
Rudy zelaza tylko zasoby bilansowe
Surowce chemiczne 49 10 86 580,96 12 663,46 3,81
Baryt 5 - 5,66 - -
Fluoryt 2 - 0,54 - _
Siarka 18 5 515,50 29,62 0,78
Sole potasowo-magnezowe 5 1 669,11 72,08 -
S61 kamienna 19 4 85390,15 12 561,76 3,03
Surowce inne (skalne) 9 640 3284 5521291 16 452,85 269,68
oo . 8 1 2,72 0,50 0,00
gi?:,?::tty iily bentonitowe 12 4 353,35 155,18 3,29
Ginsv i gnh drvt 15 5 260,68 128,89 1,48
Glfnyceranficrzynz 28 5 142,60 13,95 0,35
Gliny ogniotrwale 17 3 35,01 5,13 0,15
Kamsilen%e tamane i bloczne 660 278 9202,66 432973 50,88
197 35 198,35 13,83 0,13
Kreda _
Kwarcyty ogniotrwale 19 6,88 . B
Kwarcyiylogv 7 3 6,56 3,35 .
Mo nezyt Y 6 1 14,75 4,55 0,06
Piaski formierskie 7 i 341,62 77,97 1,18
Piaski d/p betonow komorkowych 159 731,95 134,75 211
i cegly wapienno-piaskowej (1,8%*)
1 1 ks
E:zll: f‘z’fvsiade"We (L7*%) 33 8 4484,99 767,41 10,88
WLy ) 6625 2476 15 648,66 3931,69 150,03
Surowce ilaste:
Z‘;;ac"é‘ﬁé:t‘l‘ldomanej (2,079 1228 269 4008,48 517,60 6,53
. 30 3 220,18 0,04 0,13
kk 5 El b
‘Slfi (l)‘vrvl‘csji{f(ﬁli‘r‘;%fe(z’o ) 48 2 339,36 33,92 0,32
Surowce skaleniowe 14 2 213,94 81,28 0,32
Surowce szklarskie 11 2 137,22 10,72 0,21
Tgrfw ” 31 8 640,64 211,53 0,21
Wapienie i margle przemystu 234 93 74,30 50,30 1,07
P gle przemy 181 34 18 128,01 5978,54 38,41

cementowego i wapienniczego

* Ropa i gaz — zasoby wydobywalne
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Coroczny krajowy Bilans zasobow kopalin i wod pod-
ziemnych sporzadza, zgodnie z art. 49 prawa geologicznego
i gorniczego, Minister Srodowiska. Bilans ten wykonuje
Panstwowy Instytut Geologiczny w Warszawie, na podsta-
wie danych z wlasnych badan i danych pozyskanych z infor-
macji geologicznych oraz sprawozdan zbiorczych przedsig-
biorcow. Bilans nie zawiera informacji o wiascicielu ztoza
ani o prawach do informacji geologicznej, tak wigc jest bez-
uzyteczny, co do zasady, dla ustalenia aktywdéw geologicz-
nych czy zasobdw kopalin objetych wiasno$cia Skarbu Pan-
stwa, oddanych do uzytkowania gorniczego lub informacji
geologicznych licencjonowanych (udostgpnianych) konce-
sjonariuszom i uzytkownikom goérniczym za wynagrodze-
niem (Nie¢, 2008).

Majac na uwadze dotychczasowe, utomne kryterium
,»cz¢$ci sktadowej nieruchomosci gruntowe;j”, do zt6z kopa-
lin objgtych wlasnoscia Skarbu Panstwa zalicza si¢ wg me-
todologii Sprawozdania co do zasady:

— kopaliny (w tabeli 1 —surowce) energetyczne (bez wg-

gla brunatnego);

— surowce metaliczne;

— surowce chemiczne;

— 1 w niektorych przypadkach inne kopaliny zlokalizo-
wane poza nieruchomoscia gruntowa, ktérych nie wy-
dobywa si¢ metoda odkrywkowa.

Pominigcie wg obowiazujacego prawa zi6z wegla bru-
natnego w mieniu Skarbu Panstwa jest konieczne z uwagi na
zaliczenie tych zt6z do czgsci sktadowych nieruchomosci
gruntowych, a tym samym przypisanie ich wlasnosci wtasci-
cielowi nieruchomosci, zgodnie z art. 7 ust. 1 w zw. z art.
143 Kodeksu cywilnego.

Problemy wtasnosciowe, identyfikacji wtasciciela ze
wzgledu na lokalizacj¢ ztoza i metode wydobycia naktadaja
si¢ tu na niejasne zatozenia zadan w przedmiocie zarzadza-
nia aktywami geologiczno-gorniczymi Skarbu Panstwa
w trojkacie Ministra Skarbu, Ministra Srodowiska i Ministra
Gospodarki (Satacinski, 2005; Stefanowicz, 2003, 2006;
Dotega, 2009).

WODY LECZNICZE, TERMALNE, SOLANKI, ZWYKLE WODY PODZIEMNE

Do wdd leczniczych zalicza si¢ zarowno wody mineralne
(zawierajace w 1 dm® wody nie mniej niz 1000 mg rozpusz-
czonych sktadnikow statych), jak i wody stabo zmineralizo-
wane, ale zawierajace sktadniki farmakodynamiczne (radon,
fluor, siarkowodor itp.). W bilansie zasobow kopalin i wod
podziemnych ujmuje si¢ rowniez wody termalne. Wszystkie
te wody sa przedmiotem prawa wlasnosci Skarbu Panstwa
zgodnie z art. 10 Prawa wodnego w zw. z art. 5 ust. 4 pgig.

Jak wynika ze Sprawozdania sporzadzonego na podsta-
wie Bilansu nie ma ujgcia warto§ciowego zasobow wod
leczniczych jako Zrédia przychoddw, aktywa ani proby ujg-
cia wedlug kryterium tytutlu korzystania, uzytkowania i kon-
cesjonowania.

Zasoby zwykte wod réwniez nie sa szacowane jako zrod-
to przychodow przedmiotowo i warto§ciowo.

Informacje na temat praw wtasnosci do poszczegoélnych
z}6z kopalin 1 wod nie sa uwzgledniane ani w Bilansie zaso-
bow kopalin 1 wéd podziemnych w Polsce, ani w bazie da-
nych systemu ,,Gospodarki i Ochrony Bogactw Naturalnych
Polski MIDAS”, ani tez w zadnych innych dokumentach
zbiorczych na temat zt6z kopalin i wod w Polsce. Nalezy
uznad, ze przy obecnych zapisach w Prawie geologicznym
i gorniczym oraz Kodeksie cywilnym na temat okreslania
prawa wiasnosci do zt6z kopalin problem ten jest nieroz-
wiazywalny (Satacinski, 2004), gdyz problem ten nie lezy
w zakresie obowiazkow i kompetencji Ministerstwa Skarbu,
jak rowniez nie jest identyfikowany i rozstrzygany w Bilan-
sie zasobow.

INNE SKEADNIKI MIENIA SKARBU PANSTWA — AKTYWA GEOLOGICZNE

NALEZNOSCI Z TYTULU ZBYCIA I ODPELATNEGO
KORZYSTANIA Z MIENIA SKARBU PANSTWA

Zgodnie ze Sprawozdaniem, tylko mienie przedsigbior-
stwa oddane do odptatnego korzystania spotce z udzialem
pracownikow, a pozostajace w eksploatacji przedsigbiorcow
(tzw. leasing pracowniczy) pozostaje odrgbna wiasnoscia
Skarbu Panstwa do chwili catkowitej sptaty lub wczesniej-
szego przeniesienia wlasnosci.

Do powstania naleznosci Skarbu Panstwa dochodzi jed-
nak réwniez w wyniku udostgpnienia informacji geologicz-
nej oraz oddania w uzytkowanie gornicze zt6z kopalin, bg-

dacych przedmiotem wilasnoéci Skarbu Panstwa — jak to
przedstawiono wyzej. Jednak ta kategoria naleznos$ci Skarbu
Panstwa nie jest prezentowana w Sprawozdaniu, takze w tej
czgsci omdwienia i tabelarycznej prezentacji mienia Skarbu
Panstwa (Byrska-Rgpata, 2008).

Pozycja pierwsza w tabeli 2 nie obejmuje jednak ani
wynagrodzen z udostgpniania informacji geologicznej, ani
tez wynagrodzen z oddania z16z w uzytkowanie gornicze
(royalty), ani wreszcie udostgpniania do korzystania wyro-
bisk i czgsci gruntow poza ztozami, do ktorych prawa przys-
tuguja Skarbowi Panstwa.
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Tabela 2
Struktura naleznosci z tytulu uméw rozporzadzania mieniem Skarbu Panstwa — wedlug Sprawozdania
(dane wlasne Ministerstwa Skarbu Panstwa)
The structure of outstanding contracts to dispose of property according to the State Treasury reports
(according to the Ministry of Treasury)
Lp. Przedmiot umowy Tytut naleznosci [tys. zt]
. . |kary umowne, odsetki
raty oprocentowanie 1 i zastgpstwo pozostate
odsetki
procesowe
1 | Odptatne korzystanie z mienia Skarbu Panstwa 271718 127 534 78 036 55 880
2 | Sprzedaz przedsigbiorstw 67 874 74 907 52459 7 841
3 | Whiesienia przedsigbiorstwa do spotki 0 0 13 442 0
4 | Sprzedaz akcji i udziatow 65 866 31011 503 747 4 840
5 | Ogétem 405 458 233452 617 684 68 581
Tabela 3
Mienie polikwidacyjne w ukladzie rodzajowym — wedlug Sprawozdania
(dane wlasne Ministerstwa Skarbu Panstwa)
Property after the liquidation by type — according to the raports
(according to the Ministry of Treasury)
Grupa rodzajowa Wartos$¢ [tys. zt]
2008 1. 2007 1. 2006 .
1. Warto$ci niematerialne i prawne 23 23 23
II. Grunty 16 204 16 902 26 371
II. Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej 15434 11 838 17 063
II. Urzadzenia techniczne i maszyny 933 1265 1607
I1. Srodki transportu 159 180 655
II. Inne $rodki trwate 92 101 125
I11. Warto$¢ aktywow obrotowych 0
IV. Inne sktadniki rzeczowe, w tym wyposazenie 6401 17
Sktadniki objgte wspdlna wycena 4275
Razem 32 846 36710 50 136
MIENIE RZECZOWE POZOSTALE Na mienie ,,polikwidacyjne” sktada si¢ majatek:
PO ZLIKWIDOWANYCH PANSTWOWYCH (1) majacy bezposredni lub posredni zwiazek z prywaty-
JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH zacja (po rozwiazanych lub wygastych umowach o odptatne

korzystanie z przedsigbiorstwa, wytaczony z umowy leasin-
Minister Skarbu Panstwa wykonuje uprawnienia w sto-  gowej, pominigty przy prywatyzacji bezposredniej);

sunku do mienia pozostalego po likwidacji panstwowej jed- (2) pozostaty po likwidacji lub upadtosci przedsigbiorstw
nostki organizacyjnej. Gospodaruja nim delegatury Ministra  panstwowych, spoélek z udziatem Skarbu Panstwa oraz in-
Skarbu Pafistwa’. nych panstwowych oséb prawnych;

2 Art 2. pkt 5 lit. b. ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 . o zasadach wykonania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz.U. Nr 106, poz, 493, z pozn. zm.).
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(3) przejmowany przez Skarb Panstwa z innych tytutow
(np. z tytuhu spadkow i darowizn, lub na mocy szczegolnych
ustaw).

Na mienie to nie skladaja si¢ jednak, wedlug rozpo-
rzadzenia i Sprawozdania, aktywa rzeczowe (wyrobiska, in-
frastruktura) w gorotworze po wygasnigciu uzytkowania
gorniczego i/lub likwidacji przedsigbiorcy.

Zgodnie ze Sprawozdaniem, majatek przejmowany po li-
kwidacji z przyczyn ekonomicznych i upadtosci podmiotéw
stanowi niewielki odsetek mienia polikwidacyjnego i nie
przedstawia najczeSciej wartosci zbywczej lub aportowej,
poniewaz najatrakcyjniejsze sktadniki majatkowe zostaly
juz uptynnione przez syndykow i likwidatorow. Do Skarbu
Panstwa zwracane sa wedlug informacji w Sprawozdaniu:
zasiedlone mieszkania, nieuzytki, grunty do rekultywacji,
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, rza-
dziej nieruchomosci z infrastruktura o charakterze niepro-
dukcyjnym, ktére moga by¢ wykorzystane do realizacji ce-
16w publicznych.

Najczegstszym kierunkiem zadysponowania tego typu
mienia jest protokolarne przekazanie przez Ministra Skarbu
Panstwa — na podstawie art. 57 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami — do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
ktorym gospodaruje starosta wykonujacy zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej. W roku 2008 Delegatury
wydaty 22 decyzje w prawie przekazania nieruchomosci do
zasobu.

Na koniec 2008 r., w dyspozycji Ministra Skarbu Panstwa
pozostato mienie ,,polikwidacyjne” o wartosci ok. 33 min 73
Zasoby mienia tej kategorii, wedlug Sprawozdania, systema-
tycznie maleja. W mieniu tym nie uwzglgdnia si¢ niestety
takze warto$ci niematerialnych i prawnych po likwidowanych
panstwowych jednostek organizacyjnych, w tym informacji
geologicznej, dokumentacji 1 innej wiasnosci przemystowej
(intelektualnej).

W strukturze mienia pozostajacego w gestii Ministerstwa
Skarbu Panstwa dominuja nieruchomosci — trudno zbywalne
grunty, budynki i budowle pozostale po upadtosciach i li-
kwidacji przedsigbiorstw panstwowych lub Spotek JSSP
badz jednostek budzetowych. Jednak ewidencje te nie obej-
muja wyrobisk i infrastruktury dostgpu do zt6z pozostatych
po likwidacji kopaln.

Sieci uzbrojenia wyrobisk, wyrobiska i obiekty po zlikwi-
dowanych kopalniach w gorotworze, powinny by¢ przedsta-

wiane w czeSci prezentujacej obiekty inzynierii ladowej
i wodnej, w urzadzeniach technicznych lub innych $rodkach
trwatych, ewentualnie na to mienic w gorotworze (aktywa
geologiczno-gornicze jako istotne m.in. dla bezpieczenstwa
kraju) powinna zosta¢ utworzona odrgbna pozycja.

Od strony wyceny aktywoéw geologiczno-gdrniczych
przystugujacych Skarbowi Panstwa, praktycznie poza cena
udostepniania informacji geologicznej przez Ministra Srodo-
wiska, nie wyksztalcita si¢ zadna praktyka wycen ani doktry-
na (Jasinski i in., 2003; Suliga, 2007; Kicki, Satuga, 2008;
Szamatek, 2008).

Nie wydaje sig, aby intencja Ustawodawcy i ratio legis
obowiazku skladania Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
Sprawozdania ze stanu mienia Skarbu Panstwa byto pomija-
nie aktywow geologiczno-gérniczych i stanu zasobow ztdz
kopalin, ktorych wlasno$¢ przystuguje Skarbowi Panstwa,
oraz pomijanie prezentacji uzytkowan gorniczych jako zro-
detl przychodow.

Reasumujac mozna wskaza¢, ze Sprawozdanie Mini-
stra Skarbu powinno zamiast lub ewentualnie oprocz prezen-
tacji danych z Bilansu zasobow kopalin i wod podziemnych
w Polsce, podawac stan aktywow geologiczno-gorniczych
Skarbu Panstwa w pozycjach:

(1) ztoza kopalin Skarbu Panstwa;

(2) informacje geologiczne zt6z kopalin i istotnych
robot geologicznych (rozpoznawania i wstgpnego
dokumentowania);

(3) obiekty i instalacje w goérotworze (wyrobiska,
urzadzenia);

(4) dlugoterminowe umowy uzytkowania gorniczego.

Istnieje pilna konieczno$¢ dostosowania jeszcze teraz,
w trakcie procesu legislacyjnego, projektu ustawy dla po-
trzeb ewidencji i zarzadzania aktywami Skarbu Panstwa, no-
wego prawa geologicznego 1 gorniczego.

Wazne jest, aby upublicznia¢ i umozliwi¢ oceng go-
spodarki mieniem Skarbu Panstwa we wszystkich jego for-
mach i w pelnym zakresie. Nie tylko nieruchomosci, czy ak-
tywa finansowe sa istotne dla budzetu lub rozwoju gospo-
darczego kraju, ale takze — i to czgsto w wigkszym zakresie —
aktywa geologiczno-goérnicze, zarowno podstawowe (zaso-
by z16z kopalin i wod), jak i wtorne (powstate w procesie
poszukiwania, rozpoznawania z16z i ich eksploatacji, np.: wy-
robiska, ktore moga by¢ srodkami trwatymi dziatalno$ci skta-
dowania odpaddw, magazynowania, czy nawet lecznicze;j).

3 Do celow ewidencji i okreslenia wartosci sktadnikoéw mienia ,,polikwidacyjnego” przyjmuije sie warto$¢ oszacowania przez rzeczoznawcow

majatkowych.
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