ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 1/2014 5

ARTYKULY

RYSZARD KAMINSKI, ROMAN SASS
Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie

REORIENTACJA ZAWODOWA ROLNIKOW I DOMOWNIKOW
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM,
NOWE WYZWANIE DLA DORADZTWA ROLNICZEGO

1. Wstep. Uwarunkowania ekonomiczne rozwoju gospodarstw rolnych
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, a potrzeba reorientacji rol-
nikow i cztonkéw rodzin
Po roku 1989 nastgpito w polskim rolnictwie szereg znaczacych zmian spowo-

dowanych przej$ciem z gospodarki nakazowo-rozdzielczej do gospodarki rynko-

wej. Procesy dostosowawcze w rolnictwie zdecydowanie nasility si¢ po integracji

Polski z Unig Europejska [Jozwiak 2007, Karwat-Wozniak 2005, Manko i inni

2007]. Praca we wlasnym gospodarstwie rolnym przestaje by¢ wystarczajacym

zrodtem dochodu dla wiekszosci rolnikéw i cztonkdw rodzin rolniczych. W dru-

giej polowie lat dziewigcdziesigtych pojawily sie opracowania mdéwiace o ogrom-
nej skali bezrobocia na wsi, przy czym wskazywano na tzw. bezrobocie ukryte,
czyli nadwyzki niewykorzystanej sily roboczej wystepujace najczesciej w niewiel-
kich gospodarstwach [Frenkel 1977, 2001]. Na podstawie danych Powszechnego

Spisu Rolnego z roku 1996 w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem indy-

widualnego gospodarstwa rolnego i dzialki rolnej facznie tzw. ,,populacja zbed-

nych” liczyta 917 tysiecy osob [Frenkel 2003]. Dane PSR 2010 wskazuja na wzrost

0s6b zbednych w gospodarstwach rolnych nawet do miliona oséb [Frenkel 2012].

Jak wynika z danych Powszechnego Spisu Rolnego 2010 na 1 563 tysiace gospo-

darstw rolnych o wielko$ci powyzej jednego hektara, az 92,1% ma powierzchnie

nie przekraczajaca 20 ha [PSR 2011]. Uwzgledniajac aktualne trendy rozwojowe
mozna zatozy¢, ze praktycznie w kazdym z takich gospodarstw przynajmniej jed-
na osoba powinna poszukac¢ dla siebie dodatkowego zrédta dochodu.
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Podobna sytuacja wystepuje w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Pomimo,
ze rolnictwo w tym wojewddztwie zaliczane jest do jednych z najlepszych w kraju
[Poczta i inni 2012, Zegar 2003], to wiekszos¢ gospodarstw ma za maly potencjal,
aby uzyska¢ dochdd umozliwiajgcy utrzymanie rodziny i finansowanie rozwoju
gospodarstwa. Okolo 80% gospodarstw to gospodarstwa nierozwojowe (mniejsze
niz 20 ha UR). W tej sytuacji znaczna cze$¢ rolnikéw z wojewoddztwa kujawsko-
-pomorskiego i cztonkéw ich rodzin bedzie musiata poszukiwaé dodatkowych
dochodéw poza gospodarstwem.

W $wietle danych Powszechnego Spisu Rolnego 2010 oraz danych z gospo-
darstw prowadzacych rachunkowos¢ rolng Polski FADN (system rachunkowosci
obowigzujacy we wszystkich panstwach cztonkowskich UE) wynika, ze po wsta-
pieniu Polski do UE i wsparciu naszych gospodarstw $rodkami w ramach Wspol-
nej Polityki Rolnej (doptaty bezposrednie i inne instrumenty WPR) w dalszym
ciagu liczba gospodarstw nierozwojowych w stosunku do okresu przed akcesja
nie zmalala [Poczta i inni 2012].

Wyliczenia wykonane na podstawie danych ogdlnokrajowych wykazuja, ze przyj-
mujac jako kryterium rozwoju gospodarstwa dodatnig warto$¢ inwestycji netto
i uzyskanie dochodu parytetowego, kryterium to spelnialy gospodarstwa nalezace
do czterech (spo$rod szesciu) grup wielkosci standardowej produkgjil, tj.: $rednio
matle, $rednio duze, duze oraz bardzo duze (tabela 1). W pozostalych dwéch gru-
pach, tj.: gospodarstwa bardzo male i male, inwestycje netto byly ujemne. W ten
sposob granice wielkosci ekonomicznej (liczonej standardowa produkeja) okresli¢
mozna na 25 tys. euro. Dlatego tez gospodarstwa znajdujace si¢ w grupie $rednio
matych i wigksze, posiadaja odpowiedni potencjat ekonomiczny (sg w stanie reali-
zowac¢ inwestycje netto oraz dokona¢ oplaty pracy na poziomie co najmniej pary-
tetowym), dysponujac jednoczesnie zasobami ziemi o $redniej powierzchni okoto
30 ha (tabela 1).

Przyjmujac powierzchnie gospodarstwa jako kryterium rozwoju, w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim jest 6373 (9,4%) gospodarstw powyzej 30 ha
(tabela 2). Z ekspertyzy wykonanej dla Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przez zespol pod kierunkiem W. Poczty wynika, ze réwniez dochdd parytetowy
i zdolnos¢ do realizacji inwestycji netto posiadaja gospodarstwa o powierzchni
powyzej 20 ha [Poczta i inni 2013]. Zatem dla oszacowania liczby 0séb w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim, ktére wymagaja wsparcia w celu przygotowania
ich do poszukiwania dodatkowych dochodéw poza gospodarstwem rolnym przy-
jeto w wietle wyzej przedstawionych faktéw nastepujace zatozenia.

1 Standardowa produkgja jest to $rednia z 5 lat wartos¢ produkcji okreslonej dziatalnoéci pro-
dukcyjnej (roélinnej lub zwierzecej) uzyskiwana z1ha lub od 1 zwierzecia w ciggu 1 roku, w przeciet-
nych dla danego regionu warunkach produkcyjnych [Goraj i inni 2012].
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Gospodarstw nierozwojowych o powierzchni do 20 ha w wojewodztwie kujaw-
sko-pomorskim jest ponad 55 tys. W tej grupie gospodarstw na szczegolng uwage
zastuguja gospodarstwa do 5 ha. Niestety, rolnicy ci s3 w niewielkim stopniu zainte-
resowani reorientacjg (rysunek 4). Dla ustalenia liczby oséb, ktére powinny pod-
dac sie procesowi reorientacji w celu poszukiwania dodatkowych dochodéw poza
gospodarstwem, przyjeto nastepujace zalozenia:

1. Gospodarstw do 5 ha byto w 2010 roku 21821, w tej grupie gospodarstw
20% rolnikéw i domownikéw powinno by¢ objetych reorientacja, to jest
4364 osoby,

2. Gospodarstw o powierzchni 5-20 ha byto w 2010 roku 33 606, w tej grupie
gospodarstw co najmniej jedna osoba powinna by¢ objeta reorientacja , co
daje 33606 0sob,

3. Gospodarstw o powierzchni 20-30 ha byto w 2010 roku 6 114, w tej grupie
gospodarstw 50% rolnikéw i domownikéw powinno by¢ objetych reorien-
tacja, tj. 3057 osdb.

Z przedstawionych obliczen wynika, ze liczba potencjalnych oséb wywodza-
ca sie z gospodarstw nierozwojowych wynosi w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim okoto 41 tysiecy. Podobna sytuacja wystepuje réwniez w pozostatych
wojewddztwach, sg regiony Polski (potudniowa i potudniowo wschodnia czg$¢),
w ktérych nadwyzka sily roboczej jest jeszcze wigksza, zatem jest to olbrzymi pro-
blem spoleczny i ekonomiczny dotyczacy calej Polski.

Przedstawiona powyzej sytuacja byta bezposrednig inspiracja do podjecia
w 2008 roku przez Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego (KPODR)
dziatan na rzecz reorientacji zawodowej rolnikéw i cztonkéw ich rodzin. W 2010
roku rozpoczeto wdrazanie projektu ,NOWY ZAWOD - NOWA SZANSA dla
rolnikéw i mieszkancéw wsi Kujaw i Pomorza” Celem projektu jest przygotowa-
nie rolnikéw i domownikéw do podejmowania nowych aktywnosci zawodowych
na obszarach wiejskich poprzez zdobywanie kwalifikacji utatwiajacych znalezie-
nie dodatkowego, pozarolniczego zZrédta dochodu. Beneficjentami projektu byto
4000 rolnikéw i domownikéw ubezpieczonych w KRUS.

Celem badan byto rozpoznanie potencjalu produkcyjnego gospodarstw i za-
mierzen inwestycyjnych rolnikéw — beneficjentéw projektu ,NOWY ZAWOD
- NOWA SZANSA” Ponadto przedstawiono dzialania podejmowane przez
KPODR w Minikowie na rzecz reorientacji zawodowej rolnikéw i domownikow
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
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Tabela 1

Produkgja, inwestycje i dochody gospodarstw rolnych w zaleznosci od
wielkoéci ekonomicznej gospodarstwa rolnego w 2010 roku

Klasy wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolnych (tys. €)

Wyszczegolnienie Razem [ Bardzo Mate Srednio | Srednio Duze Bardzo
mate 8 <€< 25 mate duze 100 <€< 500 duze
2<€<8 25 <€< 50 |50 <€<100 >500€
Powierzchnia UR (ha) 19,2 8,6 158 32,3 54,1 132,0 1036,3
Produkcja ogétem (zt) 100 969 34048 71763 178 040 348 877 969 111 | 7011 865
Doptaty do inwestyciji (z!) 922 186 701 2195 4183 9689 30746
Amortyzacja (zf) 15760 8024 13684 26934 43654 90631 | 603 111
Dochdd z rodzinnego
gospodarstwa rolnego (z) 38289 14742 31702 78356 | 144755 | 311430 | 938017
Dochdd z rodzinnego
gospodarstwa rolnego na
osobe penozatrudniong 23827 11 009 19820 43488 75577 | 156146 | 350721
cztonka rodziny (zi/FWU)
Inwestycje brutto (zf) 14021 1210 7698 34303 78009 | 163175 | 1100496
Inwestycje netto (zt) -1740 -6814 -5986 7368 34355 72543 497 385
NadwyZzka ponad
parytetowa ptace (dochéd R y a
2 gospodarstwa — KRUS — 13 130 25716 17239 6171 36173 | 115423 | 312622
przecietna ptaca)
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych FADN.
Tabela 2

Liczba gospodarstw rolnych wedlug grup obszarowych uzytkow rolnych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Grupa obszarowa gospodarstw Liczba gospodarstw Struktura gospodarstw
1-5ha UR 21821 32,13
5-7ha UR 6936 10,22
7-10ha UR 9570 14,09
10-15ha UR 10721 15,79
15-20 ha UR 6379 9,39
20-30 ha UR 6114 9,00
30-50 ha UR 3983 5,86
50 i wigcej ha 2390 3,52
Razem gospodarstw 67914 100,00

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych PSR 2010.
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2. Materialy i metoda badan

Podstawowym zrédtem informacji wykorzystanym w badaniach byt Indywi-
dualny Plan Reorientacji Zawodowej (IPRZ), ktdry zostal sporzadzony dla kaz-
dego beneficjenta projektu ,NOWY ZAWOD - NOWA SZANSA” Celem zasad-
niczym IPRZ byla diagnoza predyspozycji zawodowych oséb uczestniczacych
w projekcie. Wazna cze$cig IPRZ byly informacje o gospodarstwie, a takze aktyw-
nos¢ inwestycyjna rolnika w ostatnich 10 latach i zamierzenia na przysztos¢. Dla
obiektywnej oceny potencjatu produkcyjnego i mozliwosci rozwoju gospodarstwa
wykorzystano metode opisowa positkujac sie zestawieniami tabelarycznymi.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono wyniki z 1242 IPRZ sporzadzonych
w 2012 roku. Ogétem w roku 2012 wyrazilo che¢ uczestnictwa w projekcie 1368
rolnikéw i cztonkéw rodzin. Do analizy wzieto dane pochodzace z 1242 IPRZ, ze
wzgledu na istotne uchybienia pominieto 126 IPRZ. Uczestnikami projektu moga
by¢ rolnicy - wlasciciele gospodarstw i malzonkowie — wspotwlasciciele, a takze
pozostali czlonkowie rodziny - domownicy, ubezpieczeni w KRUS. Na pytania do-
tyczace gospodarstwa nie odpowiadali domownicy. W przypadku zadeklarowania
sie jako domownik, osoba ta przechodzila do diagnozy predyspozycji i oczekiwan
zawodowych. Dlatego tez, w wynikach badan podano wypowiedzi rolnikéw i ich
malzonkéw — wspotwladcicieli gospodarstw, takich oséb byto w 2012 roku 1080.
Ze wzgledu na ograniczony zakres pracy nie jest mozliwe przedstawienie wszyst-
kich danych dotyczacych gospodarstwa rolnego zawartych w IPRZ.

Pytania zawarte w IPRZ byty w wigkszosci przypadkéw zamkniete, natomiast
osoby sporzadzajace IPRZ mogty w niektorych pytaniach wskaza¢ wiecej niz jed-
ng odpowiedz, wowczas liczba wskazan jest wieksza niz liczba oséb, ktérych IPRZ
poddano analizie (1080 oséb). Pomimo, Ze beneficjenci mogli bez problemu wy-
bra¢ odpowiedz, to niemalze w kazdym pytaniu sg sytuacje, ze cz¢$¢ beneficjen-
tow nie udzielita odpowiedzi, w tabelach 3 i 4 zapisano to w pozycji brak odpo-
wiedzi. Poniewaz s3 pytania, w ktérych brak odpowiedzi byt znaczacy, strukture
odpowiedzi obliczono w dwoch wariantach:

® [ wariant, przyjmujac jako podstawe odniesienia (100) liczbe beneficjentéw

— 1080 oséb,

® II wariant, przyjmujac jako podstawe odniesienia (100) sume liczby wska-

zan ogdlem z pominieciem pozycji brak odpowiedzi.

Drugi wariant jest wlasciwszy do interpretacji, jezeli osoba wypelniajaca IPRZ
nie udzielita odpowiedzi to nie wiadomo z jakiego powodu (nie umiata wskazac
wlasciwej odpowiedzi lub nie chciala odpowiedzie¢). Obliczona struktura odpo-
wiedzi dla wariantu pierwszego i drugiego moze wyraznie si¢ rdznic¢ (tabele 3,4).
Przedstawienie struktury odpowiedzi dla dwdch wariantéw jest jednak zasadne
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z tego powodu, Ze s3 pytania, w ktérych - brak odpowiedzi jest znikomy, a bene-
ficjent projektu mogt wskaza¢ tylko jedna odpowiedz, wowczas roznica pomigdzy
wariantami jest nie wielka i interpretacja wynikéw nie jest obarczona duzym ble-
dem (tabela 4 zamierzenia inwestycyjne).

3. Potencjal produkcyjny gospodarstw i zamierzenia inwestycyjne
rolnikow

Sposréd wszystkich badanych dominujacg grupe stanowity kobiety (56,44%)
i osoby mlode do 40 roku zycia, ktérych udziat w ogdlnej populacji stanowit ponad
60%. Udzial oséb starszych jest znacznie mniejszy — 37,35% (rysunek 1). W gru-
pie badanych dominuja wtasciciele gospodarstw — ponad 47% i wspotwlasciciele
- wspotmalzonkowie — niecate 40%. Maly jest natomiast udzial domownikéw —
13,4% ogoétu badanych. Wazng cechg charakteryzujaca kwalifikacje oséb uczest-
niczacych w projekcie jest wyksztalcenie (rysunek 2). Dominujg zdecydowanie
osoby ze $rednim wyksztalceniem - 47,42% i zawodowym - 32,37%, réwniez
udzial 0s6b z wyzszym wyksztalceniem jest znaczacy - 10,87%. Razem udzial
0s0b z wyksztalceniem $rednim i wyzszym to prawie 60% (58,29%), $wiadczy to
o wysokich potencjalnych kwalifikacjach uczestnikéw projektu.

Jezeli chodzi o doswiadczenie w prowadzeniu gospodarstwa to biorac pod
uwage lata prowadzenia gospodarstwa nie ma wyraznej dominacji, rozklad ba-
danych jest niemalze identyczny zaréwno dla 0oséb z malym doswiadczeniem jak
i dlugim okresem prowadzenia gospodarstwa, powyzej 10 lat (rysunek 3). Na
uwage zastuguje fakt, ze stosunkowo maty jest udzial 0séb z bardzo matych go-
spodarstw — do 5 ha UR, grupa ta stanowi 13,43%, jest to na podobnym poziomie
jak liczba 0s6b z gospodarstw 30-50 ha, ktdre zalicza si¢ do gospodarstw rozwojo-
wych. Zdecydowanie dominuja osoby wywodzace si¢ z gospodarstw o powierzch-
ni 5,1-15,0 ha (36,85%). Na uwage zastuguje opinia badanych co do mozliwosci
rozwojowych gospodarstw, az 60,8% badanych ocenilo swoje gospodarstwo jako
rozwojowe lub majgce szanse na rozwdj?, tylko 21% badanych zaliczylo gospo-
darstwo do grupy nierozwojowych. Ponadto 18% badanych nie potrafilo zaliczy¢
gospodarstwa do okreslonej grupy (rysunek 6). Nie powinna dziwi¢ dos$¢ opty-
mistyczna wizja rozwoju gospodarstwa, poniewaz 78,7% badanych wskazato, ze
gospodarstwo produkuje gléwnie na rynek lub wytacznie na rynek. A tylko 21,3%
wypowiedzialo sig, ze celem dzialalno$ci gospodarstwa jest produkcja wytacznie
lub gtéwnie na wlasne potrzeby (rysunek 5).

2 Przez gospodarstwo rozwojowe rozumiano gospodarstwo, ktére zapewnia $rodki na utrzy-
manie rodziny i generuje nadwyzke na finansowanie inwestycji.
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O sile ekonomicznej oraz o zamierzeniach dotyczacych przysztosci gospodar-
stwa $wiadczg naklady inwestycyjne, zaréwno wielko$¢ poniesionych naktadéw
jak i kierunek inwestowania. Z wypowiedzi beneficjentéw wynika, ze wiekszos¢
inwestowala $rednio w ciggu 10 minionych lat prawie dwukrotnie. Nie inwesto-
walo 188 rolnikéw — 9,23%. Najczesciej inwestowano w zakup maszyn - 32,77%,
budowe i modernizacje¢ budynkdéw - 22,84% i zakup gruntéw - 14,63% (tabela 3).
Z wypowiedzi rolnikéw wynika, Ze $rodki na realizacje inwestycji pochodzily
z wlasnych oszczednodci, kredytéw preferencyjnych i funduszy Unii Europejskiej.
W znikomym stopniu rolnicy korzystali z kredytéw komercyjnych - 4,99%, jest to
zrozumiale ze wzgledu na duzo wyzsze koszty kredytow komercyjnych, w sytuacji
gdy dostepne byly znacznie tansze kredyty z doplata ARIMR, a w pdzniejszym
okresie $rodki Unii Europejskiej w ramach SAPARD, SPO, PROW 2004-2006
i2007-2013 (tabela 3).

Tabela 3
Kierunki inwestowania i sposéb finansowania inwestycji
Wyszczegblnienie | Liczba wskazan | Wariant | | Wariant Il
Wydatki inwestycyjne w ostatnich 10 latach

Zakup gospodarstwa 30 2,78 1,47
Zakup gruntow 297 27,50 14,63
Budowa, modernizacja budynkow 465 43,06 22,84
Zakup maszyn 667 61,76 32,77
Zakup zwierzat 157 14,54 7,71
Zakup lub budowa innych $rodkéw trwatych 231 21,39 11,35
Nie inwestowatem 188 17,41 9,23
Brak odpowiedzi 70 6,48
Ogodtem 2105 194,92 100,00

Koszty inwestycji zrealizowanych w minionych 10 latach (zt)
Do 10 000 zt 38 3,52 4,85
10 000 - 30 000 zt 152 14,07 19,39
30000 - 50 000 zt 111 10,28 14,16
50000 — 100 000 zt 136 12,59 17,34
100 000 — 200 000 zt 131 12,13 16,71
200 000 - 500 000 zt 143 13,24 18,24
500 000 - 1 000 000 zt 64 593 8,16
Powyzej 1 000 000 zt 9 0,83 1,15
Brak odpowiedzi 296 27,41
Ogodtem 1080 100,00 100,00

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z IPRZ.
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Koszty jakie poniesli rolnicy na realizacj¢ inwestycji sa zréznicowane i nie moz-
na wyodrebni¢ dominujacej kwoty. Natomiast znaczng grupe stanowia rolnicy,
ktérzy wydali ponad 100 tys. zI, rolnikéw takich bylo 347 tj. 44,26%. W tej grupie
73 rolnikéw zadeklarowalo, ze wydali na inwestycje powyzej 500 tys. zi. Glow-
ne oczekiwania jakie mieli rolnicy inwestujacy dotyczyly zwigkszenia dochodow
- 29,6% i zmniejszenia ucigzliwosci pracy okoto — 32,1% beneficjentéw. Na uwage
zastuguje réwniez sprostanie wymaganiom ochrony srodowiska i/lub zapewnienie
dobrostanu zwierzat —17,35% beneficjentéw [Sass 2013b].

Zrealizowane inwestycje, wielko$¢ poniesionych wydatkéw jak i gtéwne oczeki-
wania zwigzane z podejmowaniem inwestycji dowodzg o nastawieniu prorozwojo-
wym wiekszosci rolnikow, ktorzy ponadto widzg potrzebe nabycia nowych umiejet-
nosci, aby zwiekszy¢ swoje mozliwosci w poszukiwaniu dodatkowej pracy.

Na tym tle interesujaco przedstawiaja si¢ zamierzenia beneficjentow zwigzane z pla-
nowanymi inwestycjami, posrednio §wiadczy to o fakcie, czy postrzegaja gospodarstwo
jako rozwojowe. Sposréd ogdtu beneficjentéw dominuje grupa rolnikéw, ktéra zamie-
rza w najblizszym okresie inwestowac. Prawie 20% zamierza inwestowac w ciggu roku,
a 42% w ciagu 2-4 lat. Nie zamierza inwestowa¢ okoto 27% rolnikéw. Sposréd plano-
wanych inwestycji dominuje zakup maszyn i urzadzen — 42,9%, budowa i modernizacja
budynkéw - 26,15%. Na uwage zastuguje grupa rolnikéw, ktora zamierza powigkszy¢
gospodarstwo — 18,64% (tabela 4). Jezeli chodzi o kwote planowanych wydatkéw to do-
minujg wydatki 50-200 tys. zl, s i tacy rolnicy, ktorzy planuja wyda¢ powyzej 500 tys. z1,
jestich okoto 3%. Jako gtéwne powody nie podejmowania inwestycji badani wskazali ni-
skie dochody - 26,63% i zbyt mate gospodarstwo, ktdre nie ma szans na rozwoj — 22,7%,
jak i brak opfacalnosci inwestowania w rolnictwo — 13,87%. Na uwage zastuguje takze
grupa beneficjentéw projektu, ktéra zamierza zmieni¢ zawdd - 11,41% nosi si¢ z takim
zamiarem [Sass 2013b].

Tabela 4
Zamierzenia inwestycyjne, rodzaj i koszty planowanych inwestycji
o Liczba
Wyszczegdlnienie i Wariant | Wariant Il
wskazan

Zamiar inwestowania w gospodarstwie

W najblizszym roku 203 18,80 19,01
W okresie 2 - 4 lat 444 41,11 41,57
Za 5 i wiecej lat 137 12,68 12,83
Nie zamierzam inwestowaé 284 26,30 26,59
Brak odpowiedzi 12 111

Ogétem 1080 100,00 100,00
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Wyszczegdlnienie Lczba Wariant | Wariant Il
wskazan
Jaki rodzaj inwestycji bedzie realizowany

Zakup gruntéw 231 14,92 18,64
Budowa lub modernizacja budynkéw 324 20,93 26,15
Zakup maszyn i urzadzen 532 34,37 42,94
Zakup zwierzat - stado podstawowe 71 4,59 5,73
Zakup lub budowa innych $rodkéw trwatych 26 1,68 2,10
Inne 55 3,55 4,44
Brak odpowiedzi 309 19,96

Ogodtem 1548 100,00 100,00

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z IPRZ.

4. Dzialania na rzecz reorientacji zawodowej rolnikéw i mieszkancow
wsi podjete przez Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolni-
czego w Minikowie

W 2008 roku KPODR uruchomit nowy rodzaj dzialan w ramach tzw. re-
orientacji zawodowej rolnikéw i mieszkancow wsi. W powiatach mogilenskim,
torunskim i aleksandrowskim zrealizowano pilotazowe projekty z tego zakresu,
oraz opracowano koncepcje rozszerzenia dzialalnosci w kolejnych latach. Ba-
dania reprezentatywnej grupy rolnikéw wykonane przez naukowcéw z Instytu-
tu Socjologii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu wykazaly duze po-
trzeby dzialan na rzecz reorientacji [Pierwszy krok do reorientacji..., Minikowo
2009]. Na podstawie badan przeprowadzono seri¢ spotkan z liderami organiza-
cji rolniczych, samorzadéw gminnych, powiatowych oraz instytucji rynku pracy.
W wyniku dyskusji powstala metodyka dziatan na rzecz reorientacji, wpisana na-
stepnie do projektu wdrozeniowego, ktory zostal przyznany KPODR Minikowo
do wdrazania od poczatku 2010 roku (poddzialanie 8.1.2. Programu Operacyj-
nego Kapital Ludzki). Waznym elementem realizowanej metodyki reorientacji
zawodowej jest potraktowanie wspotpracy z beneficjentami jako procesu. Re-
orientacja zawodowa w takim ujeciu to dlugotrwaty proces skfadajacy sie z pro-
wadzenia szerokiej akcji informacyjno — promocyjnej wsrdd rolnikéw, dotarciu
i poddaniu analizie sytuacji calej rodziny rolniczej oraz gospodarstwa rolnego
jako podmiotu gospodarczego. W ostatecznym rozrachunku jeden lub wigcej
czlonkéw rodziny podejmuje decyzje o podjeciu zmiany wykonywanego zawo-
du. Osobie, ktdra zdecydowata si¢ dokonac reorientacji zawodowej przygotowany
doradca z KPODR Minikowo pomaga opracowa¢ Indywidualny Plan Reorien-
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tacji Zawodowej (IPRZ). Metodyka IPRZ zostala wypracowana z licencjonowa-
nymi doradcami zawodowymi oraz specjalistami Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Toruniu. Z IPRZ opracowanego podczas kilku - kilkunastu godzin rozméw
z rolnikiem (domownikiem) wynika miedzy innymi jakie dziatania powinny by¢
podjete na drodze do zmiany zawodu i jaki jest potencjalny nowy cel zawodowy
oraz w jaki sposdb beneficjent przy pomocy doradcy zamierza go osiagna¢. Inte-
gralnym elementem IPRZ jest wskazanie potencjalnych kierunkéw nowej profesji
oraz kurséw zawodowych, motywacyjnych i innych, ktére maja pomdc benefi-
cjentowi osiagna¢ cel zawodowy. Krétkie podsumowanie dzialan podejmowa-
nych przez KPODR w latach 2010-2013 na rzecz reorientacji i uzyskane rezultaty
przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5

Dzialania i rezultaty reorientacji rolnikéw i czlonkéw rodzin
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Dziatania podjete przez KPODR na rzecz reorientacji Uzyskane rezultaty

rok 2010 projekt e analiza sytuacji 480 gospodarstw

,Czas na zmiany - reorientacja zawodowa rolnikow” , , -
y 1 e 360 osdb ukoniczyto specjalistyczne kursy zawodowe

lata 2010-2013 projekt e opracowanie do korica 2013 roku

,NOWY ZAWOD - NOWA SZANSA 4000 Indywidualnych Planéw Reorientacji Zawodowe;j

dla rolnikéw i mieszkaicéw wsi Kujaw i Pomorza” . e i
o liczba 0sob, ktdre ukofczyty kursy zawodowe:

rzeszkolenie 38 doradcéw ds. reorientacii
® przesz ! W I 4 + 408 0s6b — kurs na operatora koparko-tadowarki,

e utworzenie 19 powiatowych biur * 499 0s6b — kurs ksiegowosci
reorientacji zawodowe matych i érednich przedsiebiorstw,

e kampania rekrutacyjno-promocyjng w regionalnej + 311 0s6b - kurs kierowcy kategorii C oraz C+E,
i lokalnej prasie, radiu i telewizji, wsréd sottysow, + 38 0s6b — kurs na organizatora
w urzedach pracy, gminach, parafiach i szkotach przyjeé okolicznosciowych

+ 244 0s6b - kurs florystyczny
z elementami dekoracji wnetrz,

+ 137 osoby - ukonczyto kurs opiekunki dziennej,
+ 81 0sdb — kurs spawacza,

+ 61 0s6b — kurs kucharski,

+ 51 0s6b - kurs fryzjerski,

+ 527 0s6b — warsztaty motywacyjne i szkolenia
z przedsiebiorczosci.

e monitoring aktywnosci beneficjentow e 44 osoby zdobyly zatrudnienie etatowe,

KORCZENiU KUTSe
PO LIKONCZENIU KUFSOW, e 33 osoby podjely dziatalno$¢ gospodarcza,

e w 2012 roku monitoringiem objetych zostato 937 oséb . )
sposrod wszystkich objetych reorientacia (dla ktorych | ® 176 0s6b podjeto prace dorywcza

wczesniej opracowano indywidualne plany i skierowa- lub sezonowa w nowym zawodzie,
no na specjalistyczne szkolenia). o ogolem 253 osoby (27%) podielo
aktywno$¢ pozarolnicza,

® 49 (5,2%) osdb zrezygnowato
z ubezpieczenia w KRUS i przeszio do ZUS.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportéw KPODR Minikowo.
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Kursy specjalistyczne obejmuja srednio od 90 do 180 godzin zaj¢c¢ teoretycz-
nych i praktycznych oraz obowigzkowo konczg si¢ egzaminem i wydaniem za-
$wiadczenia potwierdzajacego udziat oraz zdobycie podstawowej wiedzy i umie-
jetnosci przydatnych do podjecia pracy lub samozatrudnienia w okreslonym za-
wodzie. Waznym elementem procesu reorientacji jest zalozenie, ze skierowanie
na kurs wynika z oczekiwan beneficjenta wyrazonych w Indywidualnym Planie
Reorientacji Zawodowej, nie za$ z wczesniej ustalonego limitu specjalistycznych
kurséw. Na podkreslenie zastuguje wysoka aktywnos$¢ pozarolnicza beneficjen-
tow projektu, ogétem 253 osoby (27%) podjely taka aktywnos¢ (tabela 5). Jednak
najbardziej pozadanym rezultatem byloby formalne podjecie zatrudnienia i ,wyj-
scie z systemu KRUS”, ktére jak dotad pojawia si¢ znacznie rzadziej (5,2%). Rol-
nicy i cztonkowie ich rodzin zdecydowanie wolg pozosta¢ ,,pod kloszem” KRUS,
deklarujac co najwyzej podejmowanie pracy dorywczej.

Po trzech, a nastepnie po dziewieciu miesigcach od zakonczenia kursu zawo-
dowego doradcy ds. reorientacji kontaktuja si¢ ponownie z beneficjentami w ra-
mach tzw. ,towarzyszenia’, dzigki czemu mozliwe jest doradztwo uzupelniajace,
a takze sledzenie osigganych rezultatéw. W przypadku rolnikéw trudno w progra-
mach finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego méwic o klasycznej
efektywnosci zatrudnieniowej, gdyz rolnicy - ptatnicy KRUS nie s3 osobami bez-
robotnymi w momencie przystapienia do procesu reorientacji. Kazdy rodzaj pod-
jecia zatrudnienia po ukonczeniu kursu nalezy wiec w przypadku rolnikéw trak-
towac jako znaczny sukces procesu reorientacji. Niemal dziesigciokrotnie wigksza
oplata miesigczna jaka musi ponie$¢ osoba zatrudniona w ZUS, w poréwnaniu
z KRUS, jest wyraznym czynnikiem zniechecajacym do dokonania takiej zmiany.
Pomimo tego zdarzajg si¢ jednak osoby, ktére po ukonczeniu kurséw znajduja
trwale zatrudnienie i ubezpieczaja si¢ w ZUS. W ramach opisanego wyzej procesu
towarzyszenia, doradcy rejestrowali zaréwno przypadki zatrudnienia etatowego,
podjecia samodzielnej dzialalnosci gospodarczej jak i pracy dorywczej (tabela 6).

Tabela 6
Skuteczno$¢ kursow w stosunku do liczby osob, ktore ukonczyly kurs o danej
tematyce (rozumiana jako podjecie pracy na etacie, pracy dorywczej lub
zalozenie dzialalnosci gospodarczej)

Nazwa kursu abslalltxg:téw L\Ir?:gzat; ;:bfyl:ltg{e s'f(ﬂtres%zz}/oo)éé
kursu pracy po kursie
Organizator przyje¢ okolicznosciowych 38 23 60,53
Opiekun dzieci lub oséb starszych/niepeinosprawnych 24 13 54,17
Operator koparko-tadowarki 408 128 31,37
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Nazwa kursu abslalltx::téw L\I::g:l; it;br,yl:]t;:e Sl;(ﬂtrizzazfé
kursu pracy po kursie
Kierowca kat C i C+E 31 54 17,36
Spawacz 81 10 12,35
Kucharz 122 13 10,66
Florystka 244 23 9,43
Ksiegowo$¢ 499 38 7,62

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie raportéw KPODR Minikowo.

Najwieksza skuteczno$¢ zatrudnieniows, cho¢ przy niewielkiej liczbie absol-
wentow osiggnat kurs organizatora przyje¢ okolicznosciowych. Niewiele mniej-
sz kurs opiekuna dzieci lub osob starszych, gdzie ponad polowa absolwentow
zadeklarowala podjecie roznej formy zatrudnienia. Z pewnoscig oznacza to nowe
trendy na rynku pracy w srodowiskach wiejskich. Dopiero na trzecim miejscu
znalazl sie, rdwniez ze znaczg skutecznoscia, kurs operatora koparko-tadowarki,
co wynika z budowy w ostatnich latach wielu drég i realizacji na duza skale in-
nych inwestycji. Najmniejsza skutecznoscis, ale za to z duzym zainteresowaniem,
spotkal sie kurs ksiegowosci. W wigkszosci przypadkéw wybieraty go zony rolni-
kéw, widzac szanse na nowa profesje wraz z wprowadzeniem podatku dochodo-
wego w rolnictwie. W obecnej sytuacji pozostaje to jednak w sferze planéw - tak
tez deklaruja absolwenci (gtéwnie absolwentki) tych kurséw.

Wsréd kluczowych probleméw dotyczacych dziatan na rzecz reorienta-
cji nalezy wskaza¢ brak szczegolowej diagnozy gospodarstw ,,nierozwojowych”
i cztonkéw rodzin tych rolnikéw. Statystyki KRUS, GUS, bazy danych osrodkow
doradztwa rolniczego, powiatowych urzeddéw pracy i innych instytucji nie daja
jednoznacznych informagcji ilu tak naprawde rolnikéw i domownikéw potrzebuje
reorientacji zawodowej. Potrzebne s tu szczegélowe badania, ktére dadzg poglad
co do realnej skali problemu. Dotychczasowe wsparcie z zakresu reorientacji za-
wodowej realizowane w skali calego kraju miedzy innymi w ramach Zintegrowa-
nego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w latach 2004-2006 oraz
inne finansowane z Europejskiego Funduszu Spolecznego, miato charakter incy-
dentalny i krétkotrwaly (bez zakorzenienia w $rodowisku lokalnym). Potrzebne
s wigc dtugofalowe dziatania doradcze, utworzenie biur reorientacji, powotanie
lokalnych koalicji na rzecz reorientacji takich instytucji jak: osrodki doradztwa
rolniczego, organizacje rolnicze, urzedy pracy, samorzady lokalne, lokalne gru-
py dzialania, inne organizacje pozarzadowe i inni. Niewatpliwym ogranicze-
niem jest réwniez brak odpowiedniego przygotowania doradcéw rolniczych, ale
réwniez innych instytucji (urzedéw pracy, osrodkéw pomocy spolecznej itp.)
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do zajmowania sie rolnikami i czlonkami rodzin rolniczych w zakresie przekwa-
lifikowan. Potrzebne jest wiec doksztalcanie kadry w kierunku reorientacji zawo-
dowej rolnikow i domownikow.

5. Podsumowanie

Po integracji z Unig Europejska przyspieszyt proces zréznicowania sytuacji
dochodowej gospodarstw rolnych. Dane z Powszechnego Spisu Rolnego 2010 jak
i prognozy do roku 2020 wskazuja na kilkaset tysiecy oséb zatrudnionych aktual-
nie w gospodarstwach rolnych, ktére beda zmuszone poszukac¢ dla siebie dodatko-
wego lub alternatywnego zrdédta utrzymania. Z przeprowadzonych szacunkowych
wyliczen w wojewddztwie kujawsko-pomorskim takich osob jest okoto 41 tysiecy.

Z przeprowadzonych analiz Indywidualnych Planéw Reorientacji Zawodowej
wynika, ze rolnicy wyrazajacy gotowos¢ podjecia reorientacji zawodowej wywodza
sie glownie z gospodarstw powyzej 5 hektarow, dominuja gospodarstwa 5-30 ha.
Beneficjentami projektu s3 osoby mlode do 40 roku zycia z $rednim i wyzszym
wyksztalceniem. Jako podstawowy cel dzialalnosci gospodarstwa wskazali pro-
dukcje gléwnie lub wylacznie na rynek (78,7%). Ponadto 60% rolnikéw oceni-
o swoje gospodarstwo jako rozwojowe lub majace szanse na rozwdj. Jednakze
wsrod tych rolnikéw wzrasta $wiadomosé, ze gospodarstwo ich juz teraz albo
w niedalekiej przyszlosci nie bedzie w stanie zapewni¢ dochodu gwarantujacego
rozwdj gospodarstwa i utrzymanie rodziny. Z kolei reorientacja w malym stop-
niu zainteresowani sg rolnicy i domownicy z najmniejszych gospodarstw, uczest-
nikami projektu bylo zaledwie 13,43% oséb wywodzacych sie z gospodarstw do
5 ha. Wynika to z tego, ze cz¢$¢ rolnikéw i domownikéw wywodzaca sie z matych
obszarowo gospodarstw juz ma dodatkowe zrédto dochodu. Natomiast rolnicy
starsi, o niskich kwalifikacjach i malej mobilnosci przyjeta strategie przetrwania,
dodatkowo utatwia im to obowigzujacy w Polsce system platnosci obszarowych
[Sass 2013a, Sikorska 2012].

Reorientacja powinna by¢ traktowana nie jako pojedyncze szkolenia zawodo-
we, czy doradztwo, ale jako proces odbywajacy sie na linii doradca rolniczy (spe-
cjalizujacy sie w tym zagadnieniu) — rodzina rolnika. Proces reorientacji winien
obejmowac dzialania edukacyjne i informacyjne wyrabiajace wérdd rolnikow
zdolno$¢ oceny skutkéw przemian strukturalnych w rolnictwie, a takze rosna-
cych wymagan rynku pracy wynikajacych z rozwoju gospodarki rynkowe;j. Trud-
ne kwestie zwigzane z decyzja o rezygnacji z korzystnego ubezpieczenia w KRUS
na rzecz trwalego zatrudnienia i przejscia do ZUS z pewnoscig sg duzym wy-
zwaniem dla odchodzenia od rolnictwa i poszukiwania rozwigzan systemowych
w skali ogolnopolskiej.
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Dos$wiadczenia Kujawsko-Pomorskiego Os$rodka Doradztwa Rolniczego po-
kazujg realng skale¢ zapotrzebowania na wsparcie w reorientacji zawodowej rol-
nikéw i cztonkéw ich rodzin. Warte podkreslenia jest rowniez specyficzne po-
dejscie do doradztwa - reorientacji obejmujacej zwykle cale rodziny rolnicze.
Jezeli w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, gdzie rolnictwo zaliczane jest do
najlepszych w Polsce, problem sytuacji dochodowej gospodarstw urasta obecnie
do takich rozmiaréw, ze nalezy podja¢ zdecydowane kroki, aby zaproponowac re-
alng alternatywe dla wielu rolnikéw i cztonkéw ich rodzin, to w regionach o mniej
intensywnym i wydajnym rolnictwie kwestie te wymagaja jeszcze wigkszego zain-
teresowania. Z tej perspektywy, doswiadczenia wynikajace z realizowanego przez
KPODR Minikowo programu ,NOWY ZAWOD - NOWA SZANSA” mogg sta¢
sie swoistym poligonem do$wiadczalnym dla wdrazania podobnych programoéw
na terenie calego kraju.
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REORIENTACJA ZAWODOWA ROLNIKOW I DOMOWNIKOW W WOJEWODZTWIE
KUJAWSKO-POMORSKIM, NOWE WYZWANIE DLA DORADZTWA ROLNICZEGO

Stowa kluczowe: reorientacja zawodowa rolnikow, indywidualny plan reorientacji zawo-
dowej, potencjat produkcyjny gospodarstwa, skala produkcji, inwestycje,
kursy specjalistyczne

STRESZCZENIE

Pomimo, Ze rolnictwo w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest dobrze rozwinie-
te, okoto 41 tys. rolnikéw i domownikéw powinno by¢ objetych reorientacja zawodowa.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze gotowo$¢ reorientacji zawodowej wyrazajg gtow-
nie rolnicy i czlonkowie rodzin wywodzacy si¢ z gospodarstw produkujacych gtéwnie lub
wylacznie na rynek, o powierzchni 5-30 hektaréw. Z kolei matle zainteresowanie reorien-
tacja wystepuje u rolnikéw z najmniejszych gospodarstw do 5 hektaréw. Sg to najpraw-
dopodobniej rolnicy starsi, o niskich kwalifikacjach i malej mobilno$ci, ktérzy przyjeli
strategie przetrwania. Indywidualny Plan Reorientacji Zawodowej pozwala okresli¢ jakie
dziatania powinny by¢ podjete w celu zmiany zawodu oraz w jaki sposéb beneficjent za-
mierza cel osiagna¢. Kursy specjalistyczne organizowane na podstawie analiz IPRZ po-
zwolily osiaggna¢ duza skuteczno$¢. Na podkreslenie zastuguje takze wysoka aktywnosé
pozarolnicza beneficjentéw projektu, ogétem 253 osoby (27% uczestnikéw kurséw) pod-
jely taka aktywno$¢.
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VOCATIONAL REORIENTATION OF FARMERS AND MEMBERS OF THEIR FAMILIES
IN KUJAWSKO-POMORSKIE VOIVODESHIP, NEW CHALLENGES FOR AGRICULTURAL
CONSULTANCY

Keywords: farmers vocational reorientation, individual job reorientation plan, production
output of the agricultural productivity of the farm, range of production, invest-
ments, specialized vocational trainings

SUMMARY

Even though the agriculture in Kujawsko-Pomorskie voivodship is well developed,
around 41 thousand farmers and members of their families should go through the process
of vocational reorientation. Researches conducted show that mainly farm owners of 5-30
ha and their families are ready to undertake the reorientation. Meanwhile, the farmers
from the smallest farms (up to 5ha) show low interest in vocational reorientation.

They are usually elder farmers with low qualifications and low mobility whose strategy
is to survive. Individual Vocational Reorientation Plan (IPRZ) determines actions which
should be undertaken in order to change the occupation and presents the way it should
be achieved.

Vocational specialized courses organized by KPODR on the bases of IPRZ’s analysis
are characterized with high effectiveness. It should be highlighted that the Project’s bene-
ficiaries, 253 people (27% participants of the courses) have undertaken job activity out of
agriculture sector.
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