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WPLYW TURYSTYKI NA SYTUACJE FINANSOWA
I ROZWOJ MIAST W POLSCE
(na przykladzie miast Sredniej wielkosci)

Zarys tresci. Celem opracowania jest wykazanie istotnej roli turystyki jako czynni-
ka rozwoju miast $redniej wielko$ci w Polsce. Wykazano wplyw funkcji turystycznej
miasta na wielko$¢ budzetéw miejskich, wydatki budzetowe i zamozno$¢ mieszkancow.
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WPROWADZENIE

Nie ulega watpliwosci, Ze turystyka odgrywa bardzo duza role w rozwoju licz-
nych miast wielu regionéw $wiata. Znane sa nawet teorie twierdzace, ze turystyka
iszeroko rozumiana rekreacja staja si¢ wspolczesnie najwazniejszym motorem
wzrostu. Przykladem takiego rozumowania jest koncepcja miasta jako maszyny
rozrywki (city as an entertainment machine) Terry N. Clarka (2003). Utrzymuje on,
ze czynniki estetyczne stwarzajace odpowiednie warunki dla rekreacji s wspolcze-
$nie dominujacym czynnikiem. W zwiazku z tym turystyka staje si¢ istotnym ele-
mentem strategii wielu miast, takze tych tradycyjnie zdominowanych przez prze-
myst. W tym kontekscie Clark cytuje przyklad Chicago, w ktérym liczba zatrud-
nionych w szeroko rozumianej branzy rozrywkowej juz dawno przekroczyta liczbe
zatrudnionych w przemysle. Ilustrujac zachodzace przemiany Clark przytacza
przykiad dwéch burmistrzow Chicago: Richard Daley senior chetnie méwit o tym
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ile betonu wylal w zwiazku z prowadzonymi inwestycjami, a Richard Daley junior
o tym ile drzew zasadzil. To co Logan i Moloch (1987) w swej koncepcji maszy-
ny wzrostu okreslali mianem matlo istotnej w polityce ,,wartosci uzytkowej” (za-
leznej miedzy innymi od czynnikéw estetycznych) staje si¢ nagle najwazniejszym
wyznacznikiem wartosci i dominujacym wyznacznikiem celéw polityki miasta.
Clarkowi chodzi nie tylko o tradycyjnie rozumiana turystyke, ale réwniez o stwa-
rzanie mieszkancom mozliwosci bycia ,turystami we wlasnym miescie”.
Nic dziwnego, ze takze w Polsce rola turystyki w aktywizacji spoleczno — gospo-
darczej miast pojawia si¢ wiec ostatnio czgsto wsréd tematéw badawczych
w geografii turyzmu (Kowalczyk 2003). Ramy niniejszego artykutu nie pozwa-
laja rzecz jasna na odpowiedz na ile koncepcja Clarka czy inne pokrewne po-
twierdzaja si¢ w warunkach polskich. Mimo wszystko chcemy sprobowa¢ zblizy¢
sie¢ do odpowiedzi na pytanie: czy turystyka rzeczywiscie moze by¢ czynnikiem
rozwoju polskiego miasta? Czy jej rozwdj przektada si¢ na wzrost dochodéw bu-
dzetu miasta oraz jego mieszkancow?

Funkcja turystyczna i wypoczynkowa miast moze by¢ widziana jako czyn-
nik: (1) poprawy jako$ci zycia mieszkancow (aspekt spoleczny), (2) aktywizacji
lokalnej gospodarki (aspekt ekonomiczny), (3) wzbogacajacy wizerunek miasta
(aspekt psychologiczny), (4) rewaloryzacji przestrzeni miejskiej (aspekty kultu-
rowy i przestrzenny).

W przedstawianym opracowaniu postanowiono si¢ zaja¢ wplywem turystyki
i wypoczynku na sytuacje finansowa budzetéw miast sredniej wielkosci w Pol-
sce oraz dochodéw ich mieszkaficow. Pozytywny wplyw turystyki na sytuacje¢
finansowg gmin byt juz przedmiotem wczesniejszych badan — istnienie takiego
zwiazku stwierdzono tak w potowie lat osiemdziesiatych, a zatem w nierynko-
wych warunkach gospodarczych jak i w pierwszych latach okresu transformacji
(Swianiewicz 1988, 1996). Zwracano przy tym uwage, ze gminami najbardziej
korzystajacymi z turystyki sa gminy nadmorskie. Wedlug szacunku przeprowa-
dzonego w 1994 w jednym z miast uzdrowiskowych, funkcja rekreacyjno-
wypoczynkowa powodowala wzrost dochodéw budzetowych o niemal 20%
(Swianiewicz 1994). W niniejszym artykule bedziemy chcieli sprawdzi¢ jak
sytuacja w tym zakresie wyglada w ostatnich latach.
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1. TURYSTYKA JAKO CZYNNIK AKTYWIZACJI MIAST

Turystyka i wypoczynek moga mie¢ dla gospodarki miejskiej znaczenie
podstawowe, uzupetniajace lub marginalne. O roli, jaka odgrywaja w systemie
gospodarki lokalnej decyduja nie tylko walory turystyczne oraz wielko$é
zagospodarowania i ruchu turystycznego, ale réwniez wielkos¢ miasta (tab. 1).

Tab. 1. Znaczenie funkcji turystycznej dla miasta
Tab. 1. The importance of tourist function for a town

. o Funkcja turystyczna
Wielko$¢ miasta
podstawowa uzupetniajaca marginalna
Duze miasto Nie Tak Tak
Srednie miasto Tak Tak Tak
Male miasto Tak Tak Nie

Zr6dto: opracowanie whasne

Na ogét dla duzych aglomeracji miejskich turystyka nie jest funkcja podsta-
Wowa i ma co najwyzej znaczenie uzupehiajace. Do nielicznych wyjatkéw na-
leza miasta takie, jak Nicea czy Orlando, gdzie szeroko rozumiane ushugi tury-
styczne sg podstawa miejscowej gospodarki (cho¢ jak wspomnielismy wyzej
w wielu odgrywa coraz wigksza rolg). Inaczej jest w przypadku miast redniej
wielkosci. Wsréd nich mozna znalezé liczne przypadki miast, dla ktérych go-
spodarki obstuga ruchu turystycznego ma podstawowe znaczenie. Podobnie jest
z miastami matymi, w ktérych z kolei rzadko kiedy funkcja turystyczna ma
znaczenie marginalne.

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, kiedy zaczeto traktowaé turystyke i wypo-
czynek jako istotne czynniki rozwoju regionow i miast. Przyklady tego typu ba-
dan pojawily si¢ juz w latach 30.-40. XX w. we Francji (J. Miége), Wielkiej
Brytanii (E. W. Gilbert), Kanadzie (S. B. Jones) i w Stanach Zjednoczonych
(R-M. Brown, A. S. Carlson). Jedna z ciekawszych prac dotyczacych roli tury-
styki w rozwoju gospodarczym jest artykut R. M. Browna (1935), ktéry zajmo-
wat si¢ wpltywem wyjazdéw turystycznych na rozwéj gospodarki w regionach
i miejscowosciach odwiedzanych przez turystow.

Jednak bez watpienia prawdziwa eksplozja badan nad znaczeniem turystyki
dla rozwoju miast nastapita w latach 80.-90. i byta w duzej mierze zwiazana
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z badaniami roli turystyki (w tym réwniez zwiazanej z handlem, udzialem
w kongresach itp.) oraz wypoczynku (w duzej mierze sprowadzanego do
uczestniczenia w wydarzeniach z zakresu kultury i rozrywki) w dziataniach na
rzecz rewaloryzacji centralnych dzielnic duzych miast (Law 1992, Williams
1997, Butler 2004). Do ciekawszych probleméw badawczych zwigzanych z sze-
roko rozumiang turystyka i wypoczynkiem podejmowanych w tych czasach,
byto okreslenie roli sportu w rozwoju miast amerykanskich. Zdaniem C.C. Wil-
liamsa (1997, s. 78) badaczami, ktorzy jako jedni z pierwszych zajeli si¢ korzy-
$ciami ekonomicznymi dla wiadz lokalnych wynikajacymi z dziatalnosci spor-
towej byli W.A. Shaffer i L.S. Davidson, ktérzy juz w 1984 r. opublikowali
prace dotyczaca dochodéw wiadz Atlanty z tytutu istnienia w tym miescie dru-
zyny Atlanta Falcons. Szczegélnie duzo opracowan dotyczacych roli sportu
w rozwoju gospodarki miejskiej powstato na podstawie analiz prowadzonych
w Indianapolis (np. Kotler i in. 1993, Rosentraub i in. 1994). O powodzeniu
strategii opartej na bardzo aktywnym wspieraniu przez wiadze miasta ushig
zwiazanych bezposrednio i posrednio ze sportem mogly $wiadczy¢ badania
przeprowadzone przez M.S. Rosentrauba i in (1994), ktérzy stwierdzili, ze
w ciagu 15 lat (okres 1977-1989) poniesione w Indianapolis koszty zwrocily sie
w 64%, a zatrudnienie wzrosto az o 32,9%. Sukcesy tego miasta sprawily, ze
podobne do Indianapolis strategie rozwoju (zwiazane ze sportem) przyjety wia-
dze miast Cleveland, Jacksonville, Memphis i Charlotte, jak rowniez brytyj-
skiego miasta Sheffield (Williams 1997).

Poczatkowo rola turystyki w aktywizacji gospodarki miejskiej zajmowano
si¢ gléwnie w Stanach Zjednoczonych (np. Baltimore, Boston), a dopiero nieco
pozniej w Wielkiej Brytanii (np. Glasgow, Bradford, Edynburg), Francji
(np. Lyon) i innych krajach Europy. Nalezy jednak wspomnie¢, ze od kilkuna-
stu lat $wiadomo$¢ znaczenia turystyki i wypoczynku dla rozwoju wspotcze-
snych miast (nawet tych duzych) jest coraz bardziej powszechna, o czym moga
swiadczy¢ programy podejmowane przez Uni¢ Europejska.

W programach Unii Europejskiej — zar6wno regionalnych, jak i sektorowych —
maczne srodki sa przeznaczane na udzielanie pomocy miastom, ktére chca pod-
nies¢ swoja atrakcyjnosé turystyczna i uczynié z turystyki istotne zrodto aktywiza-
cji lokalnej gospodarki. Srodki te znajdowaly i znajduja si¢ przede wszystkim
w programie URBAN oraz w programach LEADER i INTERREG (w mniejszym



Wplyw turystyki na sytuacje finansowa... 203

stopniu wystepowaly w programach RESIDER, REGIS, RECHAR czy PE-
SCA"). Stanowily one réwniez znaczng cz¢$¢ srodkow w obejmujacym m.in.
Polske programie PHARE. Nalezy przyja¢, ze wspieranie miejskiej polityki
turystycznej znajdzie odzwierciedlenie takze w dziataniach Unii Europejskiej
zaplanowanych na najblizsze lata. Do wysunigcia takiego wniosku upowaznia
fragment dokumentu przyjetego w kwietniu 2001 r., w ktérym stwierdzono, ze
turystyka odgrywa doniosta role w rozwoju miast’.

W prowadzonej przez Uni¢ Europejska polityce rozwoju miast szczegélne
miejsce zajmuje wspieranie rozwoju miast duzych i $redniej wielkosci. Tak jest
np. w programie URBAN I, ktérym objeto w okresie 1989-1999 lacznie 118
miast, jak réwniez w zakonczonym w 1999 r. programie Urban Pilot Projects
(skiadajacego si¢ z dwoch etapow) w ramach ktérego pomoca objeto tacznie 59
miast (Santangelo 2001).

Obecnie gléwnym programem dotyczacym wspierania rozwoju miast w
krajach Unii Europejskiej jest program URBAN II. Zostal on przyjety w
kwietniu 2000 r. na okres 2002-2006. Jego wazng cze$¢ stanowi program
URBACT, ktdry sktada si¢ z 70 projektow: 8 obejmuje cale aglomeracje miej-
skie, 31 dotyczy centralnych dzielnic miast, 27 dzielnic peryferyjnych, a 4 ob-
szar6w uznanych za mieszane’. Wsr6d osrodkéw miejskich objetych progra-
mem URBACT sa liczne miasta, w ktorych turystyka jest bez watpienia funk-
cja wiodaca, jak Grenada i Palma de Mallorca (Hiszpania), Iraklion (Grecja)
czy Cannes (Francja). .

Problematyka rozwoju miast — w tym réwniez poprzez turystyke i wypoczy-
nek — przewija si¢ bardzo czgsto réwniez w innych programach wspierania Unii
Europejskiej, zwlaszcza w programach LEADER i INTERREG, w ktérych
istotng czg$¢ stanowia dziatania majace na celu wspieranie rozwoju mniejszych
miast.

! Report on the report from the Commission to the Council, the European Parliament, the Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions on Community measures affect-
ing tourism (1995-1996), 25.06.1998, A4-0247/98

% Report on the Commission communication to the Council, the European Parliament, the Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions on working together for the fu-
ture European tourism, European Parliament. Session document, Committee on Regional Pol-
icy, Transport and Tourism, 25.04.2001, A5-0152/2002

3 Jednym z miast objetych programem URBACT jest Starogard Gdariski
(www.urbact.org/srt/urbacten/panel).
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2. METODOLOGIA I METODYKA
PRZEPROWADZONYCH BADAN

Prébujac odpowiedzie¢ na postawione wyzej pytania, podjeliSmy prébg po-
réwnania wielkosci ruchu turystycznego z sytuacja finansowa i dochodami
mieszkancOéw miast $redniej wielkosci, ktére zdefiniowano tu jako gminy
miejskie liczace od 10 do 50 tysigcy mieszkancéw. Dla wyrazenia intensyw-
nosci ruchu turystycznego w miastach wykorzystano wskaznik w postaci licz-
by 0s6b korzystajacych z noclegéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Zaznaczy¢ nalezy, ze dane dotyczace liczby os6b korzystajacych z noclegéw
sa danymi pochodzacymi z GUS (Bank Danych Regionalnych), co powoduje,
ze sa to dane obarczone pewnym biledem. Obejmuja one bowiem jedynie
miejsca noclegowe oficjalnie zarejestrowane (co wplywa¢ moze na znaczne
niedoszacowanie). Co wiecej, dane te gromadzone sg przez GUS na podstawie
ankiet wysylanych do obiektow noclegowych. Praktyka pokazuje, ze nie
wszystkie obiekty ankiety te odsylaja. Tym niemniej trzeba podkresli¢ pod-
stawowa ich zalete — sa jedynymi kompleksowymi danymi ruchu turystyczne-
go w Polsce. I tak, sredniej wielkosci miast polskich, dla ktérych dostgpne sa
wartosci wskazujace wielkosé ruchu turystycznego w roku 2002, jest 148*.

Zastosowany przez nas wskaznik sytuacji finansowej budzetéw miast skon-
struowano przy pomocy dwoéch sktadowych: (1) sumy: dochodéw wiasnych
oraz udzialéw miasta w podatkach dochodowych od 0séb fizycznych (PIT) i od
0s6b prawnych (CIT) w przeliczeniu na jednego mieszkanca®, oraz (2) nadwyz-
ki operacyjnej (takze na 1 mieszkanca). Do skonstruowania wskaznika uzyto
metody odlegtosci od wzorca, po uprzednim zestandaryzowaniu wartosci meto-
da z—score. O ile pierwszy z tych wskaznikéw nie wymaga dodatkowych wyja-
$nief, o tyle istnieje konieczno$¢ zdefiniowania nadwyzki operacyjnej, ktora
przez réznych autoréw jest w rozny sposob liczona. Przyjmujemy, ze jest to
réznica dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych, przy czym wydatki biezace

* W skali catego kraju jest 1390 takich gmin

5 Oficjalne Klasyfikacje zaliczaja wptywy z tytutu udziatu w podatkach centralnych do dochodéw
wilasnych. W niniejszym artykule przyj¢to jednak definicj¢ dochodéw wiasnych jako tych, na
ktorych wysokos$é samorzady maja bezposredni wptyw (Swianiewicz 2002a). Takze E. Denek
i J. Kotlinska (2002) zwracaja uwagg na to, ze jest to definicja przyjgta w literaturze.
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rozumiane s3 tak jak w obowiazujacej klasyfikacji budzetowej, za$ dochody bieza-
ce jako wszystkie dochody samorzadu z wylaczeniem dotacji na zadania inwesty-
cyjne oraz dochodéw ze sprzedazy i dzierzawy majatku komunalnego (Swianie-
wicz 2003). Wskaznik ten informuje zatem o nadwyzce, jaka samorzad jest w sta-
nie przeznacza¢ na rozwdj bez naruszania majatku gminy oraz zadluzania sie
(Swianiewicz 2002b). Wartos¢ ujemna, a wigc deficyt operacyjny to oznaka, ze
miasto zarabia mniej niz wydaje na codzienne potrzeby i oznacza wzrost zadluzenia
nie zwigzanego z rozwojem (wydatkami inwestycyjnymi) lub przejadanie majatku.

Wskaznikiem dochodéw mieszkancow jest warto$¢ srednia rocznych docho-
dow zadeklarowanych przez platnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych. Wspomniane 148 miast uszeregowalismy ze wzgledu na trzy cechy: wiel-
ko$¢ ruchu turystycznego, sytuacje finansowa oraz dochody mieszkancéw.
Kazde miasto uzyskato wigc range od 1 do 148 w kazdej z kategorii.

3. MIASTA O NAJLEPSZEJ SYTUACJI FINANSOWE] —
PROBA TYPOLOGII

Tabela 2 przedstawia 25 miast o najlepszej sytuacji finansowej. Jak pokazuje
ostatnia kolumna, znajduja si¢ one jednoczesnie w pierwszym decylu uszere-
gowanych wedlug zamoznosci wszystkich gmin w Polsce. Wsrod tych miast
mozna wyrdzni¢ cztery grupy.

Pierwsza grupa s3 miasta potozone w obszarach metropolitarnych — Joze-
fow, Pruszcz Gdanski, Minsk Mazowiecki i Sopot. Choé Zrédia ich zamozno-
Sci sg rézne, zawsze wiaza si¢ one z potozeniem na podmiejskich obszarach
najwigkszych polskich aglomeracji. Wyrazem ich dobrej sytuacji finansowej
jest przede wszystkim wysoka nadwyzka operacyjna, a takze wysokie wplywy
z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, co tlumaczyé
nalezy zamieszkaniem w tych miastach zamoznej ludnosci aglomeracji.

Do drugiej grupy zaliczy¢ mozna miasta, na ktorych terenie zlokalizowane sa
duze przedsigbiorstwa. Znajdujemy tu zaréwno miasta Gornego Slaska, ktérych ko-
rzystng sytuacje finansowa tlumaczy obecnos¢ na ich obszarze kopaln badz zwia-
zanych z nimi zakladéw przemystowych (Mikotéw, Laziska Gérne, Bukowno, oraz
Bieruni), a takze inne miasta w innych regionach, w ktérych pojawil sie znaczacy
inwestor zagraniczny. Sa to Wegréw (Hochland Polska Sp. z 0.0.), Kostrzyn
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(koncern papiemiczy Arctic Paper Kostrzyn S.A.), Zywiec (browar) oraz Kwidzyn
(International Paper). Struktura dochodéw wyrdéznia si¢ Kwidzyn, w ktérym bardzo
wysoki jest udziat w podatku dochodowym od 0séb prawnych — ponad siedem razy
wigkszy niz $rednia dla catej badanej grupy (128 zt per capita), co swiadczy¢ moze
o0 bardzo dobrej kondycji finansowej International Paper Kwidzyn. Jest to jednocze-
$nie najwigksza wartos¢ CIT-u wsrdd wszystkich badanych miast.

Tab. 2. Miasta $redniej wielkosci o najlepszej sytuacji finansowej (2002)
Tab. 2. Middle-sized towns with the best financial situation (2002)

. acja finansowa na
Newa | Svuaci finmsows— | Ruch wrstycany - | S TUROE
ga(n ) ranga (n ) (n = 2490)

Wiadystawowo 1 4 78

Zakopane 2 1 68

Laziska Gérne 3 145 84

Ustron 4 3 80

Kwidzyn 5 79 117
Mikotow 6 47 103
Os$wigcim 7 29 118
Sandomierz 8 30 108
Wegréw 9 103 119
Bierun 10 83 112
Jozefow 11 62 131
Sopot 12 10 83

Zywiec 13 63 159
Swinoujécie 14 9 157
Pruszcz Gdanski 15 80 147
Cieszyn 16 17 168
Ciechocinek 17 7 193
Kostrzyn 18 27 205
Nowy Targ 19 45 155
Czarnk6ow 20 65 231
Bolestawiec 21 19 204
Minsk Mazowiecki 22 143 138
Wista 23 2 233
Bukowno 24 100 256
Kotobrzeg 25 6 265

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych GUS oraz danych Minister-
stwa Finansow.
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Trzecia grupa jest dos¢ trudna do jednoznacznego opisania, choé w kazdym
z miast mozna wskaza¢ na specyficzne czynniki rozwoju. Znajduja si¢ w niej:
Oswigcim (inwestycje amerykanskich koncernow, mate i $rednie przedsigbior-
stwa, przemys} chemiczny), Sandomierz (rolnictwo, ogrodnictwo, handel, tury-
styka), Swinoujécie (granica panstwowa, port, stocznia, turystyka), Cieszyn
(granica panstwowa, kapital zagraniczny — gtéwnie koncerny Kraft Foods i Po-
lifarb), Nowy Targ, Czarnkéw, Bolestawiec (kapitat zagraniczny).

Czwarta — najbardziej interesujaca z naszego punktu widzenia grupa — to miasta,
ktére swa wyrdzniajaca si¢ sytuacje finansowa zawdzigczaja bez watpienia turysty-
ce. Az 10 sposréd tych, ktdére znalazly si¢ w grupie 25 najzamozniejszych miast,
przoduje jednoczesnie wséréd miast o najwigkszej intensywnosci ruchu turystyczne-
go w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Sa to Wiadystawowo, Zakopane (z naj-
wyzszym ruchem turystycznym — az 11 000 turystéw na 1000 mieszkancéw w ofi-
cjalnie zarejestrowanych obiektach noclegowych!), Ustron, Sopot, Swinoujscie,
Cieszyn, Ciechocinek, Bolestawiec, Wista, Kotobrzeg. O ile zamoznos¢ Swinouj-
Scia, Cieszyna czy Bolestawca mozna thumaczy¢ takze innymi niz turystyka uwa-
runkowaniami (co prébowano wyzej zrobi¢), o tyle w przypadku pozostalych
siedmiu miast turystyka wydaje si¢ jedynym logicznym wytlumaczeniem bardzo
dobrej sytuacji finansowej. Owa ,turystyczna siddemka” odznacza si¢ przede
wszystkim bardzo wysokim udzialem dochodéw wihasnych w dochodach budzeto-
wych ogétem. Gdyby badane 148 miast uszeregowac pod wzgledem najwyzszych
wartosci w tej wlasnie kategorii, okazatoby sig, ze wsrdd siedmiu pierwszych jest
az pig¢ miast turystycznych (kolejno: Wiadystawowo, Sopot, Zakopane, i dalej na
pozycjach 6. i 7. Ciechocinek i Ustron), a Kotobrzeg i Wista uplasowatyby sig takze
w pierwszej dwudziestce (15. 1 17. miejsce).

Probujac znalez¢ cechy wspdlne wymienionej dziesiatki miast mozna za-
uwazy¢, ze: '

a) prawie potowa z nich to miasta nadmorskie (4 sposrod 10). Zestawiajac
ten wynik z cytowanymi wyzej wczesniejszymi badaniami jest to odsetek za-
skakujaco maty. By¢ moze jednak wynika on z tego, ze w Polsce poinocnej
mniej jest miast, a wigkszo$¢ gmin nadmorskich czerpiacych korzysci z roz-
woju turystyki to gminy wiejskie,

b) az 3 miasta potozone sa w powiecie cieszynskim,

c) az 6 miast z omawianej grupy to uzdrowiska. I nawet, jesli funkcja
uzdrowiskowa nie jest — poza Ciechocinkiem — dominujaca funkcja turystyczna,
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to jednak sam status uzdrowiska wydaje si¢ podnosi¢ range miasta w oczach
potencjalnych inwestoréw czy turystow.

Ciekawa sytuacja zaistniata w Sopocie, ktory jako jedyny w omawianym ze-
stawieniu 25 miast zanotowat deficyt operacyjny. Zostat on jednak zrekompen-
sowany bardzo wysokimi dochodami wlasnymi oraz wysokim udziatlem w po-
datkach od os6b fizycznych (najwyzsza warto$¢ w zestawieniu).

4. ZAMOZNOSC MIAST, ROZWOJ TURYSTYKI
A ZAMOZNOSC ICH MIESZKANCOW

Z uwagi na konstrukcj¢ wskaznika sytuacji finansowej miast, na podstawie
ktérego to akurat przyblizone wyzej 25 o$rodkéw okazato si¢ byé najbogatszy-
mi jednostkami omawianej proby, informuje on de facto o kondycji finansowej
samorzadéw, a nie mieszkancow miast. Wysokie dochody wiasne czy duza
nadwyzka operacyjna moga bowiem wynika¢ z réznych czynnikéw niekoniecz-
nie bezposrednio przektadajacych si¢ na dochody mieszkancow.

Wspdtczynnik korelacji rangowej migdzy sytuacja finansowa i ruchem tury-
stycznym w analizowanych miastach $redniej wielkosci wynosi 0,328 (jest
istotny na poziomie 0,001).

Na istniejaca, omawiana wyzej zalezno$¢ pomigdzy sytuacja finansowa miast
a ich funkcja turystyczna, spojrze¢ mozna réwniez pod innym katem, zestawiajac
25 miast o najwyzszych wskaznikach intensywnosci ruchu turystycznego oraz
przyjrze¢ si¢ ich kondycji finansowej (tab. 3). Okazuje si¢, ze az trzy czwarte
sposrdd nich miesci si¢ pod tym wzgledem w pierwszym kwartylu wszystkich
gmin w Polsce. Sposréd 10 pierwszych az osiem to miasta, ktérych sytuacja fi-
nansowa jest bardzo dobra. Zaskakuje natomiast do$¢ staba pozycja takich
osrodkéw turystycznych jak Kudowa Zdrdj, Ustka, Mragowo, Augustéw, Gi-
zycko, Malbork, Ztotoryja, Walcz czy Szczytno. Okazuje si¢ zatem, ze o ile tu-
rystyka — statystycznie rzecz ujmujac — sprzyja dobrej sytuacji budzetéw lokal-
nych, to wplyw ten nie wszedzie ma decydujace znaczenie. Godny podkreslenia
jest fakt, ze w czotéwce zestawienia ze wzgledu na sytuacje finansowa nie zna-
lazlo si¢ zadne z miast mazurskich. Jesli jako wartos¢ graniczna przyjmiemy
znalezienie si¢ wsréd pierwszych 500 gmin z najlepsza sytuacja finansowa, to
sposr6d wymienionych w tabeli 3 miast, w takiej sytuacji znalazto si¢ 83%
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miast nadmorskich, 75% miast polozonych w goérach, ale tylko 16% miast poto-
zonych na pojezierzach oraz 50% pozostatych miast turystycznych. To zesta-
wienie potwierdza zatem wczesniejsze wnioski, ze turystyka najbardziej ko-
rzystnie wpltywa na sytuacj¢ finansowa gmin nadmorskich.

Tab. 3. Miasta Sredniej wielkosci o najwyzszych wskaznikach intensywnosci ruchu turystycznego
Tab. 3. Middle-sized towns with the highest indices of tourist movement

Nema  [Ruchumsyeany| R | Kacow - ranes
—ranga(n=148)) ranga (n = 148) | Polsce (n =2490)|  (n=148)
Zakopane 1 2 68 46
Wista 2 23 233 119
Ustron 3 4 80 22
Wiadystawowo 4 1 78 89
Kudowa-Zdrdj 5 58 545 144
Kotobrzeg 6 25 265 52
Ciechocinek 7 17 193 70
Ustka 8 76 662 85
Swinoujscie 9 14 157 40
Sopot 10 12 83 2
Mragowo 11 133 1630 80
Augustow 12 74 535 71
Malbork 13 98 836 78
Bochnia 14 33 349 28
Dartowo 15 34 345 107
Zgorzelec 16 53 446 12
Cieszyn 17 16 168 23
Gizycko 18 78 659 102
Bolestawiec 19 21 204 49
Brodnica 20 56 458 61
Ztotoryja 21 92 812 53
Lancut 22 57 530 27
Sanok 23 59 482 66
Walcz 24 93 762 94
Szczytno 25 144 1938 84

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS oraz danych Minister-

stwa Finanséw.
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Moze by¢ natomiast zaskakujace, ze miasta turystyczne stabo wyrdzniajq si¢ ze
wzgledu na wysoko$¢ dochodéw mieszkancéw (por. ostatnia kolumna tabeli 3).
Wspolczynniki korelacji rangowej migdzy ruchem turystycznym a dochodem prze-
cietnego podatnika w miescie wynosi 0,064 i jest nieistotny statystycznie®. Oczywi-
$cie cze$¢ dochodéw z turystyki moze by¢ nierejestrowana, czg$¢ — pochodzaca
z agroturystyki — nie podlega opodatkowaniu (ten problem bytby jednak bardziej
istotny gdyby$my badali gminy wiejskie, a nie miasta sredniej wielkosci), ale brak
zwiazku jest i tak zastanawiajacy.

Jezeli badane miasta podzielimy ze wzgledu na sytuacje budzetu samorzadowe-
go i dochody mieszkancow na trzy réwnoliczne grupy, to obraz 25 miast o najwigk-
szym natgzeniu ruchu turystycznego bedzie wygladat tak jak w tabeli 4.

Tab. 4. Sytuacja budzetu i dochody ludno$ci w miastach o najwigkszej intensywnosci ruchu
Turystycznego (2002)

Tab. 4. Financial situation and personal incomes in the towns with the largest intensity
of tourist movement (2002)

. Sytuacja finansowa
Dochody mieszkanicow
dobra przecigtna zla
Bochnia Lancut
Bolestawiec Zgorzelec
Cieszyn
Wysokie Sopot
Swinoujscie
Ustron
__________________________ Zakopane | e
Ciechocinek Augustéw Mragowo
Kotobrzeg Brodnica Szczytno
Wiadystawowi Malbork
Przecigtne Sanok
Ustka
Walcz
________________________________________________ Ziotoryja | ...
L. Darlowo Gizycko
Niskie Wista Kudowa

Zrédto: opracowanie wiasne

Najwigksza grupe jednostek stanowia miasta o wysokich dochodach mieszkancow
i dobrej sytuacji finansowej — jest to prawie 1/3 wszystkich miast o najbardziej inten-
sywnym ruchu turystycznym. Warto jeszcze raz podkresli¢, ze nie ma wsréd nich ani

¢ Co nie dziwi, wysoka jest natomiast korelacja miedzy dochodami mieszkancéw i sytuacja finan-
sowa gminy (wskaznik korelacji Pearsona wynosi 0,568).
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Jjednego potozonego na pojezierzach. Natomiast az trzy miasta mazurskie to takie,
w ktérych przynajmniej jeden z badanych wskaznikéw ma wartosci nizsze od
przecigtne;.

5. BUDZET MIASTA TURYSTYCZNEGO
NA PRZYKLADZIE KOLOBRZEGU

Skoro wigc ruch turystyczny w wigkszym stopniu przeklada sie na budzet
miasta niz na dochody mieszkancow, warto przyjrzeé sie jaki jest mechanizm tej
zaleznosci. Poprzez ktére z kategorii dochodéw miasta turystyczne zyskuja naj-
wigcej? Wyzej zauwazyliSmy juz, ze miejscowosci turystyczne wyrdzniaja sie
wysokim udziatem dochodéw wiasnych. Ale ktére dokfadnie kategorie dochodéw
maja tu najwigksze znaczenie? W ramach niniejszego artykutu ograniczymy sie
tylko do analizy jednego przypadku, w przysztosci jednak warto mechanizm ten
przesledzi¢ dokladniej i na wigkszej probie jednostek.

Ciekawym przypadkiem wydaje si¢ Kolobrzeg. Nalezy on do grupy o bardzo
dobrej sytuacji finansowej, ale przecigtnych dochodach mieszkancéw. Jest to mia-
sto, ktérego podstawowym czynnikiem rozwoju jest niewatpliwie turystyka. Moze
o tym $wiadczy¢ chociazby struktura podmiotéw zarejestrowanych w systemie
REGON, wedtug ktérej firmy zwiazane z ushugami hotelowymi i gastronomiczny-
mi zajmuja drugie miejsce po handlu i stanowia kilkanascie procent wszystkich
przedsigbiorstw zarejestrowanych w miescie.

ROLA TURYSTYKI W GOSPODARCE KOLOBRZEGU W 1999 ROKU

W 1999 r. w Kotobrzegu w systemie REGON byly zarejestrowane 4224 podmioty gospodarcze.
Az 1287 zajmowalo si¢ handlem, 693 (16,4%) ustugami hotelarskimi i gastronomicznymi, a 441
ochrong zdrowia. Z kolei wediug danych dotyczacych struktury zatrudnienia najwigcej oséb miato za-
trudnienie w handlu (38,9%), ustugach niematerialnych — w duzej mierze w ochronie zdrowia —
(26,4%), w przemysle (10,0%, budownictwie (9,3%) oraz w hotelarstwie i gastronomii (6,4%).
Z podanych wyzej danych wynika, ze podstawows, funkcja miasta — obok funkcji handlowej — jest
funkcja turystyczno-uzdrowiskowa, tym bardziej iz gléwnym pracodawca w Kotobrzegu jest Uzdrowi-
sko Kolobrzeg S.A. O szybkim rozwoju gospodarki miejskiej w latach 90. mogta $wiadczy¢ dynamika
wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych. W 1989 r. w Kotobrzegu bylo 1687 podmiotéw gospodar-
czych, a w 1999 r. az 9560. Przyjmujac stan w 1989 r. za 100, indeks wzrostu liczby podmiotéw go-
spodarczych w Kolobrzegu wyniost az 566,7.

Wedtug ocen przeprowadzonych latem 1999 r. w okresie czerwiec-wrzesienn w Kolobrzegu prze-

bywato 260 000-280 000 odwiedzajacych, co bylo liczba bardzo duza, biorac pod uwage fakt, iz lud-
nos¢ miasta liczyla w tym czasie nieco ponad 48 000.
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W 1999 r. baza noclegowa w Kotobrzegu byta oceniana na ponad 23 000 miejsc noclego-
wych, przy czym az 10 000 miejsc noclegowych miescito si¢ w osrodkach wczasowo-
sanatoryjnych, a 8000 w kwaterach prywatnych. Znacznie mniej miejsc noclegowych oferowaty
hotele (1440) oraz pensjonaty (jedynie 365). Poréwnujac strukture bazy noclegowej w Kotobrze-
gu z infrastruktura noclegowa w innych miejscowosciach nadmorskich Polski trzeba stwierdzi¢,
ze w Kotobrzegu znaczna cz¢$¢ miejsc noclegowych stanowia miejsca w obiektach catorocznych.
Nic wigc dziwnego, ze wedlug szacunkéw miejscowych wiadz, az 40% dochodéw miasta pocho-
dzito ze $wiadczenia szeroko rozumianych ustug turystycznych.

Przeprowadzone w tym czasie badania wsréd turystéw (n = 1202) wykazaty, ze znaczna czg$é od-
wiedzajacych (66%) pozytywnie ocenita zagospodarowanie turystyczne miasta i warunki pobytu w nim,
stwierdzajac, ze zamierza odwiedzié Kotobrzeg ponownie (Polita 1999). Jednym z powodéw przewagi
ocen pozytywnych nad negatywnymi bylo czgsto podawane przez respondentéw stwierdzenie, ze Kolo-
brzeg ma bogatsza oferte towarzyszaca niz inne osrodki nadmorskie w Polsce (62% odpowiedzi).

Zrédta:

Polita P., 1999, Zastosowanie instrumentow promocji w organizagji i obstudze ruchu turystycznego na przykladzie
Kotobrzegu. Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu L.odzkiego, 1.6dz, maszynopis.

Raport o stanie miasta. Diagnoza stanu miasta i przewidywane kierunki rozwoju. Materiat do dyskusji. Zespot Zada-
niowy ds. Opracowania Strategii Rozwoju Miasta KOLOBRZEG-2015, Kolobrzeg, lipiec-sierpien 1999 1.

W omawianej grupie 148 miast Kolobrzeg znajduje si¢ na szostym miejscu
pod wzgledem intensywnosci ruchu turystycznego, jest przy tym drugim — po
Wladystawowie — osrodkiem nadmorskim. Jesli chodzi o sytuacje finansowa,
zajmuje on 25 miejsce wsréd badanych miast (265 pozycja w Polsce), a 52 jesli
chodzi o wielkos¢ dochodéw przecigtnego podatnika.

Zeby wychwyci¢ specyfike Kolobrzegu, strukture jego budzetu przeanali-
zujemy na tle ,,grupy kontrolnej”, ktora stanowi 5 miast o podobnej wielkosci,
potozonych w Polsce péinocno-zachodniej, ale w ktérych turystyka nie odgry-
wa znaczacej roli’. Wszystkie one réznia sie od Kolobrzegu na niekorzysé¢ tak
sytuacja budzetows jak i dochodami mieszkancow.

Mozna wskaza¢ kilka zrédet dochodéw, w przypadku ktérych mozemy sie
spodziewa¢ wyzszych wplywdw w miejscowosciach turystycznych. Sa to:

a) Oplata miejscowa — jest to jedyna kategoria dochodéw gmin bezposrednio zwia-
zana z turystyka. Jest ona pobierana od 0s6b przebywajacych w celach wypoczynko-
wych, zdrowotnych lub turystycznych w miejscowosciach posiadajacych korzystne
wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt
0s6b trzecich w tych celach. List¢ miejscowosci, w ktorych pobiera sie oplate miejsco-
wa ustala wojewoda na wniosek rady gminy i po uzgodnieniu z Ministrem Ochrony

7 Te miasta stanowiace ,,grup¢ kontrolng” to: Biatogard, Lebork, Stawno, Swidwin i Ztotéw.
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Srodowiska. Przyjeta na 2003 rok maksymalna stawka optaty miejscowej to 1,60 PLN
dziennie, a dla migjscowosci uznanych za uzdrowiskowe 3,20 PLN dziennie;

b) Podatek od nieruchomosci — mozemy oczekiwaé, ze intensywnos¢ uzyt-
kowania przestrzeni w miejscowosciach turystycznych jest wieksza (zwlaszcza
nieruchomosci zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza) i w zwiazku z tym
wplywy z tego tytutu beda wigksze;

c) Opfata targowa — poniewaz ruch turystyczny przyczynia si¢ do wigkszej
aktywnosci handlowej;

d) Wplywy z dzierzawy i sprzedazy majatku gminnego — polskie wiladze
samorzadowe sa wciaz wlascicielem wielu nieruchomosci. Dochody z majatku
moga by¢ wyzsze tam gdzie wigksza jest aktywnos$¢ gospodarcza i wigkszy po-
pyt na nieruchomosci (a wigc wyzsza ich wartosé);

e) Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (jezeli
mieszkancy bogaca si¢ na skutek intensywnego ruchu turystycznego) oraz
zpodatku dochodowego od oséb prawnych (jezeli miejscowe firmy znaczaco
zwigkszaja swe dochody dzigki intensywnemu ruchowi turystycznemu).

Tab. 5. Dochody budzetu Kotobrzegu na tle innych miast w Polsce péinocno-zachodniej (2003)
Tab. 5. Revenue of budget in Kolobrzeg against the background of other towns in north-western

Poland (2003)
Dochody per capita % Yacznych dochodéw budzetu
Dochody budzetu Grupa kontrolna —
wedtug rodzajow Kotobrzeg | jako % dochodéw w-| Kotobrzeg |  Grupa kontrolna
Kotobrzegu

Dochody ogétem 1899 78,2 100,0 100,0
Optata miejscowa 49,4 0,0 2,6 0,0
Podatek od nieruchomosci 342 70,5 18,7 17,4
Oplata targowa 7,6 78,1 0,4 0,4
Dochody z majatku 115,8 71,8 6,1 5,6
Udzialy w PIT 270 66,7 14,7 13,0
Udziaty w CIT 12,1 62,8 0,7 0,5

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS oraz danych Minister-
stwa Finansow

Tabela 5 pokazuje jak w 2003 roku wartosci te réznily si¢ w Kolobrzegu
iw grupie kontrolnej pigciu miast nie-turystycznych w tym samym regionie. Sfor-
mulowane powyzej hipotezy potwierdzily si¢ w zasadzie w kazdym przypadku
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oprocz oplaty targowej. Dla innych kategorii dochodéw réznica migdzy budze-
tem Kotobrzegu i budzetem miast w grupie kontrolnej jest wigksza niz dla acz-
nych dochodéw budzetowych. Rzecz jasna najwigksza réznica dotyczy oplaty
miejscowej, ktéra w ogdle nie pojawia si¢ w innych miastach. W Kolobrzegu
jej rola w budzecie nie jest wprawdzie dominujaca, ale jednak co czterdziesta
zlotdbwka pochodzi z tego zrdédla. Bardzo znaczaca jest takze roéznica
w przypadku udzialéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

W miejscowosciach turystycznych mozemy takze spodziewac si¢ odmiennej
struktury wydatkéw. Sharpe i Newton (1984) badajac struktur¢ wydatkéw miast
angielskich zwrécili uwage, ze w miejscowosciach turystycznych (w ich
przypadku zwlaszcza w kurortach nadmorskich) koniecznos¢ utrzymywania
waloréw wypoczynkowych prowadzi do wigkszych (niz w innych miastach)
wydatkdéw na oczyszczanie miasta, utrzymywanie terenéw rekreacyjnych, sieci
drogowej i polic;ji.

Dane w tabeli 6 pokazuja, ze oczekiwania te w duzym stopniu potwierdzaja si¢
takze w przypadku Kolobrzegu. Rzuca si¢ przede wszystkim duza uwaga
przywiazywana przez wladze¢ miasta do wydatkéw na kulture fizyczng i sport.
W wydatkach biezacych widzimy takze zmacznie wigkszy udziat wydatkéw na
utrzymanie drég i na bezpieczefistwo w miescie. Niestety, ze wzgledu na charakter
posiadanych danych (nie obejmujacych dokladnych informacji o wydatkach
zakladow budzetowych i spétek komunalnych) oraz niewystarczajaca
szczegOtowos¢ klasyfikacji budzetowej, nie jeste$Smy w stanie stwierdzi¢ czy wigksze
maczenie majg takze takie wydatki jak utrzymanie terenéw zielonych albo
oczyszczanie ulic. Dostepne dane pozwalaja nam jednak na sformulowanie tezy, ze
rozwdj turystyki wiaze si¢ nie tylko z dodatkowymi dochodami, ale takze ze
specyficznymi potrzebami wydatkowymi miasta.

Tab. 6. Struktura wydatkéw z budzetu gminy — Kolobrzeg w zestawieniu z grupa kontrolna (2003)
Tab. 6. The structure of gmina budget expenditure — Kotobrzeg and group (2003)

Wydatki biezace w % Wydatki inwestycyjne w %
Kolobrzeg | Grupa kontrolna | Kotobrzeg | Grupa kontrolna
Transport 6,5 2,6 10,0 20,0
Bezpieczenstwo 0,9 0,2 0,0 0,0
Kultura fizyczna 7,2 1,3 14,7 2,0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS oraz danych Ministerstwa
Finansow
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WNIOSKI

Przedstawione w niniejszym artykule analizy pozwalaja na sformulowanie
nastepujacych wnioskow:

* Ruch turystyczny w polskich miastach $redniej wielkosci jest waznym
czynnikiem rozwoju tych miast;

¢ Intensywno$¢ ruchu turystycznego przeklada sie¢ na wielkos¢ dochodéw
budzetéw samorzadowych. Zaleznos¢ ta stwierdzona juz w latach osiemdziesiatych,
Jest w dalszym ciagu aktualna — budzety miast turystycznych sa przewaznie
zasobniejsze od podobnej wielkosci miast ze stabo rozwinieta funkcja turystyczna.

e Turystyka wplywa nie tylko na dochody, ale i na strukture wydatkéw
budzetowych. Miasta turystyczne maja wigksze potrzeby w zakresie wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem porzadku i czystosci (waloréw estetycznych), takze
z utrzymaniem sieci drogowej;

e Rozw¢j turystyki przeklada si¢ takze na zamozno$¢ mieszkancow,
mierzona przecigtnym dochodem platnikéw podatku od dochodéw osobistych.
W tym przypadku zaleznos¢ jest jednak znacznie slabsza. Mozliwym
wytlumaczeniem jest zwolnienie z opodatkowania, albo nie rejestrowanie czesci
dochodéw uzyskiwanych z obstugiwaniem ruchu turystycznego.
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The impact of tourism on the financial situation
and development of Polish towns
(the case of middle-sized towns)

Summary

It is commonly acknowledged that tourism can be an important factor stimulating
the economy at the national, regional and local level. The role of tourism in the devel-
opment of the local economy can also be observed in Poland. The paper strives to prove
that tourism can be a significant development factor for middle-sized towns. The influx
of tourists is reflected in the volumes of the municipal budgets and, as a rule, the finan-
cial standing of towns with a well-developed tourist function is better than others. The
tourist function also influences budgetary expenditures as tourist towns have higher ex-
penditures related to the maintenance of cleanliness and order, promotion, development
of road infrastructure, etc.

The development of tourism is also reflected in the wealth of the local population,
although not as much as in the level of personal income tax paid by the local citizens.
This can be explained by the fact that a large part of tourist services — just as elsewhere
in the world — is provided “off the record”.



