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Streszczenie: Artykut stanowi charakterystyke jednego z najbardziej dolegliwych instrumentéw dyscypli-
nowania dtuznikéw alimentacyjnych uchylajacych sie od zobowiazan alimentacyjnych, uregulowanego
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, jakim jest zatrzymanie
prawa jazdy. Wymaga podkreslenia, ze zatrzymanie to w $wietle aktualnie obowiazujgcych przepiséw ma
co do zasady charakter obligatoryjny, co oznacza, ze uprawniony organ administracji publicznej (starosta
lub prezydent miasta na prawach powiatu) nie moze odmoéwic jego zastosowania w przypadku spetnienia
przewidzianych w powyzszej ustawie przestanek. W zwiazku z tym w pierwszej czesci artykutu oméwiono
przestanki materialnoprawne uzyskania przez dtuznika alimentacyjnego statusu uchylajacego sie od zobo-
wigzan alimentacyjnych. W kolejnej przedstawiono przestanki zatrzymania prawa jazdy oraz postepowanie
administracyjne w tej sprawie. Do przestanek tych zalicza si¢ wydanie przez wtasciwy organ decyzji w spra-
wie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych oraz uzyskanie
przez nig przymiotu ostatecznosci. Przestanki organ bada po wptynieciu wniosku od organu wtasciwego
dtuznika o zatrzymanie prawa jazdy. Specyfika tego postepowania administracyjnego (co do zasady) unie-
mozliwia dtuznikowi przeprowadzenie dodatkowych dowoddw, ktére moga zapobiec zastosowaniu tej
sankcji. Zgodnie z utrwalonymi pogladami judykatury decyzja wydana w tej sprawie jest decyzjg zwigzana,
co oznacza, ze organ nie moze wydac innej decyzji administracyjnej niz o zatrzymaniu prawa jazdy. Pod
dyskusje zostata poddana takze kwestia wystapienia w toku postepowania w sprawie zatrzymania prawa
jazdy nadzwyczajnych okolicznosci, ktore w Swietle art. 5 ust. 6 cytowanej ustawy prowadzityby do uchy-
lenia decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy. Podjeta zostata préba odpowiedzi na pytanie: czy w takiej sytuacji
organ moze wydac decyzje w powyzszej sprawie. Wobec stale rosnacej liczby dtuznikéw alimentacyjnych, jak
réwniez coraz wiekszej liczby dzieci (obecnie okoto milion), ktérych problem niealimentacji dotyczy, a tak-
ze niskiej $ciggalnosci zobowiazan alimentacyjnych doniosto$¢ podejmowanego zagadnienia ma nie tylko
istotny walor teoretyczny, ale przede wszystkim praktyczny.

Stowa kluczowe: alimenty, dtuznik alimentacyjny, niealimentacja, zatrzymanie prawa jazdy, uchylanie sie od zo-
bowiazan alimentacyjnych

Summary: The purpose of the article is to characterize one of the most troublesome instruments to discipline

child-support debtors evading maintenance obligations regulated in the Act of 7 September 2007 on assis-
tance to persons entitled to maintenance which is driving license retention. It should be emphasized that this
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detention is in principle obligatory in the light of current regulations, which means that an authorized public
administration body (staroste or president of a city with poviat rights) may not refuse to apply it if the conditions
provided for in the above act are met. Therefore, the first part of the work discusses the substantive conditions
for the maintenance debtor to obtain the status of a maintenance waiver. The next part of the article presents the
reasons for withholding the driving license and administrative proceedings in this case. The conditions include
the issuing by the competent authority a decision on the recognition of the maintenance debtor as evading his/
her maintenance obligations and its becoming final. These premises are examined by the authority after receipt
of an application from the competent authority of the debtor to retain the driving license. The specificity of this
administrative procedure (as a rule) prevents the debtor from taking additional evidence that may prevent the
application of this sanction. The above statement confirms, among other things, that the decision issued in this
case is a binding decision which this means that the authority may not issue any other administrative decision
than on the retention of the driving license. The discussion will also cover the issue of extraordinary circumstanc-
es arising in the course of proceedings for the suspension of the driving license which, in the light of Article 5
(6) of the cited act, would lead to the revocation of the decision to seize the driving license. An attempt is made
to answer the question whether in such a situation the authority may issue a decision in the above case. In view
of the ever-increasing number of maintenance debtors, as well as the ever-increasing number of children (cur-
rently about one million) who are affected by the problem of non-maintenance, as well as the low collectability
of maintenance obligations, the importance of the issue is not only of considerable theoretical value, but above
all of practical matter.

Key words: alimony, alimony debtor, child-support debtor, maintenance obligations, non-alimony, driving li-
cense retention, evasion of alimony obligations

Pestome: CTaTba npefcTaBiseT coboi onmcaHne OfHOTO M3 CaMblX CYPOBbIX UHCTPYMEHTOB AWCLMMNIMHAP-
HOro BO3AENCTBMA Ha [JO/HKHVKOB MO anvIMEHTaM, YKITOHALUXCA OT CBOMX alIMMEHTHbIX 06A3aTenbCTB, pe-
rMIaMEHTUPOBAHHOIO 3aKOHOM OT 7 ceHTAbps 2007 roga «O MOMOL SMLAM, UMEIOLUM MPABO Ha alIUMEHTbI»,
a VIMEHHO, NINLIEHNA BOANTENbCKMX NpaB. HE06X0ANMO MOAYEPKHYTb, UTO 3TO JINLIEHVE B CBETE [eCTBYIO-
LLiero 3aKoHOAATENbCTBA ABNAETCA 006A3aTENbHBIM, @ 3TO 03HAYaET, YTO YMOJIHOMOYEHHBIN OpraH Ny6anyHOro
ynpaeneHus (CTapocTa Uiy NpPe3naeHT ropoja Ha NpaBax NoBsTa) HE MOXET OTKa3aTb B €ro NPUMEHEHNM, CIN
co6ntoAeHbl NPeAnoCbIKY, NPeayCMOTPEHHbIE B BbllEYKa3aHHOM 3aKoHe. [o3ToMy B NMepBOM YacTu CTaTbi
paccmaTpriBatoTCAa MaTepuranbHO-NPaBoOBble MPeAMNOCbIIKMA 1A NOTyYeHUsA cTaTyca AOMMKHYIKA MO aMeHTaMm,
YKITOHSIIOLLErOCs OT CBOMX alIMMEHTHbIX 06513aTeNbCTB. B crieaytoLlei yactv npeacTaBieHbl NPeanocbiikm nu-
LIEHVS BOOUTENbCKUX NPaB 1 aAMAHNCTPATBHOE NMPOW3BOACTBO MO JaHHOMY Aeny. K TakuM yCnoBrsAM OTHO-
CUTCA BbIHECEHWNE KOMMETEHTHBIM OPraHOM PELLEHNA O NMPU3HAHUW AOMMKHVIKA MO anMMeHTam NMLOM, YKIo-
HAOLVIMCS OT BbIMOJSIHEHNS CBOMX aJIMMEHTHbIX 06S3aTeNbCTB, U BCTYMJIEHNE €ro B 3aKOHHY cusy. OpraH
paccmaTpyviBaeT NPeAnoChIKY NMOC/Ie NOMyYeHNs 3a8BEHNA O NIVLIEHVN BOAUTENbCKUX MPAB OT KOMMETEHTHO-
ro opraHa fo/mkHUKa. Cneynduka JaHHOrO aAMUHUCTPATUBHOIO NMPOU3BOACTBA (Kak MPaBuUio) He No3BonseT
[OJKHUKY NPEACTaBUTb AOMONHUTENIbHBIE OKA3aTENbCTBA, KOTOPbIE MOV Gbl MPEAOTBPATUTL MPUMEHEHNE
LaHHow caHKuun. CornacHo yCToaBLUMMCA B3rnsAam CynebHoi BNacTy, pelieHne, BbIHECEHHOE B JAHHOM Ciy-
yae, ABNAeTcA 06sA3aTeNbHbIM, @ 3TO 3HAUUT, YTO OPraH BIACTY HE MOXKET BbIHECTV MHOTO aAMUHUCTPATMBHOTO
peLLeHus, KpOMEe KaK O NINLLEHNN BOAUTENbCKMX MPaB. B cTatbe Takxe 06Cy»Kaancs BONpoC O BO3HUKHOBE-
HWW Upe3BblUaiHbIX 06CTOATENBCTB B XOAE MPOU3BOACTBA MO ey O INLLEHUN BOAUTENbCKIUX NPaB, KOTopble
B CBETE CT. 5 N. 6 YKa3aHHOro 3aKoHa NMpviBesy Obl K OTMEHE peLLeHUs O JIMLLEHUN BOAUTENbCKUX MpaB. bbina
NpeLanpPUHATA MOMbITKA OTBETUTbL HAa BOMPOC: MOXKET JI B TaKOW CUTYaLUM OPraH BNacTu BbIHECTY PeLLeHe No
BblLLIeyKa3aHHOMY BOMPOCY. YUNTbIBasi MOCTOSHHO PACTYLLEE YMNCIIO JOMMKHMKOB MO afIMMEHTaM, a TakxKe pacTy-
LLiee Yncno feTelt (B HaCTOsLLEE BPEMA OKOJIO MSIIMOHA), KOTOPbIX KacaeTcA Npobnema HeynnaTbl anviMEHTOB,
1 HV3KUI NPOLIEHT B3bICKAHUSA aNIMEHTHbIX 06A3aTeNbCTB, BaXKHOCTb PacCMATPMBAEMOrO BOMPOCa MMEET He
TOJIbKO TEOPETUHECKOE, HO U MPAKTUYECKOE 3HAYeHNe.,

KnioueBble cnoBa: anvMeHTbl, JOMKHUK MO ajIMMeHTaM, HeynnaTta aIMMEHTOB, NNLWEHNE BOAUTENbCKMX MNpas,
YKNOHEHNE OT aJIMMEHTHbIX 0653aTenbCTB

Pesiome: Y cTaTTi onvicaHo OAVH i3 HaliCyBOpILLMX 3acobiB AUCUMNAIHAPHOTO CTATHEHHA 3 GOPXKHIKIB aniMeH-
TiB B cUTyaUjii iX yXWNeHHA Bif aniMeHTHUX 3000B'A3aHb, L0 pernameHTyeTbCcA 3akoHOM Bif 7 BepecHs 2007
POKy MpO AOMoMory ocobam, siki MatoTb MPaBo Ha aniMeHTU, a caMe — 3aTPMMaHHA BOAINCbKOro MOCBifYEHHS.
Cnig nigKpecnnTy, WO 3 ornsagy Ha Litoui HOpPMY Lie 3aTPYMaHHS B NPUHLMNI € 060B'A3KOBUM, a Lie 03HaYaE, Lo
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YMOBHOBaXeHUIA OpraH [epXaBHOro ynpaeniHHA (cTapocTa abo npe3naeHT micTa 3 MOBITOBUMW MpaBamu) He
MOXe BiIMOBMTW y I0T0O 3aCTOCYBaHHI NPpU AOTPUMaHHi yMOB, nepefjbayeHunx BULLe3ragaHim aktom. Tomy B nep-
Wi YaCTVHI CTaTTi PO3MNALAITLCA MaTepiasbHO-NPaBOBi YMOBY HabyTTA GOPKHNKOM aniMeHTIB CTaTyCy yXWeH-
HA Bif aniMeHTHMX 3060B'A3aHb. Y HACTYMHIN HABOAATHCA NMPUYMHN 3aTPVUMAHHA BOAINCHKOro MOCBIAYEHHS Ta
afMiHICTPaTUBHe NPOoBafXKeHHA Y Ui cnpasi. Lii ymoBYM BKNOUaOTb BUHECEHHA KOMMNETEHTHUM OPraHOM PilleHHSA
Npo BY3HaHHA BOPXKHUKa aniMEHTIB TaKUM, LLO YXWIAETLCA Bifi BAKOHaHHA aniMeHTHUX 3060B'A3aHb, Ta abu pi-
LUEHHA BYNO OCTAaTOYHVM. YMOBY NEPEBIPAITLCA OPraHOM MiC/IA OTPYMAaHHA 3asBU Bifj KOMMETEHTHOTO OpraHy
60p>KHYKa NPO 3aTPMMaHHA BOAiNCbKoro nocsigyeHHA. Cneundika Liel agmiHicTpaTMBHOI NpoLeaypu (K npasu-
110) YHEMOXIIBITIOE OTPUMAHHA GOPXKHUKOM JOAATKOBYX [JOKa3iB, AKi MOrIN 6 NEPELLKOANTMI 3aCTOCYBaHHIO L€l
CaHKLji. BignoBigHo f0 ycTaneHux NnornAafis CyAis, yxsaneHe y L Crpasi pilleHHA € OCTaTOYHWM, a Lie O3HaYaE, Lo
OpraH He MoXe BUHEeCTY iHLLe afMiHICTPaTUBHE PileHHS, KpiM 3aTpUMaHHA BOAINCbKMX NpaB. [TaHHA Npo Hafg-
3BWYalHi 06CTaBMHY, L0 BUHWKAIOTB Mifl Yac MPOBafPKEHHA Y CrPaBi MPO 3aTPUMaHHA BOZiICbKOro MOCBIAYEHHS,
AKe 3 ypaxyBaHHAM CT. 5 a63. 6 LTOBaHOro akTy Npri3Befe A0 aHy/l0BaHHSA PilLEHHA NPO 3aTpYMaHHA BORICbKO-
ro noceigueHHs. byna 3pobneHa cnpo6a BifMOBICTV Ha MUTAHHA: YN MOXE B TaKiii CUTYaLil OpraH BUHECTH pilLeHHA
y BULLe3rafaHili cnpasi. BpaxoByroum NocTiliHO 3pocTatody KiflbKiCTb GOPXKHUKIB afliMEHTIB, @ TaKOX 30iNbLUeHHS
KinbKOCTi ZiTel (3apa3 6113bKo MiNbAOHA), AKX TOPKHYNacA NpobsiemMa HeaniMeHTIB, a TaKOX HU3bKUI piBeHb
CTArHEHHA aniMEHTHUX 3060B'A3aHb, BaXKNMBICTb MUTAHHA Ma€ He NMLLE 3HaYHe TEOPETUYHE, a i NepeAycim Npak-
TUYHE 3HaYeHHA.

KniouoBi cnioBa: animeHT, aniMeHTHUIN GOPXKHVK, HeaniMeHT, 3aTPUMaHHA BOAINCbKUX MPaB, YXWUNEHHA Bif
aniMeHTHMX 3060B'A3aHb

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka instrumentu zatrzymania
prawa jazdy dluznikowi alimentacyjnemu uchylajacemu si¢ od zobowigzan ali-
mentacyjnych, uregulowanego w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw'. Na samym poczatku warto odnotowac,
ze zatrzymanie to w $wietle aktualnie obowiazujacych przepisow ma - co do
zasady - charakter obligatoryjny, a decyzja wydana w tej sprawie ma charakter
zwigzany. Oznacza to, ze uprawniony organ administracji publicznej (starosta
lub prezydent miasta na prawach powiatu) nie moze odmoéwi¢ zastosowania
tego instrumentu w przypadku spelnienia przewidzianych w ustawie przestanek.
Pod dyskusje poddana zostanie takze kwestia wystapienia w toku postepowania
w sprawie zatrzymania prawa jazdy nadzwyczajnych (wyjatkowych) okoliczno-
$ci, ktore w swietle art. 5 ust. 6 cytowanej ustawy prowadzityby do uchylenia de-
cyzji o zatrzymaniu prawa jazdy. Podjeta zostanie roéwniez proba odpowiedzi na
pytanie, czy w takiej sytuacji mozna wyda¢ decyzje w przedmiotowym zakresie,

1 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 877 z p6zn. zm.
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tym samym zostanie takze zwrdcona uwaga na fakt, ze tytulowa obligatoryjnos¢
zatrzymania prawa jazdy nie ma charakteru absolutnego.

Majac na wzgledzie postawiony wyzej cel, w pierwszej czesci pracy omdéwiono
materialnoprawne przestanki uzyskania przez dluznika alimentacyjnego statusu
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, de facto poprzedzajace wlasciwe
w tym przedmiocie postepowanie administracyjne (wszczynane z urzedu). W ko-
lejnej czesci przedstawiono przestanki zatrzymania prawa jazdy oraz postepowanie
administracyjne w tej sprawie. Juz teraz mozna zasygnalizowa¢, ze do przestanek
tych zalicza si¢ wydanie przez wlasciwy organ administracji publicznej (wodjta,
burmistrza, prezydenta miasta) decyzji w sprawie uznania dtuznika alimentacyj-
nego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych oraz uzyskanie przez nig
przymiotu ostatecznosci. Przestanki te organ bada po wplynieciu wniosku od orga-
nu wlasciwego dluznika o zatrzymanie prawa jazdy. Specyfika tego postepowania
administracyjnego (co do zasady) uniemozliwia dtuznikowi przeprowadzenie do-
datkowych dowodow, ktore mogtyby zapobiec zastosowaniu tej niewatpliwie dole-
gliwej sankcji. Powyzsze wydaje si¢ potwierdza¢ m.in. to, ze decyzja wydana w tej
sprawie jest decyzja zwigzang, co oznacza, Ze organ nie moze wydac¢ innej decyzji
administracyjnej jak wlasnie tej o zatrzymaniu prawa jazdy.

Z uwagi na to, ze obecnie mamy do czynienia ze stale rosnaca liczba dtuz-
nikéw alimentacyjnych, jak rowniez coraz wieksza liczba dzieci (obecnie okoto
miliona?), ktérych ten problem dotyczy najbardziej, a takze niska $ciagalnoscia
zobowigzan alimentacyjnych, doniosto$¢ podejmowanego zagadnienia ma nie tyl-
ko istotny walor teoretyczny, ale przede wszystkim praktyczny. W tym kontekscie
warto odnotowa¢ stwierdzenie L. Rosiaka, ktory trafnie spostrzegl, ze ,,[...] kazdy
przypadek braku uiszczania alimentéw stanowi zaburzenie porzadku spoteczne-
go otaczajacego nas $wiata™. Podzieli¢ nalezy takze poglad moéwiacy o tym, ze
kazdy czlonek spoteczenstwa ponosi skutki zjawiska niealimentacji*. Wystarczy
skonfrontowac te teze ze statystykami czy kwotami wyptaconych swiadczen z fun-
duszu alimentacyjnego. Zadluzenie diuznikéw bedzie jeszcze dlugo oddziatywac
na przyszte pokolenia.

2 Alimenty: problem niealimentacji dotyczy miliona dzieci, http://www.rp.pl/Rodzina/302129999-
-Alimenty-problem-niealimentacji-dotyczy-miliona-dzieci.html [dostep: 25.09.2020 r.]. Zob. tak-
ze T. Kosicki, Administracyjnoprawne instrumenty dyscyplinowania dluznikow alimentacyjnych -
wybrane zagadnienia materialnoprawne i procesowe, Studia z Zakresu Nauk Prawnoustrojowych.
Miscellanea 2019, t. 9, s. 120-121.

3 L.Rosiak, Spoteczne koszty niealimentacji, Zeszyty Prawnicze 2018, nr 1, s. 95.

4 Tamze.
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1. Uznanie dluznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych - aspekty materialnoprawne i procesowe

Rozwazania na temat instytucji zatrzymania prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjne-
mu nalezy poprzedzi¢ zwieztym scharakteryzowaniem przestanek uzyskania przez
tegoz statusu uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Jest to o tyle istotne,
gdyz w aktualnym stanie prawnym nie mozna zatrzymac prawa jazdy dtuznikowi ali-
mentacyjnemu (nie mozna wyda¢ decyzji w tej sprawie), wobec ktérego nie toczyto
si¢ weze$niej postepowanie administracyjne w powyzszym przedmiocie.

Aktualnie problematyke postepowania administracyjnego w sprawie uznania
dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych nalezy rozpatrywac,
uwzgledniajac postanowienia dwoch ustaw, tj. wskazanej wczesniej ustawy o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego’. Najogolniej rzecz ujmujac, pierwsza ze
wskazanych ustaw — w gtéwnej mierze — dotyczy aspektéw materialnoprawnych,
druga za$ formalnoprawnych (procesowych), przy czym ich przepisy wzajemnie
sie przeplatajq.

Ustawodawca uzaleznil wszczecie powyzszego postepowania administracyjnego
przez organ administracji publicznej od zaktualizowania si¢ kilku przestanek enu-
meratywnie wskazanych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimen-
tow. Przestanki te musza zosta¢ spetnione kumulatywnie. Cechg charakterystyczna
omawianej regulacji jest to, ze ustawodawca przed formalnym zainicjowaniem po-
stepowania daje dtuznikowi mozliwo$¢ zmiany swojej postawy, celem uniknigcia
daleko idacych skutkéw, o ktérych mowa w dalszej czesci opracowania. Wniosek
taki plynie niewatpliwie z tresci samej ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, gdyz liczba dzialan, ktére muszg zosta¢ podjete przed wszczeciem
postepowania, jest duza, a sam fakt jego wszczecia nastepuje zasadniczo w pdzniej-
szym czasie od momentu otrzymania przez organ wlasciwy dtuznika informacji od
organu wlasciwego wierzyciela.

Przede wszystkim w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze w mysél
art. 3 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw osoba upraw-
niona do $§wiadczenia alimentacyjnego lub jej przedstawiciel musi zlozy¢ wniosek
do organu wlasciwego wierzyciela o podjecie dziatan wobec dluznika alimenta-
cyjnego. Organem tym, zgodnie z art. 2 pkt 9 przywolanej ustawy jest wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
uprawnionej. Wniosek, o ktérym mowa, jest dopuszczalny w sytuacji wystgpienia

5 Tekstjednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm. (dalej: K.p.a.).
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bezskutecznosci egzekucji, ktorg zdefiniowano w art. 2 pkt 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Bezskuteczno$¢ egzekucji oznacza egze-
kucje, w wyniku ktorej w okresie ostatnich dwdch miesiecy nie wyegzekwowa-
no pelnej naleznosci z tytutu zaleglych i biezacych zobowigzan alimentacyjnych.
W wyroku z dnia 15 maja 2019 r., I OSK 3441/18, Naczelny Sad Administracyj-
ny wskazal, ze bezskutecznos¢ egzekucji, jako przestanka przyznania §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, oznacza sytuacje, w ktérej dluznik nie uiszcza ali-
mentéw oraz nie ma prawnej mozliwosci wyegzekwowania od niego takich nalez-
nosci. Chodzi wiec o taki stan, kiedy nie jest mozliwe uzyskanie w Zaden prawnie
dopuszczalny sposdb naleznos$ci z majatku diuznika i w zwiagzku z tym konieczna
jest pomoc finansowa panstwa osobom uprawnionym. Ponadto NSA dodal, ze
ustawowe pojecie ,,bezskutecznosci egzekucji” nie jest determinowane wyltacznie
przez za$wiadczenie wystawione przez organ egzekucyjny (komornika sadowe-
go), ale obiektywnie istniejace okolicznosci stanu faktycznego, sprowadzajace sie
do niewyegzekwowania od diuznika w okresie ostatnich dwéch miesigcy kwoty
zaleglych i biezacych zobowigzan alimentacyjnych (art. 2 pkt 2 ustawy o pomo-
cy osobom uprawnionym do alimentéw)®. Za bezskuteczng egzekucje uwaza si¢
réwniez niemozno$¢ wszczecia lub prowadzenia egzekucji alimentéw przeciwko
dtuznikowi alimentacyjnemu przebywajgcemu poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegdlnosci z powodu: a) braku podstawy prawnej do pojecia czyn-
nosci zmierzajacych do wykonania tytulu wykonawczego w miejscu zamieszka-
nia dluznika; b) braku mozliwosci wskazania przez osobe uprawniong miejsca
zamieszkania dluznika alimentacyjnego za granica. Przedstawione wyliczenie ma
jedynie charakter przykladowy, o czym $wiadczy uzycie przez ustawodawce zwro-
tu ,w szczegolnosci”. Zapis ten znajduje swoje potwierdzenie w licznych wyrokach
sadéw administracyjnych’.

Z treéci przywolanego wczesniej art. 3 ust. 1 ustawy o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentéw wynika prawo osoby uprawnionej do alimentéw, ktérego
nie mozna rozpatrywaé w kategorii obowigzku - to ona decyduje o krokach, ktére
podejmie wzgledem wczesniejszych, negatywnych dziatan (zaniechan) dluznika
alimentacyjnego. Co istotne, osoba skladajaca wniosek powinna zgodnie z trescia
art. 3 ust. 2 tejze ustawy przedlozy¢ ww. organowi administracyjnemu zaswiad-
czenie od organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne o bezskutecznosci eg-
zekucji, zawierajace informacje o stanie egzekucji, przyczynach bezskutecznosci
egzekucji, a takze o dzialaniach podejmowanych wobec dtuznika. Podzieli¢ nalezy

6 LEX nr 2657737.
7 Zob. np. wyrok WSA w Kielcach z dnia 8 kwietnia 2015 r., IT SA/Ke 231/15, LEX nr 017248.
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poglad wyrazony w doktrynie, ze brak przedlozenia przedmiotowego zaswiadcze-
nia nie skutkuje niewaznoscia postegpowania®. W przypadku zaistnienia takich oko-
licznosci organ wlasciwy wierzyciela zobowigzany jest wezwac organ prowadzacy
postepowanie egzekucyjne do przestania powyzszego zaswiadczenia. Ten z kolei
zobowiazany jest przedlozy¢ zaswiadczenie w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wezwania od organu wlasciwego wierzyciela.

Kolejnym etapem, o ktérym stanowi art. 3 ust. 5 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, jest wystapienie przez organ wlasciwy wierzyciela
do organu wtasciwego dluznika, tj. wojta, burmistrza, prezydenta miasta wlasci-
wego ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania, o podjecie dziatan wobec dluz-
nika alimentacyjnego, przewidzianych w ustawie, po wystapieniu nastepujacych
przestanek: 1) otrzymaniu wniosku od osoby uprawnionej, ktéry opisano powy-
zej; 2) przyznaniu jej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego lub 3) umieszcze-
niu jej w pieczy zastepczej. Wptyw przedmiotowego wniosku naklada obowigzek
na organ wlasciwy dtuznika przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, o czym
przesadza wykladnia art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentéw. Celem wywiadu alimentacyjnego jest, jak wskazal Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 3 lipca 2019 r., ,[...] ustalenie sytu-
acji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dtuznika alimentacyjnego, ale réwniez
stanu jego zdrowia oraz przyczyn nielozenia na utrzymanie osoby uprawnionej
do alimentéw’. Na tym wlasnie etapie postepowania dtuznik ma okazje wykazaé
trudna sytuacje zdrowotna swojg oraz matki, czy tez wyjasnic przyczyny problemu

8 Zob. E. Tomaszewska, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Komentarz, Warszawa
2014, s. 21.

9 Jak wskazuje sie w literaturze, ,,sytuacja rodzinng bedzie np. informacja o tym, czy dtuznik alimen-
tacyjny posiada na utrzymaniu jakichkolwiek cztonkéw rodziny lub tez czy z kimkolwiek prowadzi
gospodarstwo domowe. Sg to oczywiscie tylko mozliwe scenariusze. Przy czym, jak sie wydaje, bez
znaczenia bedzie tutaj to, czy dluznik alimentacyjny posiada na utrzymaniu malzonka, dzieci lub tez
swoich rodzicéw. Sytuacja dochodowa to przede wszystkim informacja o dochodach uzyskiwanych
przez dluznika — moze to by¢ wielkos¢ uzyskiwanego wynagrodzenia za prace. Z sytuacja docho-
dowa $cisle koresponduje sytuacja zawodowa, ktéra odnosi sie przede wszystkim do wskazania, czy
dluznik wykonuje jakakolwiek prace, z ktérej utrzymuje dochéd. Gdy natomiast dluznik nie wyko-
nuje zadnej pracy, a co za tym idzie traktowany jest jako osoba bezrobotna, bada sig, czy podejmowat
jakiekolwiek kroki, aby prace podja¢, oraz czy udat sie do wlasciwego miejscowego powiatowego
urzedu pracy celem zarejestrowania. Zbadanie sytuacji zdrowotnej polega przede wszystkim na uzy-
skaniu informacji, jakim stanem zdrowia legitymuje si¢ dtuznik, czy przyjmuje jakiekolwiek leki
oraz w jaki sposéb stan zdrowotny moze wplywac na realizacje obowiazku alimentacyjnego. Moze
przeciez dojs¢ do sytuacji, ze dtuznik z powodu swojego zlego stanu zdrowia nie jest w stanie podjac
zatrudnienia, dzigki ktéremu mogtby realizowa¢ nalozony na niego obowigzek” — T. Kosicki, Admi-
nistracyjnoprawne..., s. 128-129.
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ze splaceniem zadluzenia alimentacyjnego™®. W trakcie przeprowadzania wy-
wiadu nastepuje odebranie od dluznika o$wiadczenia majgtkowego, skladanego
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie fatszywych zeznan. Do ce-
léw dowodowych pouczenie takie, udzielone przed przeprowadzeniem wywiadu
(art. 4 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw), powinno zo-
sta¢ przedlozone diuznikowi alimentacyjnemu w formie pisemnej. Wzor arkusza
wywiadu alimentacyjnego i o$wiadczenia majatkowego okreslony zostal w rozpo-
rzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie
wzoru kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego oraz wzoru o$wiadczenia ma-
jatkowego dtuznika alimentacyjnego''.

Zasygnalizowania wymaga rowniez fakt, Ze ustawa o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentéw wprowadza takze inne obowigzki lezace po stronie organu
wiasciwego diuznika, ktére skierowane sg do osoby dtuznika alimentacyjnego. Jed-
nym z nich, majacym realny wptyw na wszczecie postepowania administracyjne-
go w sprawie uznania tegoz za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych,
jest poinformowanie wlasciwego dla miejsca zamieszkania dluznika powiatowego
urzedu pracy o potrzebie jego aktywizacji zawodowej tegoz dtuznika w formach
i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy'.

Zwigzle przedstawione dotychczas okolicznosci poprzedzaja wszczecie poste-
powania administracyjnego w przedmiocie uznania dluznika alimentacyjnego
za uchylajgcego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Zamkniety katalog prze-
stanek pozytywnych i negatywnych wszczecia postepowania okreslony zostal
w art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw'. Zgodnie
z jego tredcig, w przypadku gdy dluznik alimentacyjny uniemozliwia przeprowa-
dzenie wywiadu alimentacyjnego lub odmowil: zlozenia o$wiadczenia majatko-
wego'?, zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny albo
poszukujacy pracy w terminie wyznaczonym przez organ wilasciwy dluznika, bez
uzasadnionej przyczyny, w rozumieniu przepiséw ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy, przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia

10 Zob. wyrok WSA w Kielcach z dnia 3 lipca 2019 r., II SA/Ke 354/19, LEX nr 2700661.

1 Dz U.z2011r. Nr 73, poz. 395.

12 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 z pdzn. zm. Zob. T. Kosicki, Administracyjnoprawne...,
s.129-130 i cytowana tam literature oraz orzecznictwo.

13 Por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 16 listopada 2017 r., Il SA/Rz 756/17, LEX nr 2424753.

14 Zasadne jest, aby odmowa zlozenia o$wiadczenia majatkowego zostalta sporzadzona na pismie, po-
przez ztozenie przez dtuznika pisemnego o§wiadczenia lub w formie notatki stuzbowej pracownikéw
organu wlaciwego dluznika. Poniewaz w wigkszo$ci przypadkéw diuznicy nie odbieraja kierowanej
do nich korespondencji urz¢dowej, fakt ten winien by¢ odnotowany w aktach sprawy.
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lub innej pracy zarobkowej, wykonywania prac spofecznie uzytecznych, prac in-
terwencyjnych, robét publicznych, prac na zasadach robét publicznych albo udzia-
tu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu zawodowym dorostych, organ wlasciwy
diuznika wszczyna postepowanie dotyczace uznania dtuznika alimentacyjnego za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych. Powyzszy przepis nalezy roz-
patrywaé w zwigzku z art. 5 ust. 3a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, ktéry wprowadza negatywna przestanke wszczecia postepowania w po-
wyzszej sprawie. Wskazuje on, ze decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych nie wydaje si¢ wobec diuznika
alimentacyjnego, ktdry przez okres ostatnich 6 miesigcy wywigzywal sie w kazdym
miesigcu ze zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty bie-
z3co ustalonych alimentéw.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wielokrotnie wyrazano trafne spo-
strzezenie, ze wystgpienie chocby jednej ze wskazanych wyzej przestanek okreslo-
nych w art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw daje
podstawe do zainicjowania z urzedu postepowania administracyjnego'. Niemniej
decyzja o uznaniu diuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych
moze by¢ wydana tylko wtedy, na co juz zwrécono uwage w poprzednim akapicie,
gdy dluznik w okresie ostatnich 6 miesiecy nie wywiazywal si¢ w kazdym miesigcu
ze zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezaco usta-
lonych alimentéw. Powyzsze ustalenie powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w materiale dowodowym.

W sytuacji gdy wlasciwy w sprawie organ wyda decyzje o uznaniu diuznika ali-
mentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych i po uzyskaniu
przez nig przymiotu ostatecznosci, zgodnie z tredcig art. 5 ust. 3b ustawy o pomo-
cy osobom uprawnionym do alimentéw, organ wlasciwy dluznika sklada wniosek
o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny'® oraz po uzyskaniu z centralnej ewidencji kierowcéw informacji,

15 Zob. np. wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 stycznia 2018 r., IT SA/Ed 414/17, LEX nr 2435428. Zob. tak-
ze wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 sierpnia 2013 r., IT SA/Po 577/13, LEX nr 1373836, w ktérym
wskazano, ze do wszczecia postepowania w przedmiocie uznania strony za dluznika alimentacyjnego
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych wystarczy, aby material dowodowy jednoznacznie
wskazywal na realizacje jednej z przestanek wymienionych w art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

16 Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 z pdzn. zm. Zob. szerzej M. Budyn-Kulik, w: M. Budyn-
-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Mozgawa, M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, War-
szawa 2020 [baza danych LEX], Komentarz do art. 209; J. Lachowski, w: Kodeks karny. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018 [baza danych LEX], Komentarz do art. 209; M. Mate-
cki, Przestgpstwo nie alimentacji w perspektywie zmian (uwagi do rzgdowego projektu nowelizacji

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(90)2022 221



Tomasz Kosicki

222

ze dluznik alimentacyjny posiada uprawnienie do kierowania pojazdami, kieruje
wniosek do starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu) o zatrzymanie pra-
wa jazdy diuznika alimentacyjnego wraz z odpisem tej decyzji. To ostatnie dzia-
tanie wskazane w cytowanym przepisie bedzie przedmiotem dalszych szczegoélo-
wych rozwazan.

2. Zatrzymanie prawa jazdy diuznikowi alimentacyjnemu
2.1. Historia instrumentu zatrzymania prawa jazdy w prawie polskim

Na wstepie tej czesci rozwazan podkreslenia wymaga fakt, ze instrument dyscy-
plinowania diuznikéw alimentacyjnych polegajacy na zatrzymaniu prawa jazdy
nie stanowi novum w prawie polskim. Stwierdzenie, ze posiada on diuga tradycje,
byloby niewatpliwie przesadne, niemniej jego kilkunastoletnie obowigzywanie po-
zwolilo na wypracowanie w praktyce, doktrynie i judykaturze pewnych zwigzanych
z nim standardéw. Nie ulega takze watpliwosci, ze instrument ten bywa dla dluz-
nikéw alimentacyjnych bardzo dolegliwy, zwlaszcza wtedy, gdy sa zawodowymi
kierowcami lub gdy prawo jazdy jest im niezbedne do wykonywania codziennych
obowigzkéw (nie tylko zawodowych). Stusznie podnosi si¢ w literaturze, ze anali-
zowany instrument dotyczy osob posiadajacych uprawienie do kierowania pojaz-
dami i polega na czasowym zatrzymaniu dokumentu potwierdzajacego posiadanie
uprawienia do kierowania okreslonymi pojazdami (wszystkich kategorii) na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej badz w ruchu miedzynarodowym'.

Po raz pierwszy instrument w postaci zatrzymania prawa jazdy dluznikom ali-
mentacyjnym zostal wprowadzony ustawg z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepo-
waniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej*® i od tego

art. 209 k.k. z 28 pazdziernika 2016 r.), Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2016, t. 20, z. 4,
s. 35-61; A. Duda, D. Sokotowska, Nowe granice kryminalizacji przestepstwa niealimentacji oraz me-
chanizmy redukcji karania wedtug znowelizowanego art. 209 k.k., Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych 2017, t. 21, z. 4, s. 27-50; M. Borodziuk, Zakres kryminalizacji przestepstwa niealimentacji
po nowelizacji w 2017 r., Prokuratura i Prawo 2018, nr 4, s. 33-51; B. Orlowska-Zielinska, Karnopraw-
na odpowiedzialnos¢ za przestgpstwo niealimentacji w Swietle nowelizacji z 23 marca 2017 roku, Studia
Prawnoustrojowe 2018, nr 41, s. 131-139; A. Polinska, Przestepstwo uchylania si¢ od alimentéw po
ostatniej nowelizacji, Palestra 2018, nr 5, s. 41-50.

17 Zob.]. Spurek, Zatrzymanie prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu a prymat rodzicow w wychowy-
waniu dzieci, Acta Iuris Stetinensis 2019, nr 1, s. 122.

18 Dz. U.z2005r. Nr 86, poz. 732.
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czasu wywolywal szereg kontrowersji, zwlaszcza tych natury konstytucyjne;j.
Zgodnie z dwczesnie obowiazujacym art. 5 tej ustawy organ wlasciwy dluznika,
w przypadku zlozenia wniosku o $ciganie za przestepstwo niealimentacji uregu-
lowane w art. 209 K.k., kierowal do starosty wniosek o zatrzymanie prawa jazdy
diuznika alimentacyjnego. Starosta, po przeprowadzonym postepowaniu, wydawat
decyzje¢ administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy. Powyzsza regulacja zostata za-
kwestionowana wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 wrze$nia 2009 r.*°
Trybunal uznat, ze powyzszy instrument jest niezgodny z art. 2 i art. 31 Konstytu-
cji RP. Zdaniem TK nie spetnial on wymogéw plynacych z konstytucyjnej zasady
proporcjonalnosci. Trybunat stwierdzit takze, ze zatrzymanie prawa jazdy powinno
»stuzy¢ realizacji podstawowego celu tej ustawy, jakim jest zapewnienie skutecz-
nosci w egzekwowaniu naleznosci alimentacyjnych. Takiego celu - z zasady - nie
mozna osiggna¢ przez zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego, ktérego
aktywno$¢ zawodowa (potencja badz realna) Iaczy sie z posiadaniem prawa jazdy
[...] kwestionowana regulacja nie moze réwniez zosta¢ uznana za niezbedng w tym
znaczeniu, ze przymuszenie do realizacji obowigzkéw alimentacyjnych nie byto-
by mozliwe przy zastosowaniu mniej ucigzliwych dla zobowigzanego $rodkow”.
Przedstawiony wyrok stal si¢ przedmiotem szerokiej polemiki doktryny. Przykla-
dowo H. Pietrzak, zgadzajac si¢ tylko w czesci z wyrokiem TK, podnosila, ze za-
kwestionowana regulacja prawna nie naruszala zasady poprawnej legislacji i zasady
proporcjonalnosci*. Autorka wskazywata, ze stwierdzenie Trybunatu Konstytucyj-
nego moéwiace o tym, ze zatrzymanie prawa jazdy ogranicza mozliwo$¢ aktywizacji
diuznika alimentacyjnego, sa co najmniej przesadzone i chybione. Swoje stanowi-
sko argumentowala tym, ze mechanizm postepowania przewidziany w 6wczesnie
obowigzujacej ustawie obejmowal proby aktywizacji zawodowej tylko tych dtuzni-
kéw alimentacyjnych, ktérzy z powodu braku zatrudnienia nie wywiazywali sie ze
swych obowigzkdéw alimentacyjnych®.

Po uchyleniu ustawy o postepowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz za-
liczce alimentacyjnej i zastgpieniu jej przez aktualnie obowigzujaca ustawe o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw ustawodawca zdecydowal si¢ po raz kolejny

19 Zob. M. Suska, Zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego, w: Rodzina w prawie administra-
cyjnym, red. A. Ziétkowska, A. Gronkiewicz, Katowice 2015, s. 217.

20 'Wyrok TK z dnia 22 wrzes$nia 2009 r., P 46/07, LEX nr 533559. Co interesujace, w momencie wydania
wyroku przez TK kwestionowana regulacja juz nie obowigzywala.

21 H. Pietrzak, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 wrzesnia 2009 r., P 46/07 w spra-
wie zasadnosci zatrzymania prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu, Prawo Kanoniczne 2010, t. 53,
nr 1-2, s. 393. Zob. takze M. Andrzejewski, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Do-
lecki, T. Sokotowski, Warszawa 2013, s. 891-893.

22 H. Pietrzak, Glosa..., s. 394.
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na wprowadzenie instrumentu zatrzymania prawa jazdy dluznikowi alimentacyj-
nemu. Owczesny ksztalt regulacji, wzorowany na ustawie o postepowaniu wobec
dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, sktonit ustawodawce do
znowelizowania przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow?,
zwlaszcza ze sagdownictwo administracyjne wielokrotnie odmawialo zastosowania
tytutowego instrumentu. Na przyklad w wyroku z dnia 5 pazdziernika 2010 r. WSA
w Lodzi stwierdzil, ze zatrzymanie prawa jazdy przewidziane w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw narusza zasade proporcjonalnosci wyrazona
wart. 31 ust. 3 w zw. z art. 2 Konstytucji RP. Ogranicza bowiem mozliwo$¢ aktywiza-
cji zawodowej dtuznika poprzez ograniczenie ofert pracy, ktdre mozna do niego skie-
rowa¢, a tym samym nie stuzy podstawowemu celowi ustawy, jakim jest zapewnienie
skutecznosci w egzekwowaniu naleznosci alimentacyjnych*.

Powyzsza nowelizacja ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimen-
tow spotkata sie z pozytywna oceng Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wyrokiem
z dnia 12 lutego 2014 r. uznal, ze obecny ksztalt regulacji prawnej dotyczacej zatrzy-
mania prawa jazdy jest zgodny z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci. W kon-
tekscie tego orzeczenia z aprobatg wypowiedzial si¢ M. Andrzejewski, twierdzac,
ze wyrok TK ,[...] budzi nadziej¢ na przelom w postrzeganiu problematyki ali-
mentacyjnej, w tym na bardziej sprawiedliwe podejscie zaréwno do dtuznikéw, jak
i wierzycieli alimentacyjnych. Pozadane jest bowiem, aby wyrozumiato$¢ wzgle-
dem os6éb uchylajacych sie od realizowania obowiazku alimentacyjnego ustapila
miejsca stanowczosci i konsekwencji, a przejawy braku troski i nieodpowiedzial-
nos$ci w stosunku do wierzycieli alimentacyjnych ustapily aktywnej ochronie ich
praw”*. Pomimo jednak dwukrotnej wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego na
temat zatrzymania prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu, instrument ten nadal
ma wielu swoich zwolennikéw, jak i przeciwnikéw?.

23 Nowelizacji dokonano ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, Dz. U. z 2011 r. Nr 205, poz. 1212.

24 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 pazdziernika 2010 r., III SA/Ld CBOSA. Zob. takze wyrok WSA w Gli-
wicach z dnia 22 grudnia 2010 r., II SA/G1 706/10, CBOSA; wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 maja 2011 r.,
III SA/Ed 40/11, CBOSA; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 7 wrze$nia 2011 r., II SA/Rz 374/11, CBO-
SA; wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2012 r., VII SA/Wa 1982/11, CBOSA - sad uznal, ze
brak stosownego trybu odwotawczego sprawia, ze wniosek organu wlasciwego dtuznika dotyczacy
zatrzymania prawa jazdy moze mie¢ charakter niedostatecznie zweryfikowany, a nawet arbitralny.

25 M. Andrzejewski, Dyscyplinowanie dtuznikéw alimentacyjnych (rozwazania na tle dwéch wyrokéw
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgcych odebrania im prawa jazdy), w: Prawo alimentacyjne, t. 1. Za-
gadnienia systemowe i proceduralne, red. ].M. Lukasiewicz, I. Ramus, Torun 2015, s. 170.

26 Poglady zwolennikéw i przeciwnikow instrumentu zatrzymania prawa jazdy szerzej przedstawia
A. Juryk, Dziatania zmierzajgce do poprawy wykonywania przez dtuznika obowigzku alimentacyjnego
na rzecz dziecka, Rocznik Administracji Publicznej 2016, nr 2, s. 40-41.
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2.2. Przestanki zatrzymania prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu

Postgpowanie administracyjne w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy dluzni-
kowi alimentacyjnemu wszczynane jest z urzedu, po wczesniej zakonczonym po-
stepowaniu w sprawie uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych oraz po uzyskaniu przymiotu ostatecznosci przez
wydang w toku tego postepowania decyzje. Wczesniej jednak organ wlasciwy
dtuznika, zgodnie z art. 5 ust. 3a pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, kieruje wniosek do starosty lub prezydenta (w przypadku miast
na prawach powiatu) o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego wraz
z odpisem tej decyzji. Wniosek ten nie jest jednak podaniem w rozumieniu prze-
pisow K.p.a. - organ wlasciwy dluznika nie zyskuje statusu strony postepowania
administracyjnego w my$l art. 28 K.p.a. wzw. z art. 25 ustawy o pomocy 0so-
bom uprawnionym do alimentéw?. Wskazany organ nie posiada bowiem intere-
su prawnego®. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze w przypadku np. stwierdzenia
przez staroste, ze decyzja nie uzyskalta przymiotu ostatecznosci lub gdy wniosek
dotyczy innej osoby niz ta, ktora jest adresatem decyzji, nie zachodzi przestan-
ka wydania postanowienia o odmowie wszczecia postegpowania, o ktérym mowa
wart. 61a § 4 Kp.a.®

Z przedstawionej tezy plynie wniosek, ze to na wlasciwym organie administracji
publicznej (staroscie) spoczywa inicjatywa wszczecia postepowania administracyj-
nego, po zaktualizowaniu si¢ przewidzianej prawem przestanki®. W takiej sytu-
acji nastepuje nawigzanie stosunku proceduralnego migdzy wskazanym organem

27 Zgodnie z trescia tego przepisu w sprawach nieuregulowanych w ustawie o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentéw stosuje si¢ odpowiednio przepisy K.p.a.

28 Podobna sytuacja ma miejsce, gdy organ wlasciwy wierzyciela, na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentéw, kieruje wniosek do organu wiasciwego dluznika w za-
kresie wskazanym w cytowanym przepisie. Podzieli¢ nalezy poglad wyrazony w doktrynie, ze przed-
miotowy wniosek nalezy potraktowac¢ jako zwykta czynno$¢ procesows, a nie podanie w rozumieniu
przepiséw K.p.a. — tak A. Brzezna, M. Gajda-Durlik, A. Korcz-Maciejko, Ustawa o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Komentarz, Warszawa 2019, s. 75.

29 Uzna¢ nalezy, ze w przypadku gdy wystapia wskazane okolicznodci, starosta (prezydent miasta na
prawach powiatu) powinien zwykltym pismem zawiadomi¢ organ wlasciwy dtuznika o niemozliwosci
wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie zatrzymania prawa jazdy. Szerzej na temat od-
mowy wszczecia postepowania administracyjnego oraz przestanek wydania postanowienia zob. np.
A. Skora, Komentarz do art. 61a k.p.a., w: Kodeks postepowania administracyjnego, t. 2. Komentarz do
art. 61-126, red. M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skéra, Olsztyn 2020, s. 33 i nast.

30 Poglad ten znajduje swoje potwierdzenie w doktrynie — zob. m.in. R. Suwaj, Wydawanie decyzji ad-
ministracyjnych w ogolnym postepowaniu administracyjnym, Wroclaw 2019, s. 70; M. Romanska,
w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Molczyk, Warszawa 2015,
s. 414. Por. takze A. Wrobel, w: A. Wrobel, M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, Komentarz
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administracji publicznej a dluznikiem alimentacyjnym (strong postepowania
administracyjnego)*'. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze ,,jesli ustawodaw-
ca nie wypowiada si¢ na temat sposobu wszczecia postepowania w danej kategorii
spraw, obowiazuje [...] regula wyktadni, stosownie do ktdrej postepowanie zmie-
rzajace do ograniczenia lub cofniecia uprawnien albo natozenia na strone obowigz-
kow [postepowanie administracyjne — przyp. T.K.] ma by¢ wszczynane z urzedu™>.
Mozna si¢ spotkac¢ réwniez z pogladem, ze organ administracji publicznej podej-
muje decyzje o wszczgciu postepowania administracyjnego wtedy, gdy dysponuje
takimi informacjami, ktére w konfrontacji z przepisami prawa materialnego daja
mu upowaznienie do tego wlasnie dziatania®. Najczesciej w praktyce ma to miejsce
na tzw. etapie przedwstepnym przed zainicjowaniem postgpowania administracyj-
nego, w ramach ktdrego organ weryfikuje swoja wlasciwo$¢, ustala strong (strony)
postepowania na podstawie art. 28 K.p.a., a takze okresla przedmiot postepowa-
nia*. Czynnosci z tego etapu nalezy potraktowac jako czynnosci o charakterze we-
wnetrznym. W kontekscie analizowanego postepowania mozna uznad, ze dziata-
nia przedwstepne starosty nastagpig po wplynigciu wniosku od organu wlasciwego
dtuznika w sprawie zatrzymania prawa jazdy.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze na gruncie ustawy o pomo-
cy osobom uprawnionym do alimentéw przestanke do wszczecia z urzedu poste-
powania administracyjnego ustawodawca wprowadzit w art. 5 ust. 5 tej regulacji.
Zgodnie z trescig tego przepisu, na podstawie wniosku organu wlasciwego dtuznika
starosta wydaje decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy diuznikowi alimentacyjnemu®.
Podkreslenia wymaga, Ze samo wplyniecie wniosku nie ma skutku w postaci au-
tomatycznego wszczecia postepowania®. Zwigzanie starosty wnioskiem wymaga,

aktualizowany do kodeksu postepowania administracyjnego, Warszawa 2020 [baza danych LEX], Ko-
mentarz do art. 61.

31 Z.R. Kmiecik, Proceduralny stosunek administracyjnoprawny w ogélnym postepowaniu administracyj-
nym, Studia Iuridica Lublinensia 2014, nr 22, s. 447.

32 M. Romanska, w: Kodeks postgpowania administracyjnego..., red. H. Knysiak-Molczyk, s. 414. Tak
rowniez A. Wrdbel, w: A. Wrébel, M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, Komentarz aktualizowany. ..

3 R. Suwaj, Wydawanie decyzji..., s. 71. Podobnie w tej kwestii Z.R. Kmiecik, Wszczecie ogolnego poste-
powania administracyjnego, Warszawa 2014, s. 252-253.

34 R. Suwaj, Wydawanie decyzji..., s. 72. Zob. tez E. Szewczyk, M. Szewczyk, Odmowa wszczecia po-
stepowania administracyjnego w kontekscie art. 61a Kodeksu postepowania administracyjnego, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2012, z. 1, s. 41-42.

35 Taka konstrukcja przepisu przesadza o tym, ze wydanie decyzji administracyjnej musi by¢ poprze-
dzone postepowaniem administracyjnym przeprowadzonym na podstawie przepiséw ustawy o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz K.p.a.

36 Samo skierowanie wniosku jest jednak czynnoscia procesowa organu wlasciwego dtuznika (wojta,
burmistrza, prezydenta miasta) niezbedng do zainicjowania postepowania w sprawie zatrzymania
prawa jazdy - tak A. Brzezna, M. Gajda-Durlik, A. Korcz-Maciejko, Ustawa. .., s. 95.
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aby ten po przeprowadzeniu postepowania przedwstepnego, o ktérym byla mowa
wczesniej, zainicjowal postepowanie. W zwiazku z tym, ze mamy tutaj do czynie-
nia z postepowaniem dazacym do ograniczenia uprawnien jednostki, organ powi-
nien poinformowac¢ (zawiadomi¢) dluznika o wszczetym postepowaniu, realizujac
tym samym m.in. zasade czynnego udzialu strony w postepowaniu administracyj-
nym?. Przesadza o tym tres¢ art. 61 § 4 K.p.a., ktéry stanowi, ze ,,0 wszczeciu po-
stepowania z urzedu lub na Zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie
osoby bedace stronami w sprawie”. Stusznie wskazal WSA w Gliwicach w wyroku
z dnia 20 stycznia 2018 r., ze ,,obowigzek ten ma umozIliwi¢ stronie postepowania
realizacj¢ okreslonych przepisami prawa uprawnien procesowych, majacych wptyw
na ustalenie stanu faktycznego i prawnego konkretnej sprawy, a wigc czynnosci
majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia™®.

Idac dalej, mozna przyja¢, ze skoro zawiadomienie o wszczeciu postgpowania
administracyjnego moze by¢ pierwsza czynnoscig urzedows, to za dzien wszczecia
postepowania nalezy uzna¢ dzien doreczenia zawiadomienia stronie (dtuznikowi
alimentacyjnemu)®. W doktrynie i judykaturze przyjeto, ze zawiadomienie powin-
no mie¢ forme pisemng (realizacja zasady pisemnosci z art. 14 § 1 K.p.a.*%), przy
czym nie jest ono ani postanowieniem, ani decyzja administracyjna w rozumieniu
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego*'. Trzeba si¢ zgodzi¢ z pogla-
dem H. Knysiak-Molczyk, ktéra podnosi, ze zawiadomienie moze by¢ przekazane
stronie ustnie, przy czym z tej czynnosci nalezy sporzadzi¢ protokot i dotaczy¢ go
do akt sprawy administracyjnej*. Istotne jest takze to, ze ustawodawca w zadnym
przepisie K.p.a. nie wprowadzil obligatoryjnych czy tez fakultatywnych elementow

37 Por. M. Sieniu¢, Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu, w: System Prawa Administracyjne-
go Procesowego, t. 2, cz. 2. Zasady ogélne postepowania administracyjnego, red. J.P. Tarno, W. Pigtek,
Warszawa 2018, s. 379-400; Zob. H. Knysiak-Molczyk, Granice prawa do informacji w postepowaniu
administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, Warszawa 2013, s. 81-82 i 102. Naruszenie tej zasa-
dy, w zwigzku niespelnieniem obowigzku informacyjnego ciazacego na organie, skutkowa¢ moze
np. wznowieniem postepowania administracyjnego (art. 145 § 1 pkt 4 K.p.a.). Zob. ponadto wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 13 wrze$nia 2017 r., I SA/Bd 141/17, CBOSA.

38 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 stycznia 2018 r., IV SA/GI1 889/17, LEX nr 2444218.

3 ZR. Kmiecik, Wszczecie ogélnego..., s. 291. Autor ten zauwaza, ze ,jezeli zatem pierwszg czynnos-
cig zewnetrzng organu bedzie zawiadomienie strony o wszczeciu postgpowania z urzedu, to za date
wszczecia postepowania nalezy uzna¢ dzien doreczenia tego zawiadomienia stronie; jesli pierwsza
czynnoscia bedzie wezwanie strony, za date wszczecia postepowania nalezy uznaé dzien doreczenia
wezwania”. Tak rowniez R. Hauser, Wszczecie postgpowania administracyjnego, Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny 1998, t. 60, z. 1, s. 8.

40 H. Knysiak-Molczyk, Granice prawa do informacji..., s. 81.

41 Zamiast wielu zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 30 stycznia 2018 r, II SA/Bd 938/17,
LEX nr 2472365.

42 H. Knysiak-Molczyk, Granice prawa do informagji..., s. 82.
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zawiadomienia o wszczeciu postepowania, nawet poprzez przykladowe ich wyli-

czenie. Obserwujac jednak praktyke stosowania przepisow K.p.a., mozna wskaza¢

te elementy, ktdre najczesciej wystepuja w zawiadomieniu o wszczeciu postepowa-
nia administracyjnego®:

— data oraz miejscowos¢, w ktdrej ma siedzibe organ administracji publicznej,

— oznaczenie organu administracji publicznej,

— oznaczenie strony (stron) postepowania administracyjnego,

— powolanie podstawy prawnej zawiadomienia, przy czym nie chodzi tylko
o przepisy ustawy procesowej (K.p.a.), ale takze o przepisy prawa administra-
cyjnego materialnego,

— wskazanie, jakie obowigzki i prawa przystuguja stronie (np. prawo dostepu do
akt sprawy na kazdym etapie postepowania czy konieczno$¢ dopelniania obo-
wigzku poinformowania organu o kazdorazowej zmianie adresu do doreczen),

— podpis osoby uprawnionej*.

Whiosek o zatrzymanie prawa jazdy dluznikowi alimentacyjnemu uchylajace-
mu si¢ od zobowigzan alimentacyjnych jest — co do zasady - dla starosty (prezy-
denta miasta na prawach powiatu) wigzacy. Oznacza to tyle, jak wskazat w wyroku
z dnia 10 maja 2018 r. WSA we Wroclawiu, ze starosta nie moze nie wyda¢ decyzji
administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu uchy-
lajacemu sie od zobowigzan alimentacyjnych®. Jest to decyzja o charakterze zwig-
zanym®*. Po wszczgciu postepowania administracyjnego jedynymi przestankami,
ktore podlegaja badaniu przez organ, s3: wydanie ostatecznej decyzji o uznaniu
danej osoby fizycznej za dtuznika alimentacyjnego uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych*” oraz czy wniosek o zatrzymanie prawa jazdy pochodzi od organu

43 Elementy te sg bardzo zblizone, a czasami tozsame z tymi, ktore wystepuja w decyzji administracyjnej
czy postanowieniu. Zob. takze wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 30 stycznia 2018 r., II SA/Bd 938/17,
CBOSA.

4 Na marginesie odnotowac¢ nalezy, ze przepisy K.p.a. nie stoja na przeszkodzie, aby zawiadomienie
o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego przesta¢ wraz z np. wezwaniem. Z punktu
widzenia realizacji praw strony, jak i kontroli zarzadczej konieczne jest w takiej sytuacji udokumento-
wanie faktu udzielenia informacji.

4 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 10 maja 2018 r., IIT SA/Wr 102/18, LEX nr 2527537.

46 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 29 listopada 2017 r., I SA/Ke 435/17, LEX nr 2418546; wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 7 czerwca 2017 r., IT Sa/Bd 352/17, LEX nr 2333698.

47 Zob. szerzej wyrok WSA w Gdansku z dnia 28 wrzesnia 2017 r., I SA/Gd 463/17, LEX nr 2387365 oraz
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 2 czerwca 2016 r., IT SA/Ol 473/16, LEX nr 2054426, ktory to sad
stwierdzil, ze badaniu przez organ w toku postepowania w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy pro-
wadzonym na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw podlega
zweryfikowanie, czy decyzja o uznaniu dluznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych jest ostateczna, bowiem okoliczno$¢ ta stanowi wytaczng przestanke wydania decy-
zji, 0 jakiej mowa w tym przepisie. Podzieli¢ nalezy trafne stanowisko M. Suski, ze organ administracji
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wiasciwego dluznika*. Organ orzekajacy o zatrzymaniu prawa jazdy nie moze na-
tomiast ponownie weryfikowac sytuacji materialnej i osobistej dluznika, skoro tego
rodzaju okolicznos$ci powinny by¢ uprzednio ustalone w odrebnym postepowaniu,
dotyczacym uznania za diuznika alimentacyjnego®. Dluznik mial przeciez moz-
liwos¢ zmiany swojej postawy wczesniej, gdy organ wiasciwy dluznika prowadzit
postepowanie administracyjne w przedmiocie uznania tegoz za uchylajacego sie
od zobowigzan alimentacyjnych. Oczywiscie, dtuznik moze prébowa¢ prezentowac
argumenty potwierdzajace jego stanowisko, nie zgadzajac si¢ z wydanym rozstrzyg-
nieciem - czy to w postepowaniu odwotawczym przed samorzagdowym kolegium
odwotawczym wlasciwym miejscowo dla organu wydajacego decyzje, czy w poste-
powaniu przed sadem administracyjnym. Jest jednak mato prawdopodobne, zeby
w ten sposdb byt on w stanie doprowadzi¢ do wyeliminowania takiej decyzji z ob-
rotu prawnego®, co potwierdza orzecznictwo sgdowoadministracyjne®.

Skutkiem wydania powyzszej decyzji, na co juz zwrdcono wczesniej uwage, jest
zatrzymanie prawa jazdy wszystkich kategorii. Czas, na jaki zatrzymane jest prawo
jazdy, jest zalezny przede wszystkim od osoby dluznika alimentacyjnego. Ustawo-
dawca dopuscit jednak mozliwos¢ uchylenia przedmiotowej decyzji. Zgodnie z tres-
cig art. 5 ust. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw uchylenie
decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy nastepuje na wniosek organu wtasciwego dtuz-
nika skierowanego do starosty, gdy 1) ustanie przyczyna zatrzymania prawa jazdy,
o ktorej mowa w ust. 3, oraz dluznik alimentacyjny przez okres ostatnich 6 miesie-
cy wywiazal si¢ w kazdym miesigcu ze zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie
nizszej niz 50% kwoty biezaco ustalonych alimentéw lub 2) nastapi utrata statusu
dtuznika alimentacyjnego. Podzieli¢ nalezy poglad, ze dtuznik moze wystapic z po-
daniem do organu wlasciwego dluznika o wystgpienie do starosty z powyzszym
wnioskiem®. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na art. 5 ust. 7 ustawy o pomocy 0so-
bom uprawnionym do alimentéw, ktéry wskazuje, ze zwrot zatrzymanego prawa
jazdy nastepuje przez przekazanie do centralnej ewidencji kierowcoéw informacji

publicznej - starosta ,[...] jedyne, co w tym postepowaniu moze i powinien podda¢ badaniu, to
formalne okoliczno$ci zwigzane z wnioskiem, z decyzjg (w szczegdlnosci czy uzyskata ona przymiot
ostatecznoéci i czy nie wstrzymano jej wykonania w przypadku wniesienia skargi do sagdu admini-
stracyjnego) oraz z prawem jazdy diuznika (czy dluznik w ogéle posiada taki dokument i czy nie
zatrzymano go juz na innej podstawie)” — M. Suska, Zatrzymanie prawa jazdy..., s. 224.

48 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 czerwca 2017 r., II SA/Po 274/17, LEX nr 2335193.

49 Zob. wyrok WSA w Opolu z dnia 13 kwietnia 2017 r., II SA/Op 84/17, LEX nr 2285926.

50 M. Suska, Zatrzymanie prawa jazdy..., s. 224.

51 Zob. zwlaszcza wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2018 r.,  OSK 1193/16, LEX nr 2495034.

52 A. Brzezna, M. Gajda-Durlik, A. Korcz-Maciejko, Ustawa. .., s. 96.
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o zwrocie tego dokumentu niezwlocznie po uchyleniu decyzji o zatrzymaniu pra-
wa jazdy.

Na zakonczenie warto odnies$¢ si¢ do wyroku WSA w Lublinie z dnia 25 lip-
ca 2017 r.”?, ktory - na podstawie badanego stanu faktycznego — w sposéb niezwy-
kle ciekawy i by¢ moze kontrowersyjny odniost si¢ do kwestii wystagpienia przed
zakonczeniem postepowania w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy okoliczno-
$ci w postaci ustania przyczyny zatrzymania prawa jazdy. Co do zasady, wyrok ten
nalezy przyjac¢ z aprobatg. Sad zaprezentowal w tym orzeczeniu wywazone, kom-
promisowe i racjonalne stanowisko. Trzeba jednak zauwazy¢, ze taka interpretacja
sadu bedzie dopuszczalna tylko w przypadku wystapienia wyjatkowych standw
faktycznych (okolicznosci). Powziecie informacji przez organ o tych okolicznos-
ciach powinno nastapi¢ dzigki aktywnemu udzialowi dluznika alimentacyjnego
w postepowaniu wyjasniajagcym. To wlasnie dluznik powinien przedstawi¢ dowo-
dy na okoliczno$¢ braku mozliwosci zastosowania sankcji w postaci zatrzymania
prawa jazdy®. Przy czym, co juz zostalo zasygnalizowane, nie powinny by¢ to do-
wody, ktdre organ powinien rozpatrzy¢ w postepowaniu w przedmiocie uznania
dtuznika za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych. W konsekwencji
podzieli¢ nalezy utrwalony w judykaturze i doktrynie poglad, w mysl ktérego
W postepowaniu w sprawie zatrzymania prawa jazdy organy administracji publicz-
nej powinny badac¢ tylko wczesniej wskazane przestanki, a nie weryfikowac np. sy-
tuacje osobista czy materialng diuznika. Natomiast w sytuacji wystgpienia takich
okolicznosci, jak np. ustanie obowigzku alimentacyjnego przy jednoczesnym
obowigzywaniu decyzji w sprawie uznania dtuznika za uchylajacego si¢ od zobo-
wigzan alimentacyjnych, zakres postepowania dowodowego powinien by¢ przez
staroste (prezydenta miasta na prawach powiatu) rozszerzony. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie wskazal, w kontekscie powyzszej tezy, ze ,ujawnienie
na jakimkolwiek etapie postepowania w sprawie o zatrzymanie prawa jazdy oko-
licznosci $wiadczacych o istnieniu podstaw do uchylenia decyzji o zatrzymaniu
prawa jazdy, naklada na organ obowiazek zbadania tych okolicznosci i uwzgled-
nienia ich przy wydaniu decyzji”. W zwiazku z tym, w trakcie postepowania wyjas-
niajgcego organ powinien si¢ kierowac trescig odpowiednich w tym zakresie prze-
pisow K.p.a., a zwlaszcza trescig art. 7 (zasada prawdy obiektywnej) w zw. z art. 77
§ 1 K.p.a,, art. 10 K.p.a. (zasada czynnego udzialu strony w postepowaniu). Zgod-
nie bowiem z art. 7 K.p.a. w toku postepowania organy administracji publicznej

53 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 27 lipca 2017 r., ITII SA/Lu 145/17, LEX nr 2360923.
54 Zob. T. Kosicki, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 25 lip-
ca 2017 r., III SA/Lu 145/17, Studia z Zakresu Nauk Prawnoustrojowych. Miscellanea 2020, t. 10.
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stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie
czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zala-
twienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.
Przepis ten nalezy rozpatrywac lacznie z trescig art. 77 § 1 K.p.a., ktéry stanowi,
ze organ administracji publicznej jest obowiazany w sposob wyczerpujacy zebrac
i rozpatrzy¢ caly material dowodowy. W mysl natomiast art. 10 § 1 K.p.a. ab initio
organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania.

Interesujaca w kontekscie powyzszych rozwazan jest rowniez teza WSA w Lub-
linie, ktéry podnidst, ze wprawdzie uchylenie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy
nastepuje na wniosek organu wlasciwego dluznika, a wigc organu, ktdéry uprzednio
wystapil z wnioskiem o zatrzymanie prawa jazdy, to jednak nieracjonalne i niczym
nieuzasadnione byloby dziatanie starosty, polegajace na wydaniu decyzji o zatrzy-
maniu prawa jazdy mimo wystapienia okolicznosci wskazujacych na istnienie prze-
stanek z art. 5 ust. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Teza
ta pozwala na konstatacje, ze zatrzymanie prawa jazdy nie ma w polskim systemie
prawnym charakteru absolutnego.

Przedstawione uwagi prowadzg takze do stwierdzenia, Ze za dopuszczalne nale-
zy uzna¢ wykroczenie przez staroste prowadzacego postepowanie administracyjne
W sprawie zatrzymania prawa jazdy poza ustawowy katalog przestanek wydania de-
cyzji o zatrzymaniu prawa jazdy i wziecie pod uwage tych, ktére mieszcza sie w kata-
logu przestanek uzasadniajacych uchylenie powyzszej decyzji (zob. art. 5 ust. 6 usta-
wy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow).

Zakonczenie

Przeprowadzone w pracy rozwazania pozwalaja na sformulowanie kilku zasadni-
czych wnioskéw. Po pierwsze, pozytywnie nalezy ocenic¢ fakt wprowadzenia przez
ustawodawce do ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw instru-
mentéw dyscyplinujacych dituznikéw alimentacyjnych, zaréwno tych poprzedza-
jacych wydanie decyzji administracyjnej w sprawie uznania dtuznika alimentacyj-
nego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, jak i sankcji w postaci
zatrzymania prawa jazdy. Uzna¢ nalezy, ze obecnie funkcjonujacy model dyscypli-
nowania dluznikéw spelnia standardy konstytucyjne, gdyz przed zastosowaniem
charakteryzowanego instrumentu daje dtuznikowi mozliwos¢ zreflektowania swo-
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jej postawy. Argument ten znajduje uzasadnienie zwlaszcza w kontekscie mocno
rozbudowanej regulacji, ktora daje dluznikowi takg mozliwos¢.

Po drugie, analiza przestanek materialnoprawnych, jak i regulacji procesowych
wykazala, ze w $wietle aktualnego stanu prawnego starosta ma obowiazek nie tylko
przeprowadzi¢ postgpowanie administracyjne, ale takze zastosowac sie¢ (co do zasa-
dy) do wniosku organu wiasciwego dluznika i odebra¢ dtuznikowi alimentacyjne-
mu prawo jazdy. Zatem tytulowy instrument nie tylko jest dolegliwy dla dtuznika,
ale stara si¢ przy tym w pewnym stopniu dazy¢ do stworzenia poczucia sprawied-
liwosci spoteczne;.

Po trzecie, nalezy stanag¢ na stanowisku, podzielajac przywolane poglady
WSA w Lublinie, Ze co najmniej obowigzkiem organu wilasciwego do wydania
decyzji w sprawie zatrzymania prawa jazdy powinno by¢ uwzglednienie w toku
postepowania wyjasniajacego dowodoéw przedstawionych przed diuznika alimen-
tacyjnego (jesli oczywiscie wykaze si¢ w tej kwestii jakakolwiek aktywnoscia),
a w sytuacji wystapienia — przed wydaniem decyzji - przestanek dotyczacych
zwrotu prawa jazdy, decyzja taka nie powinna by¢ wydana. Stusznie bowiem sad
wskazal, ze ,wprawdzie uchylenie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy nastepuje
na wniosek organu wlasciwego diuznika, a wiec organu, ktory uprzednio wysta-
pit z wnioskiem o zatrzymanie prawa jazdy, nalezy jednak stwierdzi¢, Ze nieracjo-
nalne i niczym nieuzasadnione byloby dzialanie starosty, polegajace na wydaniu
decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy mimo wystgpienia okolicznosci wskazujacych
na istnienie przeslanek z art. 5 ust. 6 ustawy [0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw - przyp. T.K.]” W takiej sytuacji nalezy jednak sugerowa¢ daleko
idacg ostrozno$¢ organu. Dowody przedtozone przez diuznika muszg by¢ dogleb-
nie i rzetelnie przeanalizowane. Organ prowadzac postepowanie administracyjne,
powinien nie tylko mie¢ na wzgledzie interes dtuznika, ale przede wszystkim cel,
jaki przyswieca instrumentowi dyscyplinujgcemu, jakim jest zatrzymanie prawa
jazdy za nieplacenie alimentow. Niewystarczajace udokumentowanie wystapienia
okoliczno$ci, ktére mogltyby uchroni¢ diuznika przed zatrzymaniem prawa jazdy,
powinno bezwzglednie skutkowa¢ zastosowaniem tej sankcji. Podjete tutaj rozwa-
zania prowadza takze do wniosku, ze sankcja w postaci zatrzymania prawa jazdy
nie ma charakteru absolutnego. Potwierdza to przedstawiony wyrok i rozpatrywa-
ny przez WSA w Lublinie stan faktyczny.

Analiza problemu zaprezentowanego w niniejszym opracowaniu sktania takze
do zastanowienia si¢ nad rozszerzeniem katalogu sankcji wobec dtuznika uznane-
go za uchylajagcego sie do obowigzku alimentacyjnego i zgloszenie w tym miejscu
postulatu de lege ferenda. Katalog sankcji mozna by zwiekszy¢ o obowiazek prac
spolecznych lub o inne pozwolenia czy uprawnienia, ktdre przyznano jednostce
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na podstawie przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, zwlaszcza mate-
rialnego prawa administracyjnego. Praktyka stosowania charakteryzowanego
instrumentu pokazuje, ze odbieranie prawa jazdy diuznikom alimentacyjnym,
ktoérzy nie korzystaja na co dzien np. z samochodu, nie wplywa na zmiane ich
postawy”. Niemniej rozszerzenie instrumentéw dyscyplinujacych diuznikow ali-
mentacyjnych nalezy poprzedzi¢ poglebiong dyskusja doktrynalng i badaniami
w tym przedmiocie.
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