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Abstract:

The Polish-Russian and Lithuanian-Russian borderland is an area with a
significant history and experience in the development of cross-border relations. Until
February 2022, the neighborhood with the Konigsberg region of the Russian Federation
represented an opportunity for the development of the border areas in question. After
the beginning of Russian aggression against Ukraine, the neighborhood with the
Konigsberg region is considered more in terms of security threats. The purpose of this
article is to clarify the conditions of Polish-Russian and Lithuanian-Russian cross-
border relations. The author's attention was focused in particular on those factors of
cross-border relations that resulted from the policies and interests of local authorities
on the one hand, and on the other hand from Polish-Russian and Lithuanian-Russian
relations implemented by the central authorities.
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Wstep

Pogranicze polsko-rosyjskie i litewsko-rosyjskie stanowia
przyklad obszarow przygranicznych, na ktorych rozwdj relacji
transgranicznych  ksztattowany byt zaréwno przez czynniki
endogeniczne, charakterystyczne dla tych pograniczy, jak i egzogeniczne
wynikajace z uwarunkowan zewnetrznych, czestokro¢ zwigzanych z
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polityka centralnych wtadz Litwy, Polski i Rosji. Rozwdj relacji
transgranicznych na omawianych obszarach byl dodatkowo
uwarunkowany czynnikami o charakterze ogo6lnoeuropejskim:
rozpadem Zwigzku Radzieckiego, akcesjg Polski i Litwy do NATO i Unii
Europejskiej oraz konfliktem na wschodzie Ukrainy obserwowanym od
2014 roku, nastepnie za$ rosyjska agresja militarng wobec Ukrainy
realizowang od lutego 2022 roku. Znaczacym czynnikiem tych relacji
byta réwniez Swiadomo$¢ wspoélnej historii omawianych obszarow,
zwigzanej z funkcjonowaniem przed II wojng $wiatowa Prus
Wschodnich w ramach panstwa niemieckiego. Wspolna swiadomos$¢
historyczna, ozywiona szczegdlnie po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego,
tworzyta nowe warunki wspoéipracy ponad granicami, przetamujac
podziaty polityczne 1 bariery mentalne. Elementy tozsamoSci
historycznej generowaty w szczeg6lnosci podejmowanie wspolnych
przedsiewzie¢ o charakterze kulturalnym.

Zarazem obwod krolewiecki, bedac rosyjska eksklawg otoczonag
terytoriami Polski i Litwy, stanowit i stanowi nadal istotne narzedzie
rosyjskiego oddziatywania na region Morza Baltyckiego. Na poczatku lat
90-tych region ten byt miejscem zgrupowania rosyjskich wojsk
wycofywanych w panstw Europy Wschodniej. Powodowato to jego
znaczne nasycenie zoinierzami i technika wojskowa. Cho¢ jego
militaryzacja uleglta zmniejszeniu na poczatku XXI wieku, to jednak
stanowi on nadal istotny punkt odniesienia jesli chodzi o budowanie
strategii bezpieczenstwa zaréwno Polski, jak i Litwy. Istotng cezurg
czasowq jest tu rosyjska agresja wobec Ukrainy z 24 lutego 2022 roku.
Od tego czasu sasiedztwo z obwodem krolewieckim traktowane jest
zarOwno przez strone polska, jak i litewska bardziej w kategoriach
wyzwan i zagrozen, nie za$ szans rozwojowych.

Celem niniejszego artykutu jest wyjasnienie uwarunkowan
polsko-rosyjskich i litewsko-rosyjskich relacji transgranicznych. Uwaga
autora zostala skoncentrowana w szczegdlnosci na tych czynnikach
relacji transgranicznych, ktére wynikaty z polityki i interesow wiadz
samorzadowych z jednej strony, z drugiej za$ strony z relacji polsko-
rosyjskich i litewsko-rosyjskich realizowanych przez wtadze centralne.

Polsko-rosyjskie relacje transgraniczne po 1991 roku

Relacje transgraniczne polskich podmiotow 2z obwodem
krélewieckim byty realizowane przede wszystkim przez jednostki
samorzadu terytorialnego wojewodztw: elblgskiego, olsztynskiego i
suwalskiego, a po reformie administracyjnej z wojewddztwa warminsko-
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mazurskiego. Warto podkresli¢, ze do poczatku lat 90-tych obwdd
krélewiecki byt obszarem z utrudnionym dostepem (Balogh, 2022, s. 69-
71; Wojnowski, 1999). W konsekwencji kontakty transgraniczne miaty
ograniczony charakter i odnosity sie do wymiany mlodziezy,
sportowcéw oraz wspoétpracy miedzy zakladami pracy. Zmiana
uwarunkowan byta mozliwa dzieki przemianom politycznym w Europie
Wschodniej z lat 1989-1991. Polskie wtadze regionalne i lokalne oraz
przedstawiciele wtadz centralnych w terenie zawierali wodwczas
porozumienia o wspoétpracy ze swoimi odpowiednikami po rosyjskiej
stronie granicy. Pierwszy protokot intencji wspotpracy pomiedzy
wojewodag elblgskim a wicegubernatorem obwodu krélewieckiego zostat
podpisany w pazdzierniku 1990 roku. Z kolei w listopadzie 1991 roku
zawarto porozumienie o wspotpracy miedzy wojewoda olsztynskim a
przewodniczacym administracji obwodu kroélewieckiego. W kolejnych
latach podobne porozumienia zawarty m.in. wladze wojewddztwa
elblaskiego, suwalskiego i gdanskiego (Modzelewski 2008, s. 165).

Znaczacym krokiem w rozwoju relacji transgranicznych byto
zawarcie 22 maja 1992 roku Porozumienia miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Federacji Rosyjskiej o wspotpracy
poinocno-wschodnich wojewddztw RP i Obwodu Kroélewieckiego FR. W
1993 roku oraz w 1994 roku powotano petnomocnikéw do spraw
wzajemnych kontaktow (Modzelewski 2008, s. 166). Rozpoczeto takze
dziatalnosc¢ szereg polsko-rosyjskich gremiow doradczych. Jednym z nich
byta Polsko-Rosyjska Rada ds. Wspdipracy Obwodu Krélewieckiego
Federacji Rosyjskiej z regionami RP. Jej pierwsze posiedzenie odbyto sie
w Swiettogorsku w pazdzierniku 1994 roku (Wojnowski 2001). Z kolei
jednym z ostatnich przejawow dziatalnoSci Rady byto jej szesnaste
posiedzenie, ktére odbylo sie w Olsztynie 5 pazdziernika 2016 roku.
Waznym czynnikiem wspierajacym rozwoj relacji transgranicznych byto
otwarcie 1992 roku Konsulatu Generalnego RP w Krélewcu (Zegota,
Mironyuk 2022, s. 90-91).

Polsko-rosyjska wspétpraca transgraniczna byta kontynuowana
po wdrozeniu reformy administracyjnej w Polsce w 1999 roku. Gtéwnym
partnerem obwodu krélewieckiego stato sie nowo utworzone
wojewodztwo warminsko-mazurskie. Glowne obszary wspdipracy
obejmowaly m.in. realizacje wspoélnych projektow transgranicznych,
wspotprace spoteczng, kulturalng, jak réwniez handlowa i naukowa.
Wspélpraca byta prowadzona réwniez przez wojewodoéw bedacych
przedstawicielami rzadu w terenie. Prawne podstawy wspdlipracy
wojewodow  warminsko-mazurskich z podmiotami z obwodu

-90 -



Zegota, K., 2023. Transgraniczne wyzwania bezpieczenstwa - doswiadczenia
pogranicza polsko-rosyjskiego i litewsko-rosyjskiego, Przeglad Geopolityczny, 45, s. 88-
103.

krélewieckiego po reformie administracyjnej zostaty ustanowione w
oparciu o Porozumienie o wspotpracy miedzy Wojewoda Warminsko-
Mazurskim a Przewodniczacym Administracji Obwodu Krolewieckiego
Federacji Rosyjskiej zawarte 19 wrzeSnia 2001 roku w Kroélewcu.
Uwzgledniono w nim regulacje odnoszace sie m.in. do kwestii przejs¢
granicznych, wspotpracy w zakresie zwalczania przestepczos$ci oraz
walki ze skutkami klesk zywiotowych (Modzelewski 2008, s. 170).
Realizowano réwniez wspotprace na poziomie lokalnym. Na
terenie wojewddztw warminsko-mazurskiego i pomorskiego zawarto
lacznie kilkadziesigt porozumien i uméw o wspétpracy z jednostkami
samorzadu lokalnego z obwodu krélewieckiego. Najbardziej intensywne
kontakty i wspotpraca byty realizowane przez samorzady na poziomie
powiatowym i gminnym m.in. z Olsztyna, Elblaga, Bartoszyc, Gotdapi,
Wegorzewa, Ban Mazurskich, Braniewa, Fromborka, Gdrowa
[taweckiego, Lidzbarka Warminskiego czy Olsztynka. Gléwne sfery
wspotpracy to m.in. kultura, oSwiata, transport, zwiekszenie
przepustowosci granic, sport i ekologia (Modzelewski 2008, 2016).
Intensyfikacja polsko-rosyjskich kontaktéw transgranicznych w
latach 90-tych potozyta podwaliny pod wspétprace programowa. 2
Niekiedy proces ten wpisywat sie w interakcje wyzszego rzedu miedzy
regionami Morza Battyckiego. Jednym z pierwszych mechanizmow
miedzyregionalnych byta instytucja euroregionéw (Lepik 2009).
Euroregiony moga by¢ definiowane jako obszary przygraniczne dwdéch
lub wiecej panstw europejskich. Wspotprace euroregionalng mozna
interpretowa¢ jako szczegdélny rodzaj wspotpracy transgranicznej,
charakteryzujacy sie wysokim stopniem instytucjonalizacji (Gwizdata
2015, s. 450). Termin ten wywodzi sie z najstarszej inicjatywy
europejskiej - programu wspotpracy transgranicznej Euroregionu, ktory
powstat w 1958 roku w celu pogtebienia wspotpracy na pograniczu
niemiecko-holenderskim (Szymanski 2011, s. 96). Znacznie p6Zniej, bo w
lutym 1998 roku, powstal Euroregion Battyk. Obejmowat obszary
przygraniczne Danii, totwy, Litwy, Polski, Szwecji oraz obwdd
krélewiecki Federacji Rosyjskiej (Modzelewski 2015, s. 175-178).
Jednym z istotnych obszar6w polsko-rosyjskiej wspdipracy
transgranicznej w ramach Euroregionu Battyk byto rozwijanie
strategicznych inicjatyw ukierunkowanych na zréwnowazony rozwoj

* Wyliczajac liczne formy wspotpracy i porozumienia Autor pomija utrudnienia w rozwoju
wspotpracy polsko-rosyjskiej, jakie powstaly w zwiazku z przystapieniem Polski i Litwy do
Unii Europejskiej, jak i niechetny stosunek rzadu polskiego do Federacji Rosyjskiej, np. w
latach 2005-2007 (Balogh, 2022, s. 72-74) przyp.red.
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wspotpracujacych regionéw. Wymiernym rezultatem wspoétpracy w
ramach Euroregionu Battyk byty rowniez inicjatywy na rzecz wspolnych
probleméw regionu battyckiego (Zegota, Mironyuk 2022, s. 92-93). 0d 2
marca 2022 roku obwdd krélewiecki nie wchodzi w sktad Euroregionu
Battyk, ktorego obecno$¢ w strukturach Euroregionu zostata zawieszona
po agresji Rosji na Ukraine. Warto przy tym doda¢, ze - poza
Euroregionem Battyk - obwdd krolewiecki byt zaangazowany w
dziatania Euroregionu Niemen, Euroregionu Lyna-tawa, Euroregionu
Szeszupa oraz Euroregionu Szawle (Zegota 2021, s. 354).

[stotnym  impulsem  rozwoju  polsko-rosyjskich  relacji
transgranicznych byta rowniez implementacja mechanizmu matego
ruchu granicznego. Podpisanie polsko-rosyjskiej umowy o matym ruchu
granicznym stanowito swoiste zwienczenie intensywnych staran
zarOwno strony unijnej, jak i rosyjskiej, majacych na celu liberalizacje
rezimu wizowego na granicy unijno-rosyjskiej. Zawarcie porozumienia
stanowito réwniez jedno z istotnych wydarzen polskiego przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 roku. Od dnia
wejScia w zycie porozumienia (27 lipca 2012 r.) mieszkancy stref
przygranicznych obu panstw mogli wielokrotne przekracza¢ granice
polsko-rosyjska na podstawie dokumentu podrézy, ktory zastgpit
obowigzujace wczesniej jedno- lub wielokrotne wizy wjazdowe. Ruch
bezwizowy objal po stronie rosyjskiej caty obwod krolewiecki, za$ po
stronie polskiej w woj. pomorskim: Gdynie, Gdansk, Sopot oraz powiaty
pucki, gdanski, nowodworski i malborski, a w woj. warminsko-
mazurskim: Elblagg i Olsztyn oraz powiaty elblgski, braniewski,
lidzbarski, bartoszycki, olsztynski, ketrzynski, mragowski, wegorzewski,
gizycki, goldapski i olecki (Zegota 2014, s. 221-222). Wdrozenie
mechanizmu matego ruchu granicznego znaczaco poprawito
uwarunkowania polsko-rosyjskich relacji transgranicznych. Wyraznie
zwiekszyla sie liczba przekroczen granicy: w 2010 roku ogo6lna liczba
przekraczajacych polsko-rosyjska granice wyniosta ponad 1,45 mln
os6b, zas w 2014 roku - 6,56 mln oséb (Gumenyuk, Kuznetsova,
Osmolovskaya 2016, s. 77).

Maty ruch graniczny na granicy polsko-rosyjskiej zostat
zawieszony decyzja polskiego rzadu z poczatkiem lipca 2016 roku, co
uzasadniono kwestiami bezpieczenstwa, wynikajagcymi gtoéwnie z
planowanymi na lipiec 2016 roku imprezami o charakterze
miedzynarodowym: Swiatowymi Dniami Mlodziezy w Krakowie oraz
Szczytem NATO w Warszawie. Mimo uplywu terminu czasowego
zawieszenia MRG mechanizm nie zostat przywrécony, gdyz - jak
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ttumaczyli przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji - nie ustata gtdwna przyczyna zawieszenia mechanizmu
na granicy z Rosja, to jest potencjalne zagrozenia bezpieczenstwa.

Litewsko-rosyjskie relacje transgraniczne po 1991 roku

Poczatki relacji  transgranicznych  pomiedzy  obwodem
krélewieckim a przygranicznymi obszarami niepodlegtej Republiki
Litewskiej przypadaja na pierwsza potowe lat 90. Rozpad Zwigzku
Radzieckiego i wyodrebnienie sie niepodlegtych panstw battyckich
spowodowat istotng zmiane potozenia geopolitycznego krolewieckiej
eksklawy. Nie posiada ona ladowego potaczenia z reszta Federacji
Rosyjskiej, co rodzito istotne problemy i wyzwania, zwigzane ze sfera
transportu, transferu ludnoSci i towarow oraz kwestiami
bezpieczenstwa i ochrony granic. Waznym zagadnieniem byt réwniez
proces wycofywania oddziatow rosyjskiej armii z Europy Wschodniej -
cze$¢ tych oddziatow trafiata do okregu krélewieckiego, co w istotnym
stopniu zwiekszalo poziom jego militaryzacji (Jaknitnaité 2015, s. 71).
Rodzito to, szczegdlnie w pierwszej potowie lat 90. XX wieku, znaczace
obawy politykow i spoteczenstwa litewskiego i zmniejszato potencjat
litewsko-rosyjskiej wspétpracy transgranicznej (Zegota 2021, s. 138-
140).

W pierwszej polowie lat 90. do najwazniejszych czynnikéw
ksztattujacych litewsko-rosyjskie relacje transgraniczne nalezatly
nastepujace kwestie: 1) obecno$¢ wojsk rosyjskich w okregu
krélewieckim oraz jego potencjat militarny; 2) potwierdzenie przebiegu
granicy miedzy Litwa a obwodem krolewieckim, jak réwniez ustalenie
kwestii jej przepustowoSci, gestosci przej$¢ granicznych oraz procedur
jej przekraczania i transferu towardw; 3) rozwdj stosunkow
gospodarczych, w tym tych o transgranicznym charakterze. Szczegdlnie
wazne bylo drugie zagadnienie, gdyz zwigzane byto zaréwno z
mozliwo$cia wwozu towarow jak i transferu wojsk i techniki wojskowej
do obwodu. Wazna byta tez swoboda przejazdu mieszkancow Krolewca
do Rosji wiasciwej. Przyjeto rozwigzania, zgodnie z ktorymi mieszkancy
obwodu krolewieckiego mogli tranzytem przekracza¢ granice z Litwa
bez koniecznos$ci posiadania wizy, za$ tranzyt wojskowy zostat objety
odrebnymi porozumieniami (Wojnowski 2001).

Pierwszym aktem prawnym regulujacym dwustronne relacje byt
podpisany 29 lipca 1991 roku (tj. jeszcze przed rozpadem Zwigzku
Radzieckiego) litewsko-rosyjski traktat 0 stosunkach
miedzypanstwowych, ktéry od tamtej pory jest dokumentem
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przewodnim stosunkéw obu krajéw (Zalimas 2018, s. 25-26). Kolejnym
dokumentem bazowym dwustronnych relacji, w tym réwniez tych o
charakterze transgranicznym, byt litewsko-rosyjski traktat graniczny
regulujacy kwestie wzajemnej uznawalnoS$ci granicy oraz jej statusu w
prawodawstwie obu panstw. Traktat zostat podpisany w paZdzierniku
1997 roku, lecz jego ratyfikacja przez parlamenty obu panstw byta
procesem dtugotrwalym - rosyjska Duma panstwowa ratyfikowata
traktat dopiero w 2004 roku (Vitkus 2006, s. 145-148; Wojnowski
2001). W traktacie uregulowano kwestie wzajemnej uznawalnosci
granicy. Usankcjonowato to kwestie statusu granicy, dzieki czemu Litwa
stata sie panstwem, ktore w petni uregulowato swoje kwestie graniczne
z Federacja Rosyjska (Tiiman 2003, s. 240).

Waznym krokiem na drodze do normalizacji rozwoju relacji
transgranicznych byto otwarcie w 1994 roku litewskiego konsulatu w
Krélewcu. Jego dziatania nakierowane byty przede wszystkim na rozwoj
relacji handlowych oraz uzyskanie utfatwien handlowych i
inwestycyjnych dla litewskich przedsiebiorstw chcacych rozwija¢ swoja
dziatalnos¢ w obwodzie krélewieckim (Ivanauskas, KerSanskas,
Kasc¢itinas 2017, s. 134). Rozwijano rowniez wsparcie dla
kilkunastotysiecznej spotecznosci Litwinéw zamieszkujacych obwod.
Waznym obszarem wspotpracy byta rowniez sfera kultury. W listopadzie
1996 roku utworzono Rosyjsko-Litewski Osrodek Kultury w Kroélewcu,
ktérego zadaniem bylo rozwijanie wspdipracy spotecznej i kulturalnej
miedzy podmiotami z Litwy i Federacji Rosyjskiej (Wojnowski 2001).

Relacje transgraniczne miedzy przygranicznymi terytoriami
Litwy a obwodem krolewieckim byty kontynuowane w latach
pOzZniejszych. Jednym z ich przejawow bylto powotanie tzw. Inicjatywy
Nidzkiej (od nazwy litewskiego kurortu potozonego na Mierzei
Kuronskiej), ktorej celem byto poglebienie litewsko-rosyjskich relacji
transgranicznych w sferze gospodarki i wspoétpracy spotecznej.
Kolejnym przejawem tej wspotpracy byto posiedzenie Rosyjsko-
Litewskiej Rady do spraw dlugoterminowej wspoétpracy miedzy
regionami i wtadzami lokalnymi obwodu krélewieckiego i Republiki
Litwy, ktore miato miejsce w marcu 2001 roku. Przedmiotem rozmow
byty zagadnienia wspdipracy w sferze kultury i oSwiaty oraz zagadnienia
zwigzane z tranzytem. Doda¢ nalezy, Ze po stronie litewskiej w rozwoj
relacji transgranicznych najbardziej zaangazZowane byly jednostki
samorzadowe i podmioty z przygranicznych litewskich okregow:
ktajpedzkiego, tauroskiego oraz mariampolskiego.

-94 .-



Zegota, K., 2023. Transgraniczne wyzwania bezpieczenstwa - doswiadczenia
pogranicza polsko-rosyjskiego i litewsko-rosyjskiego, Przeglad Geopolityczny, 45, s. 88-
103.

[stotnym zagadnieniem w dwustronnych relacjach byto
wprowadzenie utatwien w rezimie wizowym na granicy litewsko-
rosyjskiej. Warto podkresli¢, ze Litwa, podobnie jak Polska, zostata
zobowigzana w trakcie procesu akcesyjnego do Unii Europejskiej do
wprowadzenia obowigzku wizowego w odniesieniu do Rosjan chcacych
podrozowac¢ na Litwe (Jaknitnaité 2015, s. 73). Po litewskiej akcesji
rozpoczeto rozmowy o wprowadzeniu mechanizmu matego ruchu
granicznego podobnie, jak to miato miejsce w odniesieniu do granicy
polsko-rosyjskiej. W czasie, gdy strona polska i rosyjska zgadzaty sie na
poszerzenie obszaru przygranicznego i objecie nim catego obwodu
krélewieckiego, Litwini nie wyrazili zgody na proponowane rozwigzanie
(Ivanauskas, KerSanskas, KascCitinas 2017, s. 136-137). Wtadze litewskie
obawialy sie, Ze poszerzenie obszaru przygranicznego zaréwno po
stronie litewskiej, jak i rosyjskiej zmniejszy bezpieczenstwo granicy,
szczegblnie w konteksScie przemytu i innych zagrozen transgranicznych.
Strona litewska wskazywala tez na zagrozenia spoteczne wynikajace
m.in. z wysokiego wskaznika oséb zakazonych wirusem HIV w obwodzie
krélewieckim. Obawiano sie tez, Ze po wprowadzeniu matego ruchu
granicznego w caltym obwodzie, coraz trudniejsze bedzie monitorowanie
obywateli rosyjskich przebywajacych w strefie Schengen (Dudzinska
2010).

Sprzeciw Litwy wobec wprowadzenia matego ruchu granicznego
podyktowany byt réwniez ogoélnym stanem stosunkéw z Rosja.
Podkreslano zbyt daleka zalezno$¢ Litwy od Zrédet energii
pochodzacych z Rosji, co zostatoby pogtebione w wyniku realizacji
planowanej wowczas budowy elektrowni jadrowej w obwodzie
krélewieckim. Poza tym, kwestia sporng w dwustronnych relacjach
litewsko-rosyjskich byty stawki tranzytu rosyjskich towaréw przez
terytorium Litwy proponowane stronie rosyjskiej przez koleje litewskie.
[stotnym wyzwaniem byta rowniez konkurencja miedzy portami w
Krélewcu i Ktajpedzie w kontekscie transferu towardw z Biatorusi. Poza
tym, Litwa od lat zabiegata o otwarcie Zalewu Kuronskiego dla zeglugi
srodladowej, ale Rosja, mimo zawartej z Litwg w 2007 roku umowy o
swobodnej zegludze na Zalewie, nie ustanowita procedur kontroli
statkdw, co spowodowato zamrozenie projektu (Dudzinska 2010). W
rezultacie réwniez rozmowy na temat matego ruchu granicznego nie
doprowadzity do podpisania umowy litewsko-rosyjskiej.
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Zmiana w relacjach transgranicznych z obwodem kroélewieckim po
24 lutego 2022 roku

Wydarzenia obserwowane od poczatku 2014 roku na Ukrainie nie
wptynety w istotnym stopniu na polsko-rosyjskie i litewsko-rosyjskie
relacje transgraniczne. Kontynuowano szereg projektow zwigzanych z
rozwojem wspoétpracy transgranicznej, w tym tych odnoszacych sie do
zagadnien transportu i ulatwien wizowych. Polska strona nie podjeta w
2014 roku dziatan majacych na celu zawieszenie mechanizmu matego
ruchu granicznego na granicy polsko-rosyjskiej - mechanizm
zawieszono w lipcu 2016 roku. Kontynuowano réwniez instytucjonalne
formy wspélpracy. Jednym z przykladéw byta kontynuacja prac
wspomnianej wczesniej Polsko-Rosyjskiej Rady do spraw Wspdipracy
Regionow Rzeczypospolitej Polskiej z Obwodem Kroélewieckim Federacji
Rosyjskiej. Jej pietnaste posiedzenie miato miejsce w Swietlogorsku w
maju 2015 roku, kiedy to omowiono funkcjonowanie matego ruchu
granicznego oraz wdrazanie Programu Wspotpracy Transgranicznej
Litwa-Polska-Rosja 2007-2013. Zarazem powotano Wspdlng Grupe
Robocza do spraw Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska-Rosja
2014-2020 (Bojarowicz 2018, s. 165). Kontynuowano tez wdrazanie
Polsko-Rosyjskiego oraz Litewsko-Rosyjskiego Programu Wspdipracy
Transgranicznej przewidzianego na lata 2014-2020.

Waznym sygnatem pogorszenia sie uwarunkowan polsko-
rosyjskiej wspotpracy transgranicznej byto wspomniane juz zawieszenie
w lipcu 2016 roku matego ruchu granicznego na granicy polsko-
rosyjskiej. Wywotato to krytyczne komentarze, zwlaszcza ze strony
samorzadowcoOw 1 przedstawicieli instytucji zaangazowanych w
rozwijang dotychczas polsko-rosyjska wspétprace transgraniczng. W ich
opinii zawieszenie matego ruchu granicznego miato charakter przede
wszystkim polityczny. Z drugiej strony wielu ekspertéw zauwazato juz
wowczas (potowa 2016 roku) roznorakie zagrozenia zwigzane z
sasiedztwem z Federacja Rosyjska (Zegota 2018, s. 52).

Stalym czynnikiem ksztattujgcym sasiedztwo z obwodem
krélewieckim jeszcze przed 24 lutego 2022 roku byta znaczaca
militaryzacja regionu i wynikajace z tego zagrozenia bezpieczenstwa
Polski i Litwy. Warto podkresli¢, ze obwdd krolewiecki, stanowigc czes$¢
Zachodniego Okregu Wojskowego Rosji i bedac obszarem otoczonym
terytoriami panstw NATO i Unii Europejskiej, jest znaczacym
komponentem battyckiej strefy morskiej operowania rosyjskich sit
zbrojnych, ktérych celem jest obrona rosyjskiej obecnosci militarnej w
basenie Morza Battyckiego. Obwdd charakteryzuje sie rozwinieta
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infrastruktura wojskowg, ktérej kregostupem jest system ladowych,
lotniczych i morskich baz wojskowych. Zasadniczym elementem tej
infrastruktury jest rosyjska Flota Battycka z bazami morskimi z Baltijsku
i Krélewcu (Zegota 2021, s. 272-273). Zmiany rosyjskiej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa obserwowane od potowy drugiej dekady
XXI wieku, ktorych przejawem byta nie tylko aktywna polityka wtadz
rosyjskich w trakcie konfliktu na Ukrainie, ale i jeszcze wczeSniejsza
aktywnos$¢ rosyjskich sit  zbrojnych w ramach manewréw
przeprowadzanych w Zachodnim Okregu Wojskowym, skutkowaty
rowniez przeobrazeniami w strukturze uzbrojenia i wyposazenia
jednostek stacjonujacych na terenie eksklawy. W tym kontekscie w
dyskusjach na temat potencjatu militarnego Krolewca pojawiat sie watek
obecnosci broni nuklearnej w obwodzie, ktéry budzit w o$ciennych
panstwach duze emocje i zainteresowanie medidw. Kolejnym
symptomem wzmacniania potencjatu militarnego obwodu jest kwestia
statej dyslokacji rakiet Iskander, ktére w 2018 roku znalazly sie na
wyposazeniu czerniachowskiej brygady rakietowej (Zielonka 2019).

Obawy dotyczace zagrozen militarnych pochodzacych z obwodu
krélewieckiego wzmogty sie po rozpoczeciu w dniu 24 lutego 2022 roku
rosyjskiej agresji militarnej na Ukrainie. W naturalny sposob potencjalne
rosyjskie zagrozenia dotyczyly przygranicznych regionow Polski i Litwy,
co w znaczacym stopniu determinowato warunki polsko-rosyjskiego i
litewsko rosyjskiego sasiedztwa. Owo sasiedztwo zaczeto byc¢
rozpatrywane nie w kategoriach szans rozwojowych, ale gléwnie w
kontekscie zagrozen i niebezpieczenstw.

Podmioty zaangazowane dotychczas w relacje transgraniczne
zaczety odstepowac od réznorakich form wspétpracy ze strong rosyjska.
Jednym z przejawdw opisywanych zjawisk byto zrywanie porozumien o
wspotpracy miedzy polskimi i rosyjskimi samorzadami, organizacjami
spotecznymi i podmiotami kultury. Wspétpraca zostata zerwana m.in.
przez wiladze miejskie Olsztyna, Elblaga, Gdanska i Gdyni, jak rowniez
przez zarzad wojewddztwa warminsko-mazurskiego 3(Zerwanie...,
2022). Podobne deklaracje zostaty wypowiedziane przez przedstawicieli
samorzagdéw gminnych i powiatowych w wojewodztwie warminsko-

? Zerwanie wspolpracy w sprzeciwie wobec Rosji, 2022, Regionalny Portal Informacyjny
Wrota Warmii i Mazur, 3.03.2022, https://warmia.mazury.pl/rozwoj-
regionu/aktualnosci/7376-zerwanie-wspolpracy-w-sprzeciwie-wobec-rosji, dostep:
10.12.2022.
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mazurskim i pomorskim* oraz samorzadowcéw z innych regionéw
Polski. Wspotprace transgraniczng wypowiedzialy rowniez samorzady
litewskie. Na poczatku marca 2022 roku deklaracje o zakonczeniu
wspotpracy z samorzadami rosyjskimi zostaty opublikowane przez
przedstawicieli samorzadéw m.in. z Kiajpedy, Szawli, Wytkowyszk,
Kiejdan i Pojeg® ( Jakubauskas 2022; Rauduviené 2022).

O zerwaniu wspoétpracy z rosyjskimi os$rodkami naukowymi
zdecydowaly rowniez polskie i litewskie uniwersytety i uczelnie wyzsze.
Przedstawiciele polskiej nauki wyrazili peilng solidarno$¢ z narodem
ukrainskim i poparcie dla Ukrainy jako suwerennego panstwa w
niesprawiedliwej rosyjskiej napasci. Zadeklarowano réwniez pomoc
oferowang zarowno spoteczenstwu ukrainskiemu, jak i Srodowisku
naukowemu Ukrainy. Na zawieszenie lub zerwanie wspotpracy z
uczelniami rosyjskimi (w tym z uniwersytetami w Krolewcu)
zdecydowaly sie m.in. wtadze Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w
Olsztynie oraz Uniwersytetu Gdanskiego. Decyzje o zerwaniu
wspotpracy z rosyjskimi naukowcami podjelo roéwniez litewskie
srodowisko naukowe. Taka gotowo$¢ wyrazita we wspdlnym
oSwiadczeniu Konferencja Rektorow Litewskich Uniwersytetow oraz
Litewska Rada Naukowa®. Swoja wspotprace zawiesity m.in. Uniwersytet
Ktajpedzki, Kowienski Uniwersytet Techniczny oraz Uniwersytet
Wilenski.”

Podjeto réwniez dzialania na poziomie krajowym i
miedzynarodowym ograniczajgce relacje transgraniczne na pograniczu
polsko-rosyjskim i litewsko-rosyjskim. Wtadze polskie nie zdecydowaty
sie powtdrnie otworzy¢ dwoch z czterech istniejacych drogowych
przej$¢ granicznych na granicy z obwodem krélewieckim po
wprowadzonych  na  poczatku 2020 roku  ograniczeniach

* Serwis samorzagdowy PAP, 2.03.2022,
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/samorzady-wypowiadaja-umowy-partnerstwa-
z-miastami-w-rosji-i-na-bialorusi, dostep: 10.12.2022.

> Vakary Ekspresas, 28.02.2022, https://ve.lt/aktualijos/lietuvos-savivaldybes-imasi-
nutraukti-sutartis-su-rusijos-ir-baltarusijos-miestais, dostgp: 10.12.2022. Nutrauktas
bendradarbiavimas su Rusijos ir Baltarusijos miestais, 1.03.2022,

https://www .klaipeda.lt/It/naujienos/naujienos/7655/nutrauktas-bendradarbiavimas-su-
rusijos-ir-baltarusijos-miestais:2577, dostgp: 10.12.2022.

6 3.03.2022, https://smsm.lrv.1t/It/naujienos/lietuvos-aukstosios-mokyklos-nutrauke-rysius-
su-rusija-ir-baltarusija, dostgp: 16.12.2022.

725.02.2022, https://www.ku.lt/en/news/ku-suspends-partnership-with-russian-and-
belarusian-education-institutions-and-opens-an-account-to-support-students-from-ukraine,
dostep: 16.12.2022.
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pandemicznych8. Z kolei wtadze litewskie zdecydowaty w kwietniu 2022
roku o zamknieciu przejScia granicznego Tylza-Panemune,
pozostawiajgc otwarte jedynie przejscie Czernyszewskoje-Kybartai.

Z kolei witadze Unii Europejskiej zdecydowaty sie zawiesic¢
wszystkie programy wspdipracy transgranicznej, w ktére zaangazowane
byty jednostki Federacji Rosyjskiej. Tym samym zawieszono wdrazanie
Programéw Wspdipracy Transgranicznej Polska-Rosja oraz Programu
Wspolpracy Transgranicznej Litwa-Rosja przewidzianych do realizacji w
latach 2021-2027 °. Zostala rowniez zawieszona dziatalno$¢ Rosji w
innych gremiach miedzynarodowych: m.in. w Euroregionie Battyk i
Radzie Panstw Morza Battyckiego.

Zakonczenie

Polsko-rosyjskie i litewsko-rosyjskie relacje transgraniczne po
1991 roku zostaly w znacznej mierze zdeterminowane przez stosunki
polityczne z Federacja Rosyjska ksztaltowane na poziomie wtadz
centralnych, jak réwniez przez rozwoj proceséw integracji europejskiej i
euroatlantyckiej. Lata 90-te to nawigzywanie i rozwdj relacji
transgranicznych oraz budowanie formalnych i instytucjonalnych
podstaw wspétpracy. Poczatek XXI wieku to z kolei okres intensywnych
dyskusji politycznych dotyczacych statusu obwodu kroélewieckiego po
rozszerzeniu Unii Europejskiej na wschad.

Czynnikiem wptywajacym w znaczacym stopniu na rozwoj relacji
transgranicznych na pograniczu polsko-rosyjskim i litewsko-rosyjskim
byta rosyjska agresja militarna na Ukraine z 24 lutego 2022 roku.
Woéwczas wiekszo$¢ narzedzi, instytucji i platform rozwoju relacji
transgranicznych z Krélewcem zostata zawieszona. Od tego czasu
sgsiedztwo z tym podmiotem Federacji Rosyjskiej staje sie dla
przygranicznych regionéow Polski i Litwy raczej Zrédtem obaw o
bezpieczenstwo w znaczeniu militarnym, nie za$ czynnikiem rozwoju
regionalnego. Co godne podkreslenia, do 24 lutego 2022 roku stosunki
miedzy wtadzami centralnymi Polski, Litwy i Rosji nie przektadatly sie
bezposrednio na ksztattowanie relacji transgranicznych, natomiast po 24

¥ Zamknigte pozostaty przejécia Gronowo-Mamonowo i Gotdap-Gusiew. Otwarte pozostaty
przejscia: Grzechotki-Mamonowo 2 oraz Bezledy-Bagrationowsk.

° Commission suspends cross-border cooperation and transnational cooperation with Russia
and Belarus, 2022, European Commission, 4.03.2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1526, dostep: 17.12.2022.
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lutego relacje transgraniczne zostaly zamrozone, co wynikato z
uwarunkowan wystepujacych na poziomie relacji miedzypanstwowych.

Analizujac wskazang powyzej periodyzacje oraz przemiany
polsko-rosyjskich i litewsko rosyjskich relacji transgranicznych warto
zwrdci¢ rowniez uwage na to, ze owe relacje byly znacznie bardziej
intensywne na pograniczu polsko-rosyjskim, co wynikato zaré6wno z
wiekszej liczby podmiotow zaangazowanych w relacje transgraniczne,
jak i wiekszej intensywnoSci interakcji transgranicznych (m.in. wiekszej
liczby przejs¢ granicznych i przekroczen granicy oraz wiekszej gestosci
zaludnienia obszar6w przygranicznych). Zatem zamrozZenie relacji
transgranicznych moze w bardziej negatywny sposéb oddzialywac na
rozwoj pogranicza polsko-rosyjskiego, anizeli litewsko-rosyjskiego.

Warte podkreslenia jest zarazem, ze wszelkie dziatania i wysitki
zmierzajagce do odmrozenia relacji transgranicznych zar6wno na
pograniczu polsko-litewskim, jak i litewsko-rosyjskim sg uzaleznione od
decyzji wtadz centralnych wszystkich zainteresowanych panstw.
Kluczowe bedzie réwniez zakonczenie rosyjskiej agresji militarnej
wobec Ukrainy oraz jaka$ forma normalizacji relacji politycznych w
Europie Wschodnie;j.
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Streszczenie:

Pogranicze polsko-rosyjskie i litewsko-rosyjskie jest obszarem o znaczacej
historii i do$wiadczeniach w zakresie rozwoju relacji transgranicznych. Do lutego 2022
roku sgsiedztwo z obwodem krélewieckim Federacji Rosyjskiej stanowito szanse
rozwoju omawianych obszaréw przygranicznych. Po rozpoczeciu rosyjskiej agresji
wobec Ukrainy sgsiedztwo z obwodem krdlewieckim jest rozpatrywane bardziej w
kategoriach zagrozen bezpieczenstwa. Celem niniejszego artykulu jest wyjasnienie
uwarunkowan polsko-rosyjskich i litewsko-rosyjskich relacji transgranicznych. Uwaga
autora zostata skoncentrowana w szczegélnosci na tych czynnikach relacji
transgranicznych, ktdre wynikaty z polityki i intereséw wtadz samorzadowych z jednej
strony, z drugiej za$ strony z relacji polsko-rosyjskich i litewsko-rosyjskich
realizowanych przez wtadze centralne.

Stowa kluczowe: obwdd kroélewiecki, pogranicze litewsko-rosyjskie, pogranicze
polsko-rosyjskie, relacje transgraniczne.
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