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Ubezpieczenie spoteczne rolnikow jako
element bezpieczenstwa spotecznegqo.

Aspekty prawne / Social insurance of farmers
as an element of social security Legal aspects

Summary

Social security is one of the areas of national security. Within this field, we can distinguish the so-
cial insurance of farmers, which covers farmers themselves, family members working with them and
farmer’s helpers. This insurance is to provide beneficiaries with a decent life, thus positively influen-
cing their social status. Therefore, the importance of this type of insurance should be ascribed, being
a type of measure to appreciate hard work in agriculture.

Key words: social security, social insurance of farmers.

WSTEP

ezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb czltowieka, ktéra powinna
B by¢ zaspokajana zaréwno przez podmioty publiczne, jak i niepubliczne, a takze

przez samych zainteresowanych, w zakresie, w jakim sa oni w stanie wyjs¢ jej
naprzeciw. Wéréd wielu dziedzin bezpieczenstwa mozna wyréznic takze bezpieczen-
stwo spoleczne, ktére ma charakter w znacznym stopniu ustugowy. W jego ramach
beda si¢ m.in. miescity réznorodne $wiadczenia realizowane na rzecz pojedynczych
0s6b, rodzin, czy okreslonych grup (np. rolnikéw). Zadania z zakresu bezpieczen-
stwa spolecznego wymagaja bardzo duzych naktadéw finansowych, w zwigzku
z powyzszym szczegdlna rola w ich finansowaniu zostala przypisana panstwu i jego
instytucjom, a takze samorzadowi terytorialnemu (cho¢ w mniejszym zakresie).

Rolnictwo jako wazna galaz gospodarki narodowej, a przy tym obszar w zdecydo-
wanym stopniu deficytowy, musi w sposéb ciagly korzystaé ze wsparcia publicznego
irozwigzan pozwalajacych osobom pracujagcym w tym segmencie gospodarki godnie
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zy¢. To godne zycie rolnikéw i pracujacych z nimi domownikéw oraz pomocnikéw
rolnika jest przedmiotem zainteresowania bezpieczenstwa spotecznego.

ISTOTA BEZPIECZENSTWA, W TYM BEZPIECZENSTWA
SPOLECZNEGO

W polskiej przestrzeni prawnej bezpieczenstwo uzyskalo wymiar normatywny.
Jest ono pojeciem wystepujacym w roznej konfiguracji, w szeregu aktach prawnych
o zroznicowanej randze. Pomimo, ze bezpieczenstwo to instytucja prawna, to jed-
nak nie doczekalo si¢ ono definicji legalnej, chociaz bywa, ze wskazuje si¢ na jego
okreslone cechy. W zwiazku z powyzszym musi by¢ ono oceniane kazdorazowo
w kontekscie problematyki regulowanej przez dany akt prawny i wedlug wytycznych
zawartych w tym akcie.

Bezpieczenstwo jest tg instytucja, ktora ma chroni¢ przed zagrozeniami (dziatania
prewencyjne), ma reagowac na zagrozenie, jezeli takie nastapifo (dziatania biezace),
ma usuwac¢ skutki zagrozen (dziatania nastepcze). Sity i $rodki uruchamiane w ra-
mach bezpieczenstwa powinny by¢ zatem skierowane na przeciwdzialanie zagroze-
niu, w przypadku jego wystgpienia na likwidacje Zrédta zagrozenia, ochrone obszaru
nim objetego, a takze na usuniecie powstatych w jego wyniku skutkéw. Dziatania
takie musza by¢ podejmowane w celu jak najszybszego przywrdcenia stanu wolnego
od zagrozen (majacych znaczacy, negatywny wplyw na poczucie bezpieczenstwa, jak
i na samo bezpieczenstwo).

Bezpieczenistwo powinno by¢ definiowane jako okreslony proces, ktérego celem jest
zapewnienie stanu wolnego od zagrozen, przy czym stan wolny od zagrozen to stan
idealny, zatem z punktu widzenia mozliwo$ci przewidywania, przeciwdziatania,
a takze reagowania nieosiagalny'.

1 M. Czuryk, Wiasciwos¢ Rady Ministrow oraz Prezesa Rady Ministrow w zakresie obronnosci,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, (w:) M. Karpiuk (red.), System Bezpieczeristwa Na-
rodowego, t. lll, Olsztyn 2017, s. 9. W przedmiocie bezpieczeristwa zob. takze: A. Hadzik,
Straz Graniczna — misja dla bezpieczeristwa, (w:) S. Mazur, M. Ostrowska, M. Zawartka
(red.), Rola i zadania instytucji bezpieczeristwa wewnetrznego, Katowice 2016, s. 312-313;
M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczeristwo paristwa. Zagadmen/a prawne
i administracyjne, Olszyn 2016, s. 17-19; M. Karpiuk, Prawne podstawy bezpieczeristwa, (w:)
A. Zukowski, M. Hartlifiski, W.T. Modzelewski, J. Wiectawski (red.), Podstawowe kategorie
bezp/eczenstwa narodowego Olsztyn 2015, s. 64-70; M. Karpiuk, K. Prokop, P. Sobczyk,
Ograniczenie korzystania z wolnosci i praw czlowieka i obywatela ze wzgledu na bezpieczen-
stwo paristwa i porzadek publiczny, Siedlce 2017, s. 9-21; M. Karpiuk, Bezpieczeristwo jako
instytucja konstytucyjna. Zarys problematyki, (w:) W. Gizicki (red.), Wybrane problemy bezpie-
czenstwa globalnego po zimnej wojnie, Lublin 2015, s. 11-19; M. Karpiuk, Zadania i kompe-
tencje zespolonej administracji rzadowej w sferze bezp/eczenstwa narodowego Rzeczypospo-
litej Polskiej. Aspekty materialne i formalne, Warszawa 2013, s. 77-89; W. Kitler, M. Czuryk,
M. Karpiuk (red.), Aspekty prawne bezpleczenstwa narodowego RP. Czesc ogolna, Warszawa
2013, s. 11-45; M. Karpiuk, Konstytucyjna wiasciwosc Sejmu w zakresie bezpieczeristwa pari-
stwa, ,Studia luridica Lublinensia” 2017, Nr 4, s. 10; M. Karpiuk, Ograniczenie wolnosci uze-
wnetrzniania wyznania ze wzgledu na bezpleczenstwo panstwa i porzadek publiczny, ,Prze-
glad Prawa Wyznaniowego” 2017, t. 9, s. 10-17; M. Karpiuk, N. Szczech, Bezpieczeristwo
narodowe i miedzynarodowe, (w:) M. Karpiuk (red.), System Bezpieczeristwa Narodowego,
t. I, Olszyn 2017, s. 13-40; M. Czuryk, Prawne podstawy bezpieczeristwa narodowego, (W)
J. Pawtowski (red.), Podstawy bezpieczeristwa wspéfczesnego paristwa (podmiotu). Implika-
cje, Warszawa 2015, s. 533-568; M. Karpiuk, Miejsce samorzadu terytorialnego w przestrze-
ni bezpieczenstwa narodowego Warszawa 2014, s. 28-34; M. Karpiuk, Wolnos¢ sumienia
i wyznania a przestepstwa przeciwko tym wolnosciom, (w)J Nikotajew, P. Sobczyk, K. Wal-
czuk (red.), Wolnos$c sumienia i religii a bezpleczenstwo i porzadek publiczny, Warszawa 2017,
3.043-53;6M .6Bsoiek, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Zasady ustroju politycznego paristwa, Poznan

12,s.67-68.
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Bezpieczenstwo, zwlaszcza w $wiecie, w ktorym dochodzi do coraz to nowych zagro-
zen oraz intensyfikacji starych, ma niezwykle duze znaczenie, nie tylko z punktu wi-
dzenia normalnego funkcjonowania panstwa, ale tez spofeczenstwa, ktére ma prawo
domagac¢ si¢ zdecydowanych dzialan eliminujgcych zagrozenia. Bezpieczenstwo ma
charakter wielowymiarowy, w zwigzku z czym mozna je postrzegaé przez pryzmat
réznych kategorii. Mozna je ujmowaé réwniez w kontekscie narodowym oraz mig-
dzynarodowym, wéwczas bedziemy mieli do czynienia z bezpieczenstwem narodo-
wym i bezpieczenstwem miedzynarodowym. W sferze bezpieczenstwa narodowego
mozna réwniez wymieni¢ inne kategorie bezpieczenstwa i wskaza¢ ich cechy?.

Juz sam ustrojodawca bezpieczenstwo zalicza do podstawowych kategorii, ujetych
w ramach ogolnych zasad ustroju politycznego panstwa. Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodlegloéci oraz nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli’. Zapewnienie bezpie-
czenstwa obywateli bedzie zatem zasadg konstytucyjna, ktora powinny respektowaé
nie tylko organy wiladzy publicznej, ale tez intensywnie i w sposéb zdecydowany
wdraza¢ ja do prowadzonej przez siebie polityki.

Wyrazone w art. 5 Konstytucji RP bezpieczenstwo obywateli i blizej nieskonkrety-
zowany obowiazek panstwa w tym zakresie odnosi si¢ do ochrony przed réznego ro-
dzaju zagrozeniami, takze zagrozeniami natury spotecznej. Jednym z instrumentéw
niwelujacych, badz fagodzacych te zagrozenia sa ubezpieczenia spoleczne, a w przy-
padku rolnikéw i pracujacych z nimi domownikéw oraz pomocnikéw rolnika taka
role bedzie petnito ubezpieczenie spoleczne rolnikéw, ktére ustawodawca rozszerza
réwniez na inne osoby (domownikéw i pomocnikéw rolnika), w tym na cudzoziem-
coOw.

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, wynikajace
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wte-
dy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie, m.in. dla jego bezpieczenstwa.
W zwigzku z powyzszym bezpieczenstwo panstwa moze by¢ postawione ponad
ochrone wolnosci i praw jednostki, jezeli nie da sie osiaggna¢ tego bezpieczenstwa
inaczej.

Istota unormowania, ktére zostalo zawarte w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, jest wy-
znaczenie granic ingerencji wladzy publicznej w sfere wolnosci i praw konstytu-
cyjnych jednostki (tzw. granic ograniczen) poprzez ogélne okreslenie przestanek,

2 M. Karpiuk, N. Szczech, Bezpieczerstwo..., s. 11.

3 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.), dalej Konstytucja RP. Obowiazujgce przepisy prawne, ktére dotycza ochrony
przeciwpozarowej zwigzane sg z zapewnieniem bezpieczenistwa publicznego (bezpie-
czenstwa obywateli), w zwigzku z tym jednej z najistotniejszych wartosci chronionych
konstytucyjnie, co wznlka z art. 5 Konstytucji RP. Wyktadnia obowigzujgcych w tej materii
przepiséw prawa, jako mieszczacej sie w granicach chronionego bezpieczeristwa pub-
licznego, powinna by¢é dokonywana w sposob zapewniajacy realizacje wskazanych celéw
konstytucyjnych, wyrok WSA z dnia 20 grudnia 2016 r., Il SA/01 1010/16, LEX nr 2189334,
Zapewnienie bezpieczeristwa w ruchu drogowym przez wtasciwe organy administracji
publicznej, czego wyraz stanowi m.in. zarzgdzanie organizacjg ruchu, jest urzeczywist-
nieniem konstytucyjnej zasady ochrony zycia, wyrazonej w Konstytucji RP, w art. 38, jak
tez nakazu zapewniania bezpieczenstwa obywateli, zagwarantowanego w Konstytucji
RP, w art. Ze wzgledu na swoja range, ochrona zycia i bezpieczenstwa obywateli, réwniez
w aspekcie rozwigzan zwigkszajgcych bezpieczenstwo na drogach, w sytuacjach kolizyj-
nych zdecydowanie przewaza nad interesem indywidualnym jednostki oraz jej prawem
wtasnosci i prawem do swobodnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wyrok WSA
z dnia 22 grudnia 2016 r., LEX nr 2189505.
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ktérych spelnienie jest niezbedne do wprowadzania ograniczen konstytucyjnych
praw i wolnosci jednostki. Przepis ten wskazuje na $wiadome dzialanie ustawodaw-
cy*. W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze ingerencja musi by¢ niezbedna.
Niedopuszczalne jest wiec ograniczanie praw i wolnosci w sytuacji, gdy taka nie-
zbedno$¢ nie wystepuje. Ustawodawca nie moze wprowadza¢ ograniczen, w takich
przypadkach, gdy jest to lepsze, tatwiejsze, doskonalsze czy tez ulatwiajace Zycie
publiczne - musi to by¢ konieczne. W zwigzku z powyzszym ustawodawca daje
wyraz temu, ze konieczno$¢ nie moze stanowi¢ podstawy do ulatwiania sobie Zycia
przez wladze publiczne, nie moga one rekompensowaé swojej niewydolnosci przez
nakfadanie na jednostki zbednych cigzaréw. Nalezy rowniez wskazaé, ze nie cho-
dzi o konieczno$¢ w kazdym przypadku, ale o konieczno$¢ wprowadzenia ograni-
czenn w demokratycznym panstwie prawnym, co jest dodatkowym kryterium oceny
konstytucyjnosci wprowadzanych ograniczen. Ustrojodawca nawigzuje wyraznie
do klauzuli demokratycznego panstwa prawnego’. Konieczno$¢ ograniczenia praw
i wolnoéci jednostki determinowana jest m.in. zapewnieniem bezpieczenstwa, przy
czym punktem wyjscia dla klauzuli bezpieczenistwa jest racja stanu, a nie rzeczywiste
odczucia spoleczenistwa na ten temat®.

Bezpieczenstwo spoleczne jest tg instytucja, ktorej celem jest zabezpieczenie potrzeb
spolecznych na takim poziomie, aby cztonkowie tego spoteczenstwa (jednostki, ro-
dziny, okreslone grupy spoleczne) mialy zagwarantowany byt na odpowiednim po-
ziomie, zaréwno w trudnych sytuacjach zyciowych, jak rowniez w przypadku, gdy
nabyli prawo do §wiadczen stalych, niezwigzanych wprost z zyciowymi trudnoscia-
mi, ale np. z okresami skfadkowymi.

Bezpieczenstwo spoleczne obejmuje réznorodne dziatania, ktérych podstawowym
celem jest przetrwanie, dobrobyt, a takze zréwnowazony rozwoj spoleczenstwa przez
zapewnienie: wysokiej jako$ci zycia obywateli, rodzin i 0sé6b wymagajacych szcze-
golnej opieki, warunkéw bytowych, pracy, wypoczynku oraz dostepu do débr po-
wszechnego uzytku, jak réwniez przeciwdzialanie bezrobociu, rozwarstwieniu spo-
tecznemu i konfliktom spofecznym’.

WPLYW UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO ROLNIKOW NA
BEZPIECZENSTWO SOCJALNE

Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw zabezpiecza przed niepozadanymi sytuacjami zy-
ciowymi i tym samym stanowi bariere dla zagrozen wplywajacych na pogarszanie
sie warunkow bytowych. Pozwala na godne zycie i pelnoprawne, na podobnych wa-
runkach, uczestniczenie w zyciu spotecznym.

Zabezpieczenie wynikajace z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw nie odnosi sie do
calego spoleczenstwa, a pewnych jego grup. Ustawodawca wyraznie przewiduje, ze
ubezpieczenie spoleczne rolnikéw obejmuje rolnikéw i pracujacych z nimi domow-
nikéw oraz pomocnikdéw rolnika, ktérzy spelniaja nastepujace warunki: 1) posiadaja

4 Wyrok WSA z dnia 24 pazdziernika 2017 r., | SA/Wr 410/17, LEX nr 2406349.

5 B.Rakoczy, (w:) Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) Prawo ochrony sro-
dowiska. Komentarz, LEX 2013.

6 K. Complak, (w:) M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
LEX 2014.

7 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Warszawa 2011, s. 167.
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obywatelstwo polskie lub 2) sa uprawnieni do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub sa zwolnieni na podstawie przepiséw szczegélnych
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace®. Uprawnionym do wykonywania pra-
cy na terytorium RP jest cudzoziemiec, ktory: 1) posiada status uchodzcy nadany
w Rzeczypospolitej Polskiej; 2) ma udzielong ochrone uzupelniajaca w Rzeczypo-
spolitej Polskiej; 3) posiada zezwolenie na pobyt staly w Rzeczypospolitej Polskiej;
4) posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej
w Rzeczypospolitej Polskiej; 5) posiada zgode na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych; 6) posiada zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej; 7) korzy-
sta z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej; 8) posiada wazne zaswiadczenie
uprawniajace do wykonywania pracy na terytorium RP, wydane w przypadku nie-
zalatwienia sprawy dotyczacej udzielenia ochrony miedzynarodowej’; 9) jest oby-
watelem panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej; 10) jest obywatelem panstwa
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nienalezacego do Unii Europejskiej; 11) jest
obywatelem panstwa niebedacego strong umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, ktéry moze korzysta¢ ze swobody przeptywu osob na podstawie umowy
zawartej przez to panstwo z Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi. Kata-
log przytoczony powyzej nie jest zamkniety, ustawodawca uprawnia do wykonywa-
nia pracy w RP réwniez inne osoby™.

Stwierdzi¢ nalezy ze podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw nie tylko oby-
watele polscy (rolnicy, pracujacy z nimi domownicy oraz pomocnicy rolnika) ale tez
i uprawnieni cudzoziemcy (rolnicy, pracujacy z nimi domownicy oraz pomocnicy
rolnika), przy czym cudzoziemiec to kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskie-
go'!, a obywatelstwo polskie nabywa si¢: 1) z mocy prawa; 2) przez nadanie obywa-
telstwa polskiego; 3) przez uznanie za obywatela polskiego; 4) przez przywrdcenie
obywatelstwa polskiego'*.

Podmioty realizujace ubezpieczenie spoleczne rolnikéw zostaly wymienione w art. 2
u.u.s.r. Ubezpieczenie realizuje Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS),

8 Art. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (t.j. Dz.U.
z 2017, poz. 2336 ze zm.), dalej u.u.s.r.

9 W zaswiadczeniu uprawniajgcym do wykonywania pracy na terytorium RP, wydanym
w przypadku niezatatwienia sprawy dotyczacej udzielenia ochrony mledzynarodowej po-
twierdza sie, ze sprawa dotyczaca udzielenia ochrony miedzynarodowej nie zostata za-
koniczona w terminie 6 miesiecy i opéZnienie nie nastgpito z winy wnioskodawcy, a takze
wskazuje sie imie (imiona) i nazwisko cudzoziemca uprawnionego do wykonywania pracy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U.
22018 r., poz. 1109 ze zm.).

10 Art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1265 ze zm.).

11 Art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz.
2094 ze zm.).

12 Art. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz.
1829). Przepis ten zawiera wskazanie sposobéw nabycia polskiego obywatelstwa, ograni-
czajac sie przy tym jedynie do ich wyliczenia, konkretne normatywne ujecie powyzszych
sposobéw pozostawiajgc dalszym przepisom ustawy. Moze sie wigec wydawac, ze walor
tego uregulowania ma jedynie charakter porzadkujacy, jak tez objasniajgcy. Tymczasem
nalezy zauwazyé, ze przepis ten ma tez w sobie tredci i znaczenie normatywne (ksztattu-
e}( ce), ktére polegaja na rozstrzygnieciu (chociaz wstepny, ogéiny) — o mozliwosciach uzy-

ania polskiego obywatelstwa. Ustalenia co do sposobéw nabycia tego obywatelstwa
sg okreslone w omawianym artykule wyczerpujgco, co oznacza, ze obywatelstwa pol-
skiego nie mozna nach inaczej jak tylko w sposob przewidziany w tym artykule, jednak
przy zastrzezeniu, ze konkretyzacja wymienionych sposobéw nabycia obywatelstwa uj-
mowana jest w dalszych partiach regulacji ustawowej, J. Jagielski, Obywatelstwo polskie.
Komentarz do ustawy, LEX 2016.
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a Prezes KRUS jest centralnym organem administracji rzadowej, podleglym mini-
strowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi. Interesy ogétu ubezpieczonych i §wiadcze-
niobiorcéw, dotyczace ubezpieczenia i dzialalno$ci KRUS reprezentuje Rada Ubez-
pieczenia Spolecznego Rolnikéw. W realizacji ubezpieczenia uczestnicza réwniez
organy Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz inne podmioty. Ustawodawca zatem
w art. 2 u.u.s.r. zawarl katalog podmiotéw wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa
spolecznego, ktdre zajmujg si¢ sprawami ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, jako
obszaru tego bezpieczenstwa. Mamy zatem do czynienia z wyspecjalizowang sfera
bezpieczenstwa spofecznego, jaka jest sfera ubezpieczeniowa obejmujaca rolnikow
i pracujacych z nimi domownikdéw oraz pomocnikéw rolnika.

W katalogu z art. 2 u.u.s.r. szczeg6lne miejsce jako wyspecjalizowany organ bezpie-
czenstwa spolecznego zajmuje Prezes KRUS, ktdry jest okreslony przez ustawodawce
jako centralny organ administracji rzagdowej, co powoduje, ze w tej strukturze zajmu-
je bardzo wysoka pozycje. Administracja rzadowa ma charakter zhierarchizowany,
a Prezes KRUS jako organ tej administracji podlega ministrowi wlasciwemu do
Spraw rozwoju wsi.

Wlasciwo$¢ ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej — rozwoj wsi obej-
muje sprawy: 1) ksztaltowania ustroju rolnego panstwa; 2) ochrony gruntéw prze-
znaczonych na cele rolne; 3) scalania i wymiany gruntéw, gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw oraz podziatu i rozgraniczenia nieruchomosci na obszarze wsi; 4) infra-
struktury wsi, w szczegdlnosci: a) melioracji, w zakresie spraw nieobjetych dzialem
gospodarka wodna, zaopatrzenia wsi i rolnictwa w wode oraz oczyszczania $ciekow
i gospodarki odpadami, b) elektryfikacji i gazyfikacji w zakresie spraw nieobjetych
dzialem gospodarka oraz telefonizacji wsi w zakresie spraw nieobjetych dziatem facz-
nos¢, ¢) prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa; 5) rozwoju przed-
siebiorczosci, w tym w szczegdlnosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych, wspo-
magania pozarolniczych form aktywnosci zawodowej i gospodarczej mieszkancow
wsi; 6) ubezpieczenia spolecznego rolnikow. W zakresie ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi wspoétdziala z ministrem wtasci-
wym do spraw zabezpieczenia spolecznego®. Minister wlasciwy do spraw rozwoju
wykonuje zadania w ramach szerszej perspektywy niz tylko w zakresie ubezpiecze-
nia spolecznego rolnikéw, tego rodzaju dziatania zostaty przypisane w zdecydowa-
nym zakresie Prezesowi KRUS, co wprost wynika z przepiséw u.u.s.r., ktore przewi-
duja, Ze tego rodzaju ubezpieczenie realizuje KRUS, ktérym kieruje wtasnie Prezes.
Podlegtos¢ Prezesa KRUS ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi powoduje
jednak, ze podejmujac dziatania w sferze ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, jako
jednego z obszardéw bezpieczenstwa spotecznego, musi si¢ on liczy¢ ze stanowiskiem
ministra, co wymusza instytucja podleglosci.

Szczegolne kompetencje Prezesa KRUS, za posrednictwem ktérych wladczo ksztal-
tuje status prawny podmiotéw zewnetrznych, dotycza wydawania decyzji admini-
stracyjnych. Nie sa to jednak kompetencje wylaczne, zatem Prezes KRUS moze je de-
legowa¢ na inne osoby. Nie sposob by centralny organ rzadowy wlasciwy w sprawach
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw sam byl w stanie wydawaé wszystkie decyzje,
ktére przypisane sa do jego wlasciwosci, zatem mozliwo$¢ delegowania takich kom-
petencji jest jak najbardziej stuszna, a wrecz konieczna.

13 Art.23ustawyzdnia4wrzes$nia1997r.odziatachadministracjirzadowej (t.j. Dz.U.z2018r.,
poz. 762 ze zm.).
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Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw jest realizowane przez odrebny organ rentowy.
Odrebno$¢ tego ubezpieczenia polega m.in. na tym, ze organem wydajacym wszyst-
kie decyzje dotyczace ubezpieczenia jest Prezes KRUS, a nie Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spofecznego, gdy Prezes ZUS wydaje tylko decyzje przyznajace $wiadcze-
nia wyjatkowe'.

Mniejszg role w przestrzeni bezpieczenstwa spolecznego, determinowanej przez
ubezpieczenie spofeczne rolnikéw, odgrywa Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolni-
kow. Podmiot ten reprezentuje interesy ogétu ubezpieczonych i swiadczeniobiorcow,
dotyczace ubezpieczenia i dziatalno$ci KRUS. Ma ona jednak, na podstawie art. 69
u.u.s.r., prawo kontrolowa¢ oraz ocenia¢ dziatalno§¢ KRUS, a w tym celu Rada Ubez-
pieczenia Spolecznego Rolnikéw moze zada¢ od Prezesa KRUS informacji i wyjas-
nien oraz udostepnienia dokumentéw. Prezes KRUS jest zobowigzany ustosunkowa¢
sie do wnioskéw pokontrolnych oraz innych postulatéw tej rady dotyczacych dzia-
talnosci KRUS w terminie 14 dni. Na Prezesa KRUS nalozony zostat zatem stosowny
obowigzek informacyjny.
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